Senor:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL O

CAUTELAR
ACCIONANTE: ANGELA YOHANNA OREJARENA PEREIRA.
ACCIONADA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA-
PRETENSIONES: REINTEGRO EN PROVISIONALIDAD POR

SER MADRE CABEZA DE FAMILIA Y
CONDICION DE SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION VICTIMA DESPLAZADA POR
LA VIOLENCIA.

ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA, persona mayor de edad, vecina de
Bucaramanga, identificada con la cédula de ciudadania No0.63.501.703 expedida en
Bucaramanga, respetuosamente ante el Despacho acudo para presentar ACCION DE TUTELA
contra la DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA;,
entidad que esta violando mis derechos constitucionales a la DIGNIDAD HUMANA,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA fundamentales consagrados en los articulos 01, 13, 25, 47,
48 Y 49 de la Constitucion Politica de 1991, respectivamente con fundamento en lo
siguiente:

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales,
derechos a la DIGNIDAD HUMANA, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, Ya que el SENA
desvinculé a la actora del cargo provisional desde el dia 01 de abril de 2019 pues
llegd un elegible a ocupar el cargo, sin embargo el SENA no tuvo en cuenta que debid
ubicar la actora en un cargo igual o mejor al que desempefio, toda vez, que,
actualmente es madre cabeza de familia y tiene adicionalmente una condicidn de
especial proteccion constitucional por ser victima desplazada por la violencia.

Por contar con las anteriores antecedentes, por ser la actora madre cabeza de familia y
tener una condicién especial de proteccion por ser victima desplazada por la violencia,
el SENA debié darle una estabilidad laboral Reforzada y ubicarla en otro cargo igual o
mejor al que desemperio, por lo que se solicitara que con un nombramiento provisional
de los mas de 40 disponibles se le reintegre en la entidad, lo cual requiere la
intervencion del juez constitucional, igual que sucedi6 en multiples casos analogos en
Bucaramanga y en el pais, donde con fallos de tutela se ordend la reubicacion O nuevo
nombramiento en provisionalidad de otros solicitantes igualmente sujetos de especial
proteccion constitucional y en similares condiciones de madre o padre cabeza de
familia que las de la actora.

B. PROCEDENCIA

PRIMERO: En el mes de febrero de 2019, ante la negativa de la Accionada de
conceder medidas afirmativas tendientes a mantener la provisionalidad, se interpuso
accion de tutela que le correspondié al JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO,
para solicitar se protegieran de la actora derechos fundamentales como madre cabeza




de familia y victima desplazada por la violencia, buscando se diera una estabilidad
laboral reforzada para no perder su provisionalidad, ubicandola en otro cargo de los
que habian vacantes, dichos derechos fundamentales invocados no se le protegieron
en la primera instancia de la accion de tutela y no se pudo hacer impugnacién porque
la misma presentada el 19 de Marzo de 2019, por error en la radicacion se traspapelo a
otro juzgado pues se radico en el JUZGADO TECERO LABORAL DEL CIRCUITO
perdiendo los términos, y los Juzgados nada resolvieron. Para ese momento la
actora aun no habia sido desvinculada de la entidad por lo tanto no existia la
inminencia de un dafio irreparable.

No hubo igualdad de trato en el acceso a la Justicia pues a sus demas companeros
instructores de Bucaramanga en la misma situacién factica como padres 0 madres
cabeza de familia, y como muchos otros en el pais, continuaron con su provisionalidad
en el SENA, a través de traslados de cargo o nuevos nombramientos, pues a ellos si
les fueron amparados los derechos en sede de tutela. La accionada no apropio para
ningun caso medidas afirmativas y solo se dispuso a mantener en provisionalidad a los
que fueron favorecidos por los fallos de tutela. (Ver relacién en cuadro adjunto) F 27-29

SEGUNDO: DEL REQUISITO DE INMEDIATEZ DE LA ACCION.

Sobre la inmediatez para colocar la accién, se considera respetuosamente que esta no
ha corrido en el tiempo porque a pesar que la actora fue desvinculada de la entidad el
dia 1 de Abril de 2019, a hoy 14 de enero del 2020 al momento de instaurar la presente
accion, la amenaza de un perjuicio es actual real y latente pues la actora se encuentra
cesante laboralmente y sin posibilidad inmediata de un empleo estable que le genere
ingresos para el sustento de su familia como Madre Cabeza de familia, por lo que sus
derechos fundamentales al perder la provisionalidad que tenia continGan vulnerados y
la entidad no tomo como debié ser las medidas afirmativas que manda la ley.

Como referimos anteriormente la entidad opto por proteger las provisionalidades y
reubicar a quienes les ordenaran en fallo judicial, caso que puso en desigualdad y
desventaja a la actora porque al instaurar tutela para solicitar la proteccion afirmativa,
en la segunda instancia la impugnacion por error se traspapelo radicandose en otro
juzgado por lo gue perdié los términos, y en este caso el Juzgado donde se radico la
impugnacion no verifico ni dio el correspondiente traslado al Juzgado de origen.

De otra parte si bien la convocatoria 436 “saco” a la actora de la provisionalidad al dar
paso preferente al ganador del concurso, igualmente como ella concurséd y quedod
integrando la lista de elegibles de la misma convocatoria 436, pasa ahora la actora a
ocupar con esto el primer lugar de la lista de elegibles, lo que paraddjicamente se ha
convertido en otro elemento que ha jugado en contra de la actora manteniendo
vulnerados sus derechos fundamentales, pues el 17 de Junio gand la actora tutela en
el TRIBUNAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA SALA CIVIL, para uso de lista de
elegibles para vacantes declaradas desiertas de la misma convocatoria 436,
confirmado por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, fallo que desde junio de 2019
daba 48 horas para conformar la lista de elegibles y verificar requisitos siguiendo el
procedimiento para un posible nombramiento en periodo de prueba. CUMPLIMIENTO
DEL FALLO QUE SE QUEDO ESPERANDO LA ACTORA, pues al momento no se ha
cumplido y tampoco se ha hecho cumplir por parte del TIRBUNAL SUPERIOR, con
dos incidentes de desacato desatados, y como se ven las cosas con la CNSC, esto
posiblemente no se dara antes de junio del 2020 afectando los derechos fundamentales
de la actora incluido ahora el derecho a una efectiva administracion de justicia. F.30-40

Por estas razones, y dado que contintan en el tiempo vulnerados los derechos
fundamentales de la actora, incluso habiendo sido protegidos en sede de tutela, a la
fecha no cuenta con un empleo estable que en las mismas condiciones que tenia,
genere ingresos para sus gastos familiares, afectando gravemente su situacion
economica como Madre cabeza de familia desplazada por la violencia, pues este paso
mes de diciembre de 2019, no recibid los beneficios propios que tenia en su vinculacion
provisional, como fueron, seguro médico, primas de servicio y de navidad, cesantias, y




demas beneficio que otorga la entidad al personal de planta, por lo que se acude a
esta accion para que de manera mas inmediata se le restituya su derecho a volver a
una provisionalidad, se ordene su nombramiento en una provisionalidad porque las hay
vacantes y disponibles, mientras se resuelve la lista de elegibles en la gue ya gano un
derecho, y/o mientras se hace un nuevo concurso de meéritos, y en dado caso se
conmine a la accionada a dar a la actora en la mediad de lo posible una provisionalidad
de las mas de 40 que existen vacantes y disponibles en este momento en el pais.

Sentencia T-246/15

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE
LA ACCION DE TUTELA-Debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y
oportuno

La inmediatez es un principio orientado a la proteccion de la seguridad juridica y los
intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad posibilidad opuesta a la
literalidad del articulo 86 de la Constitucion. La satisfaccion del requisito debe
analizarse bajo el concepto de plazo razonable Yy en atencion a las circunstancias de cada
caso concreto. Esa razonabilidad se relaciona con la finalidad de la accion, que supone a
su vez la proteccion urgente e inmediata de un derecho constitucional Sundamental. (...)

()

ACCION DE TUTELA Y PRINCIPIO DE INMEDIATEZ-Juez de tutela debe
realizar valoracion de los hechos que configuran el caso concreto cuando la accion no se
presenta en un término prudencial y razonable

La accion de tutela seria procedente cuando fuere promovida transcurrido un extenso
espacio entre el hecho que generé la vulneracion, siempre que: i) exista un motivo valido
para la inactividad de los accionantes, por ejemplo, el estado de indefension,
interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros; ii) la
inactividad injustificada vulnere el nicleo esencial de los derechos de terceros afectados
con la decision; iii) exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accion y la
vulneracion de los derechos de los interesados: o V) cuando se demuestre que la
vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé es muy
antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, continia y es actual.

Lo anterior porque si bien se podria demandar los actos administrativos individuales
que desvincularon a la actora del empleo en el SENA, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, esta accién ante la jurisdicciéon contenciosa es
inefectiva a raiz de que los provisionales vacantes que hay van a ser asignados en
encargo o en provisionalidad a criterio del nominador, y ademas por la mora judicial
evidente de la jurisdiccién contenciosa.

TERCERO: “que la Jurisprudencia constitucional ha considerado que un nuevo hecho puede
consistir en una sentencia posterior de un alto tribunal en la que se acepte para casos
similares una determinada interpretacién del ordenamiento Jjuridico, pues ello habilita a los
demandantes para introducir una cuestion referida a la violacién del derecho a la iqualdad que
no_era posible plantear con anterioridad que es precisamente lo que sucede en mi caso” de
igual manera también una nueva norma juridica o un hecho relevante nuevo

CUARTO: Que desde el mes de febrero de 2019, que se instaurd la primera tutela, ala
fecha han ocurrido hechos nuevos y encontrado Nuevas pruebas que demuestran que
la entidad tutelada viene vulnerando los derechos fundamentales incoados por la
actora; para poder acudir nuevamente a la accion de tutela, los cuales consisten en
que antes solicitaba proteccion para que no la desvincularan de la entidad y en este
momento solicita reintegro a la misma o un nuevo nombramiento en provisionalidad que
restituya este derecho vulnerado.




1. El 2 de abril de 2019, la actora fue desvinculada de su provisionalidad en la
entidad.

2. Se expidio la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 Nuevo Plan de Desarrollo, que
en su articulo 263 Paragrafo segundo hace referencia a la proteccion especial
que debe darse a los servidores publicos con la condicion de madres cabeza de
familia.

3. El 17 de Junio le fueron protegidos los derechos fundamentales a uso de lista
de elegibles para vacantes Desiertas de la misma convocatoria 436 que la saco,
ante lo cual esta vez es la CNSC, quien no tomo acciones positivas para
proteger los derechos de la actora a un posible nombramiento en periodo de
prueba como es su derecho en las 48 horas para cumplimiento del fallo que a la
fecha mas de 6 meses no se ha dado.

ContinGan en el tiempo vulnerados los derechos fundamentales de la actora, como
sujeto de especial proteccion constitucional por ser madre cabeza de familia y victima
desplazada por la violencia.

QUINTO: En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constitucional, respecto a
la procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con
otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la
existencia del recurso que enerva la acciéon de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto, la
accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas, porque el
ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los litigios
originados en las actividades de las entidades publicas.

Seiiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta Politica se
refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa Judicial ..." como
presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela, debe entenderse que ese
medio tiene que ser suficiente para que a través de é se restablezca el derecho
fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que
aspira la Constitucién cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de
medio de defensa y, en consecuencia, aun logréndose por otras vias judiciales efectos de
caracter puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

LEY 1955 DEL 25 DE MAYO DE MAYO DE 2019 POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022 “PACTO POR LA COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD” ARTICULO 263 PARAGRAFO SEGUNDO

(...)PARAGRAFO 20. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén
siendo desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de
2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios 0 menos
para causar el derecho a la pension de jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de
2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacién
del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) anos.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentren en la situacién antes sefialada.



Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacion
de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacién de una lista de

elegibles, la_administracién debera adelantar acciones afirmativas para_que en lo posible sean

reubicados en otros empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del
derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.

(Subrayado y negrilla fuera de teto).

Haciendo referencia a esta ley, que las madres cabezas de familia que tuvieran
vinculos con la entidad antes del 2018 en lo posible deben ser reubicados en otros
cargos, y si vemos la planta global del SENA la entidad tiene toda la posibilidad de
ubicarme en otro cargo incluso un cargo temporal, mas cuando mi vinculo laboral con
EL SENA estaba desde febrero de 2018. De igual manera hago referencia a que soy
madre cabeza de familia, victima desplazada por la violencia, que mis hijas aunque
mayores de edad y mi nieta dependen econémicamente de mi.

Sentencia SU691/17

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA
FRENTE A NOMBRAMIENTO DEL CONCURSO EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION-No es absoluta

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe
verificar si ante la existencia de otro medio de defensa Judicial, éste es eficaz e idoneo

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR REINTEGRO A CARGOS
PUBLICOS-Improcedencia general

La accién de tutela no es el mecanismo adecuado para solicitar el reintegro a un cargo piblico,
pues para ello existen otras vias idéneas Y oportunas como la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, excepcionalmente cuando el empleo no es de libre
nombramiento y remocién, la accién de tutela es procedente cuando, del andlisis de cada
situacion concreta, se concluya que los otros medios de defensa carecen de idoneidad o eficacia.

(...)
DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL-Reiteracion de jurisprudencia

Reiterando lo dispuesto en la sentencia T-199 de 201 6, el minimo vital es concebido en la
Jurisprudencia constitucional como “un derecho Jfundamental que tiene como caracteristica ser
cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su
vida. Sin embargo, esto no significa que cualquier variacion en los ingresos implique
necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga soportable
para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion econémica de cada quien.
Por esto, entre mayor sea el estatus socioeconomico, es mas dificil que variaciones econémicas
afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna’.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DESVINCULAN A SERVIDORES PUBLICOS DE SUS CARGOS-Procedencia
excepcional

Los servidores publicos retirados de su cargo, en principio, no pueden acudir a la accién de
tutela para discutir los actos administrativos de desvinculacion. Lo anterior, por cuanto en
cumplimiento del requisito de subsidiariedad, los empleados que pretendan se deje sin efectos el
acto administrativo de desvinculacion deben acudir a los mecanismos ordinarios de defensa
Judicial, antes que a la accién de tutela. Sin perjuicio de lo expuesto, acorde con lo dispuesto en
el Decreto 2591 de 1991, pese a la existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial, la
accion de tutela puede ser procedente como mecanismo definitivo si el otro mecanismo judicial
no es idéneo y/o eficaz para el caso concreto, o como mecanismo transitorio cuando sea
necesaria la actuacion del juez de tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Sentencia T-084/18

RETEN SOCIAL EN CASO DE MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Formas previstas por ordenamiento
Jjuridico




LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Persona natural que actua en defensa
de sus propios intereses

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y AGENCIA OFICIOSA EN LA
ACCION DE TUTELA-Requisitos

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe
verificar si ante la existencia de otro medio de defensa Jjudicial, éste es eficaz e idoneo
ACCION DE TUTELA Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-Flexibilidad en caso
de sujetos de especial proteccion constitucional

Sentencia T-076/17

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER REINTEGRO LABORAL Y SUS
EXCEPCIONES-Improcedencia general

La Corte Constitucional ha sido enfdtica en establecer que por regla general la tutela no
es procedente para solicitar el reintegro laboral de un empleado, ya que el ordenamiento
Juridico ofrece a los trabajadores, acciones Judiciales para satisfacer esta pretension,
tanto en la jurisdiccion ordinaria laboral como en la contenciosa administrativa. No
obstante, la anterior regla tiene su excepcion en aquellos casos en que el afectado se
encuentre en una condicion de debilidad manifiesta y, que en virtud de ello, se considere
sujeto constitucionalmente protegido con una estabilidad laboral reforzada, por ejemplo:
las mujeres en estado de embarazo, los trabajadores discapacitados y los que padecen
alguna limitacion en su estado de salud.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL
IRRENUNCIABLE-Reiteracion de Jjurisprudencia

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y VIDA PROBABLE
DE LOS ANCIANOS-Tesis sobre la vida probable

La Corte ha desarrollado una linea Jurisprudencial en torno a la tesis de vida probable, la
cual consiste en que cuando una persona sobrepasa el promedio de vida de la poblacién
colombiana, por su avanzada edad, podria presumirse que a la fecha de una decision
dentro de un proceso ordinario, su vida se habra extinguido.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados de la actora a la DIGNIDAD HUMANA, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, MINIMO VITAL, DEBILIDAD MANIFIESTA, SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 01, 13, 25, 47 y 48, es en el
presente caso, la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso
Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los derechos
fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. CONCEPTO DE LA VIOLACION

La presente accion de tutela es procedente en razén a que es el unico medio eficaz
para proveer una accion afirmativa rapida y urgente que permita mantener mi
vinculacién al SENA vy asi poder mantener el salario y la protecciéon que representa la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social en salud y pension a efectos de procurarme
los elementos indispensables para sostener mi situacion en particular hasta tanto me
pensione.

Por lo tanto, la accién de amparo del articulo 86 constitucional es la Unica que podria
conjurar el perjuicio irremediable que me esta acarreando el hecho de haber sido
desvinculado de la entidad dejando mis derechos fundamentales vulnerados a la
DIGNIDAD HUMANA, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL,
DEBILIDAD MANIFIESTA, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA




D. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En este sentido, el perjuicio irremediable lo ha definido la Corte Constitucional de la
siguiente manera estableciendo:

“La jurisprudencia constitucional ha establecido varios criterios para determinar si
se estd ante la existencia de un perjuicio irremediable y en tal sentido ha dicho que
este se configura cuando existe: ‘lg imminencia, que exige medidas inmediatas, lg
urgencia gue tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, yla
gravedad de los hechos que hace evidente |g_impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la
necesidad de considerar la situacion factica que legitima la accioén de tutela, como
mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados.’

Adicionalmente, la jurisprudencia ha previsto que la valoracién de los requisitos del
perjuicio irremediable debe efectuarse teniendo en cuenta las circunstancias que
rodean el caso objeto de estudio, en la medida en que no son exigencias que puedan
ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman un andlisis especifico
del contexto en que se desarrollan. Bajo estos pardmetros, la Corte ha reiterado, que
el juicio de exigencia frente a los requisitos aludidos, adquiere una menor intensidad
en relacion con los sujetos de especial proteccion constitucional, dada su debilidad o
marginalidad gn_materia econémica, fisica o mental, como ocurre por ejemplo con

personas de la tercera edad, menores, madres cabeza de familia, mujeres
embarazadas, personas en extrema pobreza, desplazados, etc.”! (Negrilla y subraya
propias)

Atendiendo a lo anterior, la Debilidad econémica debe entenderse como la fragilidad para sostener
(me) econémicamente mi nicleo familiar y a mi mismo bajo el marco de la pérdida del empleo en
razon al nombramiento de quien gané el concurso y el regreso del titular del cargo que vengo
ocupando, hecho que pone en riesgo mis ingresos pues mi condicién de MADRE cabeza de
hogar hara mas dificil encontrar empleo, ya que solo contaba con el salario del SENA .

De manera pues que, en razéon a lo anterior, sobre los requisitos de procedencia debe
administrarse su flexibilidad y la tutela deben proceder en vista a que [g pérdida del empleo es

Ademas, el hecho de la pérdida del empleo no es menor: la gravedad de la perdida de los ingresos
que otorga el salario a una persona sujeta a mi condicion de debilidad fisica y econdmica por tener
personas a cargo ocasiona un impacto mucho mayor a su salud psiquica como a los Ingresos con
los que soporto la ayuda a mi nicleo familiar.

En este contexto, no se puede entender que la accién de amparo constitucional que se
resuelve en diez dias habiles es igual de eficaz que la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho que se demora entre 3 y 6 afios en administrar un fallo
para resolver el conflicto de derechos fundamentales a la estabilidad laboral al ser
madre cabeza de familia. Bajo esa légica, esta solicitud nunca se resolveria en 10
dias debido a la gran congestion judicial que presenta la jurisdicciéon contenciosa en
todos los lugares de Colombia. Por lo tanto, es la accidon de tutela el medio procedente
para proteger el derecho a la estabilidad laboral reforzada por ser madre cabeza de
familia ya que los otros medios ordinarios son ineficaces. De manera gque no es
apegado al Derecho Procesal Constitucional no proceder con el estudio de una acciéon
de amparo acusando la omisidn en la utilizacién de los mecanismos judiciales
contenciosos cuando se sabe que éstos no conllevan a una proteccion rapida, eficaz, y
agil para la amenaza a mi derecho al trabajo.

E. HECHOS:




PRIMERO: La actora es madre cabeza de familia con condicién especial de proteccion
por ser victima desplazada por la violencia, su nicleo familiar estd compuesto por cinco
(5) personas donde Luna Gabriela Vasquez Meneses es menor de edad. En la actualidad
la menor cursa jardin grado escolar y las hijas mayores: ingenieria industrial y
psicologia. Estefany e Isabela Meneses orejarena, que este semestre no se les pudo
pagar para continuar. La otra, Angie Michel Meneses orejarena la mayor es ingeniera
industrial, mama de la nieta de la actora, madre soltera, se sustenta por sus propios
medios pero cuando se encuentra desempleada como en este momento como viven
bajo el mismo techo materno, mientras encuentra ocupacién se sustentan
econémicamente de lo que pueda proveer la actora.

SEGUNDO: Desde el 01 de febrero de 2018, la actora se encontraba vinculada con el
SENA como provisional en el cargo INSTRUCTOR SENA después de ser contratista
por mas de 10 afios como instructora, con el nombramiento provisional ya tenia unos
derechos adquiridos laborales como lo era el servicio Médico, subsidio de alimentacion,
Primas de servicios y navidad, cesantias, entre otros beneficios que da la entidad a su
personal de planta.

TERCERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones’, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC,
expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio de la
cual se convoco a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes

al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

CUARTO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide resolucion de lista de elegibles
para proveer UNA vacante de la OPEC 58655 con la denominacion de INSTRUCTOR
CODIGO 3010 GRUPO 1, misma que venia desempefiando como provisional y al
haber sido ofertada solo una, tuvo que entregar el cargo al elegible que gano; por lo
anterior y teniendo en cuenta que la actora es madre cabeza de familia, reconocida por

el SENA, esperaba que la entidad la ubicara en otro cargo igual o mejor que el que
estaba desempefiando. Folio 41-43

Al respecto hago referencia a la Sentencia SU691/17

Sentencia SU691/17

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA FRENTE
A NOMBRAMIENTO DEL CONCURSO EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION-No es absoluta

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe verificar si
ante la existencia de otro medio de defensa judicial, éste es eficaz e idéneo

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR REINTEGRO A CARGOS PUBLICOS-
Improcedencia general

La accion de tutela no es el mecanismo adecuado para solicitar el reintegro a un cargo publico,
pues para ello existen otras vias idéneas y oportunas como la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, excepcionalmente cuando el empleo no es de libre
nombramiento y remocién, la accién de tutela es procedente cuando, del anélisis de cada

situacion concreta, se concluya que los otros medios de defensa carecen de idoneidad o
eficacia.

QUINTO: Actualmente me encuentra la actora desempleada, sin un ingreso vy sin

seguridad social lo que pone en riesgo su salud y la de su familia, junto con su
estabilidad emocional y en el colectivo familiar.




SEXTO: El dia 02 de abril de 2019 fue desvinculada del SENA, notificada de la
Resolucion No. 0088 del 29/01/2019 donde se nombra la persona Yesenia Andrea
Cardenas Rodriguez en el cargo denominado INSTRUCTORA DE LA RED DE
INTEGRALIDAD DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTACION PARA EL
TRABAJO, OPEC 58655 y por la desvinculacién perdié la seguridad social y otras
garantias laborales que tenia adquiridas. Ver a folios 44-46

SEPTIMO: Que esperaba que al ser Madre cabeza de familia el SENA, conforme a la
ley la reubicara en otro cargo igual o mejor que el que se encontraba desempeiando,
lo que no hiso, pero si con gran cantidad de compafieros que en la misma condicion,
fueron protegidos en fallos de tutela.

OCTAVO: Que la fuente de su congruo sustento es el salario que devengaba como
empleada publica era el SENA, y no teniendo otra fuente de ingresos, motivo por el
cual le es imposible suplir sus necesidades basicas y las de su familia, siendo
imposible ubicarse laboralmente de una forma rapida y con los beneficios laborales que
tenia, lo cual afecta de manera directa su calidad de vida.

NOVENO: Que hasta el momento, el SENA no se ha manifestado ni se ha preocupado
por los 2 afios que llevaba vinculada con EL SENA en Calidad de provisional aun
conociendo perfectamente su condicion de mujer madre cabeza de familia y victima
desplazada por la violencia.

DECIMO: Que el 21 de septiembre de 2018, en virtud de la circular No 3-2018-000159
del 7 de septiembre de 2018 con asunto "Reporte de situacion especiales para tener en
cuenta al proveer empleos de carrera administrativa con listas de elegibles de la
convocatoria 436 de 2017.", radiqué solicitud de proteccién especial al SENA a efectos
de que se me tuviera en cuenta mi condicion de madre cabeza de familia victima
desplazada por la violencia.

DECIMO PRIMERO: EI SENA me da respuesta a la solicitud de estabilidad laboral
reforzada la cual no es de fondo ya que en ningun momento me demostraron o me
informaron que no existia un cargo similar o equivalente al mio tendiente a proteger mi
estabilidad laboral reforzada al ser madre cabeza de familia y tener un hijo que
depende econémicamente de mi y tiene una enfermedad catastréfica terminal. Ademas
y Pese a que segui los lineamientos de la circular NO 3-2018000159 del 07 de
septiembre de 2017 y que el SENA no me contesté de fondo mi solicitud radicada el 21
de septiembre de 2017, y que solo hasta el 15 de febrero de 2019 mediante resolucién
NO 680289 hizo alusién al reconocimiento de mi condicién, la entidad no fue clara
aumentando mi incertidumbre. Folio 47

DECIMO SEGUNDO: Que el sueldo que la actora devengaba como empleada en
PROVISIONALIDAD en el SENA es el Unico sustento que tenia, pues no tiene otra
fuente de ingresos que su fuerza de trabajo la cual cambio drasticamente de condicién
y que a hoy al momento de instaurar la presente accién no cuenta con un trabajo que
genere ingresos, dependiendo de la mera expectativa de conseguir un contrato que de
ninguna manera brinda las mismas condiciones y beneficios laborales que tenia.

DECIMO TERERO: Que actualmente la actora posee un crédito con el banco Bogota,
por la suma de veintinueve millones doscientos diecisiete mil quinientos 64 pesos mcte,
($ 29.217.564.00), que esta cancelando en un cuota mensual de $747.978 pesos lo que
quiere decir que, con la desvinculacién de la entidad se afecta el cumplimento del pago
mensual de éste, asi como también se realizaria por parte de la entidad financiera el
reporte a las centrales de riesgo por el no pago del mismo, es de resaltar en este punto
que ese endeudamiento lo obtuvo la actora cuando tenia su provisionalidad, para
pagar y solventar los gastos de matriculas de las universidades de sus hijas. (se anexa
extracto bancario con fecha de corte 7 de enero de 2020) folio 48




DECIMO CUARTO: En el SENA existen otros cargos en provisionalidad similares al de
la actora por lo que se solicitara muy respetuosamente como decreto de pruebas si lo
considera pertinente su sefioria, informe cuantos cargos tiene en la actualidad vacantes
vacantes, provisionales y de la planta temporales similares al de la actora con los que
se pueda realizar su reintegro o nueva vinculacién como provisional, mientras se
provee por lista de elegibles vigente. Ya que el argumento verbal que siempre ha dicho
el SENA es que no tienen cargos, sin embargo a diario se han venido nombrando
nuevos funcionarios en provisionalidad en cargos con la denominacién de Instructor, y
desde el momento de la desvinculacién de la actora 43 cargos han quedado vacantes
por pensionarse los titulares como se relaciona en el siguiente punto.

DECIMO QUINTO: La siguiente relacién de cargos provisionales con su Estado se
observa que hay 43 vacantes disponibles, e igualmente se observa los mas de 50
comparieros provisionales que fueron protegidos en sede de tutela, como esta que
interpongo. (Ver cuadro anexo a folio 27-29)

DECIMO SEXTO: Me permito relacionar otros compafieros del mismo centro de
formacién en similar situacién a la de ala actora, que en forma oportuna fueron
protegidos en sede de tutela, JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA, LUZ DARY
OVIEDO ARENALES, JULIANA REYES. (Anexo a folios 44-57) y qo-q2

DECIMO SEPTIMO: Me permito referir a la comparfiera CLAUDIA PATRICIA SALAZAR
ARENAS, Madre Cabeza de Familia: caso analogo, quien fue recientemente
reintegrada — Nombrada nuevamente en provisionalidad por orden judicial del
JUZGADO 9 ADMNISTRATIVO DE BUCARAMANGA, confirmada en segunda
instancia por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER. Folios 58-69

DECIMO OCTAVO: por los anteriores hechos mencionados pido muy respetuosamente
se estudie mi caso y en benéfico de la actora y su familia, el honorable juez
constitucional  conceda los derechos fundamentales de la actora a la DIGNIDAD
HUMANA, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD ASI

COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA.

F. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DEL GOBIERNO Y DE LAS ALTAS CORTES:

LEY 1955 DEL 25 DE MAYO DE MAYO DE 2019 POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022 “PACTO POR LA COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD”

ARTICULO 263 PARAGRAFO SEGUNDO

(...)PARAGRAFO 2o0. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén
siendo desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de
2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos

para causar el derecho a la pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de
2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion
del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afos.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC. dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentren en la situacién antes sefalada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacién

de discapacidad gue vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicaciéon de una lista de

elegibles, la administracién debera adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean

reubicados en otros empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del
derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.
(Subrayado y negrilla fuera de teto).

[ O



Nota del Tutelante: A continuacién voy a exponer unas sentencias con la misma
situacion factica y juridica de mi caso en particular

Sentencia SU691/17

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA
FRENTE A NOMBRAMIENTO DEL CONCURSO EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION-No es absoluta

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe
verificar si ante la existencia de otro medio de defensa judicial, éste es eficaz e idoneo

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR REINTEGRO A CARGOS
PUBLICOS-Improcedencia general

La accién de tutela no es el mecanismo adecuado para solicitar el reintegro a un cargo publico,
pues para ello existen otras vias idéneas y oportunas como la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, excepcionalmente cuando el empleo no es de libre
nombramiento y remocion, la accién de tutela es procedente cuando, del andlisis de cada
situacion concreta, se concluya que los otros medios de defensa carecen de idoneidad o eficacia.

(.)
DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL-Reiteracién de Jurisprudencia

Reiterando lo dispuesto en la sentencia T-199 de 2016, el minimo vital es concebido en la
Jurisprudencia constitucional como “un derecho fundamental que tiene como caracteristica ser
cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su
vida. Sin embargo, esto no significa que cualquier variacion en los ingresos implique
necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga soportable
para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion econémica de cada quien.
Por esto, entre mayor sea el estatus socioeconémico, es mds dificil que variaciones econémicas
afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna”.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DESVINCULAN A SERVIDORES PUBLICOS DE SUS CARGOS-Procedencia
excepcional

Los servidores piblicos retirados de su cargo, en principio, no pueden acudir a la accion de
tutela para discutir los actos administrativos de desvinculacién. Lo anterior, por cuanto en
cumplimiento del requisito de subsidiariedad, los empleados que pretendan se deje sin efectos el
acto administrativo de desvinculacion deben acudir a los mecanismos ordinarios de defensa
Judicial, antes que a la accion de tutela. Sin perjuicio de lo expuesto, acorde con lo dispuesto en
el Decreto 2591 de 1991, pese a la existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial, la
accion de tutela puede ser procedente como mecanismo definitivo si el otro mecanismo judicial
no es idoneo y/o eficaz para el caso concreto, o como mecanismo transitorio cuando sea
necesaria la actuacion del juez de tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR REINTEGRO A CARGOS
PUBLICOS-Improcedencia por existir otro medio de defensa judicial y no acreditar
perjuicio irremediable

Las acciones de tutela presentadas por Gloria Inés Gémes Ramirez, Luis Hernando Ortiz
Valero, Maria Marcela Duarte Torres, Martha Isabel Lozano Urbina, Lida Janeth Pinto Baron,
Carlos Arturo Serpa Uribe, Rodrigo Rodriguez Barragan, Irma Susana Rueda Suarez, Carmen
Remedios Frias Arismedy y Claudia Ledesma Ibarra, son improcedentes considerando que los
accionantes cuentan con otro mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz donde ventilar las
pretensiones aqui planteadas y no se encuentran en una situacién de extrema vulnerabilidad que
haga necesaria la actuacion del juez de tutela con el fin de evitar la configuracion de un
perjuicio irremediable. Lo anterior teniendo en cuenta que (i) cuentan con otras fuentes
economicas diferentes a las de su salario con las cuales sufragar sus gastos mensuales y
protegiendo con ello su minimo vital; (ii) ejercen una profesion liberal con amplia experiencia




laboral, lo cual les permite contar con diferentes modelos de vinculacion; (iii) no demostraron
limitacion fisica para el ejercicio de sus funciones; y (iv) los cargos en provisionalidad siempre
estan sujetos a la eventualidad del concurso, razén por la cual no generan estabilidad en el
empleo.

(oes)

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO DE DESVINCULACION
DE MADRE CABEZA DE FAMILIA DE SU CARGO-Procedencia excepcional

A juicio de la Sala Plena, el inciso 2° del articulo 43 de la Constitucién Politica de Colombia otorga a
las mujeres cabeza de familia una proteccion especial de parte del Estado. Asi las cosas, ante el riesgo
evidenciado de materializacion de un perjuicio irremediable para el minimo vital de la accionante yde
sus hijos y, en razén de la satisfaccion de las condiciones previstas en la SU-388 de 2005 para la
proteccion de las madres cabezas de familia, se exime a la accionante de acudir a los mecanismos
Judiciales ordinarios para la tutela de sus derechos. En este sentido, la Corte considera que la
proteccion constitucional a las madres cabeza de familia que demuestren el cumplimiento de los
requisitos dispuestos en la SU-388 de 2005 torna ineficaz el mecanismo judicial ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo. De esta manera, a diferencia de los casos declarados improcedentes, la
sefiora Ortegon Pinzén demostré que no cuenta con ingresos diferentes a su salario para suplir los
gastos mensuales que implican su condicién de madre cabeza de familia, circunstancia que hace

procedente la accion de tutela presentada por la sefiora Diana Ortegon Pinzén como mecanismo
definitivo.

Sentencia T-084/18

RETEN SOCIAL EN CASO DE MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion
LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Formas previstas por ordenamiento
juridico

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Persona natural que actua en defensa
de sus propios intereses

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y AGENCIA OFICIOSA EN LA
ACCION DE TUTELA-Requisitos

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe
verificar si ante la existencia de otro medio de defensa judicial, éste es eficaz e idoneo

ACCION DE TUTELA Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-Flexibilidad en caso de
sujetos de especial proteccion constitucional

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion a través de la estabilidad laboral
reforzada

El mandato constitucional consagrado en el inciso 2 del articulo 43 de la Constitucion
Sfundamenta, para las mujeres cabeza de familia, una proteccién constitucional a través de la
estabilidad laboral reforzada, en aplicacién directa de la Constitucién. Asi las cosas, ante la
existencia de un vinculo laboral administrativo de servidores publicos nombrados en
provisionalidad, cuando esté demostrada la desvinculacion de una madre que acredite ser
cabeza de familia (SU-388 de 2005) y que dicha desvinculacion afecta su derecho y el de sus
hijos al minimo vital, el juez de tutela, en principio, debe garantizar la proteccion
constitucional.

(..)
Sentencia T-084/18

RETEN SOCIAL EN CASO DE MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion
LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Formas previstas por ordenamiento
juridico

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Persona natural que actia en defensa
de sus propios intereses

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA Y AGENCIA OFICIOSA EN LA
ACCION DE TUTELA-Requisitos
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PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe

verificar si ante la existencia de otro medio de defensa judicial, éste es eficaz e idéneo
ACCION DE TUTELA Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-Flexibilidad en caso de
sujetos de especial proteccion constitucional

Cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial proteccion constitucional,
como nifos, nifias y adolescentes, mujeres en estado de gestacion o de lactancia, madres cabeza
de familia, personas en situacién de discapacidad, de la tercera edad o poblacion desplazada,
entre otros, el examen de procedencia de la tutela se hace menos estricto, a través de criterios de
andlisis mas amplios, pero no menos rigurosos.

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una mujer

sea considerada como tal
La condicién de madre cabeza de familia requiere la confluencia de los siguientes elementos, a
saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de otras
personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva de la mujer en la
Jefatura del hogar sea de cardcter permanente; (iii) que exista una auténtica sustraccion de los
deberes legales de manutencién por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a
cargo, y (iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la Sfamilia.
De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse
en el marco de un procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las garantias
propias del derecho fundamental al debido proceso.

f) En aquellos eventos en los que la Administracion no posea margen de maniobra, debe
generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones especiales, como
los prepensionados, con el propésito de que sean las ultimas en ser desvinculadas de sus
cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de
carrera.

g) Sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en los articulos 13, 46 y 229 de la
Constitucién procede la reincorporaciéon en provisionalidad de los servidores publicos
proximos a pensionarse, a un cargo con funciones similares o equivalentes al que
ocupaban antes de que la persona que gané el concurso de méritos asumiera ese cargoy
hasta que aquel adquiera el estatus de pensionado y sea incorporado de manera efectiva
en la nomina de los pensionados, solo en caso de existir un cargo vacante en esas
condiciones, para la fecha de expedicion de la sentencia de tutela. Ello, naturalmente, sin
perjuicio de la asignacién de los cargos cuando se adelantan los correspondientes
concursos de méritos.

93. La Corte constaté que en los tres primeros casos, considerando las circunstancias
particulares de los tres accionantes, no se encontraban probados los elementos que permiten
declarar la existencia de un perjuicio irremediable a efectos de hacer procedente la accion de
tutela. Igualmente, la Sala advirti6 que en el caso de la accionante del tercer caso ejerce una
profesion liberal y por tanto, para desempefiarse en la misma puede hacerlo de manera
independiente, sin necesidad de que para su pleno desarrollo medie un contrato de trabajo, por
lo que su derecho al trabajo no se ve supeditado a una sola modalidad contractual, en lugar de
ello, permite cualquier tipo de relacion, ya sea civil, comercial o laboral.

Contrario a lo anterior, en el cuarto caso concluy6 que la accién de tutela si era procedente en
tanto el accionante se encontraba en una dificil situacién econémica generada por la
desvinculacién cuestionada. Ello se explica en su avanzada edad y en el hecho de que no
dispone en la actualidad de otra fuente de ingresos que le permita satisfacer sus necesidades
basicas. Ademas, advirti6 que cumplia los requisitos para ser calificado como prepensionado y,
en virtud de ello, dispuso conceder el amparo.

(..)
RESUELVE
Primero.- CONFIRMAR las decisiones judiciales proferidas al interior de los expedientes T-

5.556.251, T-5.633.567 y T-5.647.394 acorde con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.




Segundo.- REVOCAR las decisiones judiciales proferidas al interior del expediente T-
§.637.118 y en su lugar tutela los derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social,
a la vida digna, al minimo vital y al debido proceso del sefior Rafael Eduardo Saenz Vidal.

Tercero.- ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa y a la Unidad
Administrativa de la Carrera judicial —, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba y la
Direccion Ejecutiva Seccional de la Administracion Judicial de Monteria que si al momento de
proferirse la presente decision existe un cargo vacante con funciones similares o equivalentes a
las que desarrollaba el sefior Rafael Eduardo S&enz Vidal antes de la fecha en la que fue
desvinculado del cargo de Auxiliar Administrativo Grado 5, proceda a su reincorporacién vy el
pago de los salarios y aportes dejados de cotizar, hasta que adquiera de manera definitiva su
estatus pensional y sea incorporado en la némina de pensionados. Ello, naturalmente, sin
perjuicio de la asignacién de los cargos cuando se adelantan los correspondientes concursos
de méritos.

(...)
Referencia: expediente T-3140852

Accion de tutela instaurada por Ana Julia Garzén Guerrero contra la Jueza Coordinadora del
Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C y la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

fesd
RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo expedido por la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia el veintiuno (21) de junio de dos mil once (2011), que a su vez
habia confirmado el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota el
dieciocho (18) de mayo de dos mil once (2011). En consecuencia, TUTELAR los
derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, el debido proceso, y el
minimo vital de la sefiora Ana Julia Garzén Guerrero.

Segundo.- DEJAR SIN EFECTOS la Resolucién No. 137 del 25 de abril de 2011 “por la
cual se desvincula a un empleado”, expedida por la Jueza Coordinadora del Centro de
Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogotda D.C, y en
consecuencia, ORDENAR a la Jueza Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales
del Sistema Penal Acusatorio de Bogot4 D.C, reintegrar a la sefiora Ana Julia Garzén
Guerrero a un cargo igual o similar al que venia desempefiando como Escribiente de
Juzgado Municipal Grado Nominado, que se encuentra vacante en el Centro de
Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C., o en su defecto en
los Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Bogota,
hasta que ocurra uno de los siguientes eventos: (i) que todos los cargos de Escribiente
de Juzgado Municipal Grado Nominado que fueron objeto del concurso de méritos en
vitud de los Acuerdos 206 y 208 del Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca y que actualmente se encuentran en provisionalidad sean proveidos en
propiedad o (ii) que la peticionaria sea incluida en némina de pensionados del Instituto
de Seguros Sociales.

(--)
POR OTRA PARTE:

RETEN SOCIAL Y PROTECCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL. VIOLACION
A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 13
(derecho a la igualdad), 25 (Derecho al trabajo), Derecho a la salud, 47 (Derechos
de los disminuidos fisicos), 48 (Seguridad Social).

El retén social es una regla derivada de principios y derechos constitucionales como los
establecidos en los incisos 3° y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcién de
medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicion de
debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios
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(1

(art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las personas con
discapacidad (art. 47 C.P.).
En ese sentido, bajo el marco de procesos de reestructuracion de entidades estatales,
el congreso expidié la ley 790 de 2002, norma propiamente originaria del denominado
reten social, que en su articulo 12 establecié lo siguiente:
Articulo 12. De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional, no
odran ser retirados del servicio en el desarrollo del Pr rama_de Renovacién de la
Administracién Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la
totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de

Jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de
la presente ley.

PROTECCION AL DERECHO A LA IGUALDAD. OBEDIENCIA Y APLICACION DEL
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA DE
UNIFICACION 049 DE 2017 PARA EL CASO CONCRETO.

El Juez de Tutela debe seguir, en virtud del articulo 4 constitucional, la jerarquia del
peso del precedente que estableci para estos casos la sala Plena de la Corte
Constitucional en la sentencia precitada a pesar de que su efecto sea intercomunis.

Lo anterior en virtud del principio de igualdad y de legalidad en cuanto al hecho de
recibir un mismo trato de la justicia para casos analogos como el presente donde no se
encuentra calificacion de pérdida de capacidad laboral y el precedente constitucional
ordena la proteccidn asi éste no esté acreditado.

Al respecto, el articulo séptimo del Cédigo General del Proceso dice lo siguiente:

‘ARTICULO 70. LEGALIDAD. Los Jueces, en sus providencias, estan sometidos al imperio
de la ley. Deberédn tener en cuenta ademas, la equidad, la costumbre, la jurisprudencia y
la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estard obligado a exponer clara y
razonadamente los fundamentos juridicos que Justifican su decisién. De la misma manera
procedera cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos analogos.”
Sobre lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho en sentencias que tratan el tema del
precedente, lo siguiente:

“Una decision judicial que desconozca caprichosamente la jurisprudencia y trate de manera
distinta casos previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la autonomia
Judicial, en realidad estd desconociéndolos y omitiendo el cumplimiento de un deber
constitucional.”

Ahora bien, el deber de tener en cuenta el precedente nace de la prevalencia de los
principios de legalidad o seguridad juridica, que la Corte Constitucional ha definido asi
frente al precedente jurisprudencial:

‘La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su
definicién constitucional como érganos Jurisdiccionales de cierre, condicién que les
impone el deber de unificacién Jjurisprudencial en sus respectivas Jurisdicciones.
El mandato de unificacién jurisprudencial, unicamente dirigido a las cortes jurisdiccionales
de cierre, se erige en una orden especifica del Constituyente para brindar cierta uniformidad
a la interpretacion y aplicacién judicial del derecho en desarrollo del deber de igualdad de
trato debido a las personas, mediante la fuerza vinculante de sus decisiones judiciales
superiores.” (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, el deber del precedente jurisprudencial ostenta la proteccion del derecho de
igualdad de trato, sobre quien acude a la justicia en tanto su caso tenga identidad
factica con los que ha decidido la respectiva alta Corte. En este sentido, la Corte
Constitucional, sobre el principio de igualdad en el precedente jurisprudencial, expreso:

‘En suma, el deber de igualdad en la aplicacién de las normas juridicas, al ser un principio
constitucional, es a su vez expresién del otro principio constitucional mencionado, el de
legalidad. El ejercicio de las funciones administrativa y judicial transcurre en el marco del
estado constitucional de derecho y entrafia la concrecién del principio de igualdad de trato y

' Corte Constitucional, sentencia C-836 del 2001.
2 Corte Constitucional, sentencia C-816 de 2011.




proteccion debidos a los ciudadanos, en cumplimiento del fin estatal esencial de garantizar
la efectividad de los derechos, y en consideracion a la seguridad juridica de los asociados, la
buena fe y la coherencia del orden juridico. Lo que conduce al deber de reconocimiento y
adjudicacion igualitaria de los derechos, a sujetos iguales, como regla general de las
actuaciones judiciales y administrativas.

Precisamente, tanto (i) la extensién administrativa de las sentencias de unificacién -
ordenada en la norma legal demandada- como (ii) la fuerza de los precedentes judiciales,
son mecanismos puestos a disposicion de los jueces y la administracion, para concretar la
Igualdad de trato que unos y otros deben a las personas’®

De otro lado, separarse del precedente jurisprudencial de la Corte de cierre implica la
obligatoriedad de expresas razones de peso que contra argumenten la doctrina que

haya establecido la alta corporacion sobre el asunto. Dice la Corte sobre el tema lo
siguiente:

“‘Segun lo establecido en su larga jurisprudencia por este tribunal, una vez identificada la
Jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judicial sélo puede apartarse de la misma
mediante un _proceso expreso de contra-arqumentacién que explique las razones
del apartamiento, bien r: (i) ausencia de identidad fictica, que impide aplicar el

recedente al caso concreto; (ii) desacuerdo con las inte retaciones normativas
realizadas en la _decisién precedente; (iii) discrepancia con la la_de derecho que

constituye la linea jurisprudencial. De este modo, la posibilidad de apartamiento del
precedente emanado de las corporaciones Jjudiciales de cierre de las respectivas
Jjurisdicciones supone, en primer término, un deber de reconocimiento del mismo y,
adicionalmente, de explicitacién de las razones de su desconsideracién en el caso
que se juzga.’™ (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas, la actora es merecedora de la proteccion especial porque ésta protegida
por el precedente constitucional que enfatiza en el hecho de que la protecciéon es
aplicable a quien demuestre las condiciones de debilidad manifiesta a la hora efectuar
el trabajo tal y como la suscrita lo esta demostrando.

Por lo tanto, se le solicita respetuosamente al Juez de tutela que conceda esta
proteccion y acceda a la medida afirmativa ordenandole al SENA que vincule a la

actora a otro cargo provisional de igual 0 mejor salario a efectos de continuar laborando
y asi procurar su sustento.

Lo anterior se demuestra con los siguientes fallos:

H. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA DE MI

SITUACION EN PARTICULAR POR LA MISMA CONVOCATORIA EN LA MISMA
ENTIDAD SENA

a. Fallo de tutela con Rad. No. T. 018.0281.00 accionante ALVARO IGNACIO
BORNACELLI LOBO Accionado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA.

(...)
RESUELVE

(...) SEGUNDO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental de estabilidad
laboral reforzada deprecado por ALVARO IGNACIO BORNACELLI LOBO, contra el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, segun las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision. (...)

a. Fallo de tutela con Rad. No. 44-430-31-89-001-2019-00001-00 accionante
YINIBETH JOSEFINA BRACHO RAMIREZ Accionado SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA-

3 Corte Constitucional, Ibid.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-621/2015.




b. Sentencia 023 Radicacion No 2019- 00020-00 del 23 de abril de 2019 emitido
por EL JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE CALI VALLE DEL
CAUCA accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL ACCIONANTE .

RESUELVE:

PRIMERO. CONCEDER la tutela como mecanismo transitorio, tutelando
los derechos fundamentales a la Sequridad Social, Salud, minimo vital y trabajo
invocados por el sefior Francisco Javier Sadnchez Espinal, otorgéndole un
tiempo de cuatro meses al accionante para que acuda a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa quienes son los competentes para resolver el
conflicto en forma definitiva; conforme los motivos plasmados en el cuerpo de
este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA que
dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién
de esta providencia, vincule al sefior Francisco Javier Sanchez Espinal en forma
provisional, en un cargo de igual rango y remuneracién al que ocupaba que se
encuentre vacante, mientras el accionante acude a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa para que se resuelva el litigio; asi mismo el SENA debera iniciar
las actuaciones necesarias para que el accionante sea vinculado al Sistema de
Seguridad Social en Salud, de tal suerte que se le permita continuar con la
atencion a la salud que requiere no solo él sino su cényuge para la recuperacion

de la normalidad de su estado de salud.

a. Fallo de tutela No 05-001-31030032019-242 del 29 de abril de 2019 emitido por
EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE MEDELLIN
accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL ACCIONANTE.

(...) apartes importantes del fallo



LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR
EL REINTEGRO LABORAL

Como ya se indico, El articulo 86 de la Constitucién consagra la accién de tutela y
establece que esta podra ser invocada por cualquier ciudadano para la proteccion de sus
derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion u omisién de las autoridades. El ejercicio de la misma esta condicionado por la
existencia los mecanismos ordinarios de defensa judiciales por lo que la 'precitada norma

dispone que esta "solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de

defensa judicial, salvo que aguella se utilice como _mecanismo_transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. (...)"

Asf las cosas, la tutela tiene un caracter subsidiario en la medida en que solo es posible
acudir a esta cuando los otros mecanismos judiciales son insuficientes para proteger los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados o amenazados. En desarrollo de la
precitada norma constitucional, el articulo 6 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 dispone
aun cuando existan otros mecanismos de defensa judiciales, esta accion procedera
"como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. El juez que conozca
de una tutela debera estimar si en el caso concreto los mecanismos ordinarios son
eficaces para lograr la proteccion del derecho invocado: "La existencia de dichos medios
sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante".

FALLA

PRIMERO. Tutelando transitoriamente el derecho fundamental de MINIMO VITAL,
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.que hace el sefior el sefior CARLOS ALBERTO
TAMAYO CARO, identificado con cedula N° 70.089.344 en contra del SENA Servicio
Nacional de Aprendizaje, y otorgandole un plazo de cuatro (4) meses al accionante para
que acuda a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, quienes son los competentes
para resolver el conflicto de manera definitiva, por lo anterior se le ordena al SENA
Servicio Nacional de Aprendizaje que en el plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas,
contados a partir de la notificacion de este proveido, procedan a vincular al accionante a
un cargo de igual o superiores condiciones, hasta tanto el accionante acuda a la
Jurisdiccién Contenciosa para que resuelva el litigio.

B. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LA ACTORA Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, (negrilla y linea fuera de texto)
$visl
Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA va en contra de la
Dignidad Humana tanto de la de mi hijo quien tiene una enfermedad
catastrofica terminal, como la mia, por lo que pido que se me proteja este
derecho fundamental.

(i) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencione anteriormente Es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas servidores provisionales a quien ya se les realizo un
traslado a otro cargo no ofertado, y no entiendo ¢,por qué? en mi caso me dan un trato



diferente, con lo cual veo vulnerado este derecho fundamental, al respecto ya se han
pronunciado las altas cortes de la siguiente manera:.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-
Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos
que se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulaciéon
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

“...como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad absoluta,
sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacioén entre
el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."”

Ahora bien, no es excusable el argumento por el cual, a pesar de no haber
calificacion del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, se me desproteja
por la ausencia del criterio “objetivo” de apreciacién de Ia limitacién segun lo
exigido en el articulo 7° del Decreto 2463 de 2001, criterio de andlisis establecido
por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Por el contrario, el Juez de Tutela debe seguir, en virtud del articulo 4
constitucional, la jerarquia del peso del precedente que establecié para estos
casos la sala Plena de la Corte Constitucional en la sentencia precitada a pesar
de que su efecto sea intercomunis.

Lo anterior en virtud del principio de igualdad y de legalidad en cuanto al
hecho de recibir un mismo trato de la justicia para casos andlogos como el
presente donde no se encuentra calificacién de pérdida de capacidad laboral
y el precedente constitucional ordena la proteccién asi éste no esté acreditado.

Al respecto, el articulo séptimo del Cédigo General del Proceso dice lo siguiente:

“ARTICULO 7o. LEGALIDAD. Los jueces, en sus providencias, estdn sometidos al
imperio de la ley. Deberdn tener en cuenta, ademds, la equidad, la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estard obligado a exponer clara
y razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decisién. De la misma
manera procederd cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en
casos andlogos."
Sobre lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho en sentencias que tratan el
tema del precedente, lo siguiente:

“Una decision judicial que desconozca caprichosamente Ila jurisprudencia y trate de
manera distinta casos previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de
la autonomia judicial, en realidad estd desconociéndolos y omitiendo el
cumplimiento de un deber constitucional."s

Ahora bien, el deber de tener en cuenta el precedente nace de Ia prevalencia
de los principios de legalidad o seguridad juridica, que la Corte Constitucional
ha definido asi frente al precedente jurisprudencial:

“La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su
definicion constitucional como érganos jurisdiccionales de cierre, condicién que les
impone el deber de unificacidén jurisprudencial en sus respectivas jurisdicciones.
Elmandato de unificacién jurisprudencial, Unicamente dirigido a las cortes
jurisdiccionales de cierre, se erige en una orden especifica del Constituyente para
brindar cierta uniformidad a la interpretacién y aplicacién judicial del derecho en
desarrollo del deber de igualdad de trato debido a las personas, mediante la fuerza
vinculante de sus decisiones judiciales superiores." (Negrilla fuera del texto original)

Asi mismo, el deber del precedente jurisprudencial ostenta Ia proteccién del
derecho de igualdad de trato, sobre quien acude a la justicia en tanto su caso

5 Corte Constitucional, sentencia C-836 del 2001.
& Corte Constitucional, sentencia C-816 de 2011.
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tenga identidad factica con los que ha decidido la respectiva alta Corte. En
este sentido, la Corte Constitucional, sobre el principio de igualdad en el
precedente jurisprudencial, expresd:

“En suma, el deber de igualdad en la aplicacién de las normas juridicas, al ser un
principio constitucional, es a su vez expresién del ofro principio constitucional
mencionado, el de legalidad. El ejercicio de las funciones administrativa y judicial
franscure en el marco del estado constitucional de derecho y entrana la
concreciéon del principio de igualdad de trato y proteccién debidos a los
ciudadanos, en cumplimiento del fin estatal esencial de garantizar la efectividad de
los derechos, y en consideracién a la seguridad juridica de los asociados, la buena
fe y la coherencia del orden juridico. Lo que conduce al deber de reconocimiento y
adjudicacién igualitaria de los derechos, a sujetos iguales, como regla general de
las actuaciones judiciales y administrativas.

Precisamente, tanto (i) la extensién administrativa de las sentencias de unificacién -
ordenada en la norma legal demandada- como [ii) la fuerza de los precedentes
judiciales, son mecanismos puestos a disposicién de los jueces y la administracién,
para concretar la igualdad de frato que unos y ofros deben a las personas"’

De otro lado, separarse del precedente jurisprudencial de la Corte de cierre
implica la obligatoriedad de expresas razones de peso que contra argumenten
la doctrina que haya establecido la alta corporacién sobre el asunto. Dice la
Corte sobre el tema lo siguiente:

“Segun lo establecido en su larga jurisprudencia por este fribunal, una vez
identificada la jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judicial sélo puede

apartarse de la misma mediante un proceso expreso de contra-argumentacidén que
expligue las razones del apartamiento, bien por: () _ausencia de identidad factica,
que impide aplicar el precedente al caso concreto; (ii) desacuverdo con las
interpretaciones normativas realizadas en la decisién precedente; (iii) discrepancia
con la regla de derecho que constituye la linea jurisprudencial. De este modo, la

posibilidad de apartamiento del precedente emanado de Ilas corporaciones
judiciales de cierre de las respectivas jurisdicciones supone, en primer término, un
deber de reconocimiento del mismo y, adicionalmente, de explicitacién de las
razones de su desconsideracion en el caso que se juzga."® (subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Asi las cosas, soy merecedor de la proteccidon especial porque ésta estd
protegida por el precedente constitucional que enfatiza en el hecho de que la

proteccién es aplicable a quien demuestre las condiciones de debilidad

manifiesta a la hora efectuar el trabajo tal y como la suscrita lo estd
demostrando, mds cuando a la fecha en que me encuentro, la exclusidon
laboral de llegar a hacerse me afectaria considerablemente ya que el
mercado laboral es hostil y castiga con severidad a las personas de mi edad
con enfermedades que puedan ser registradas en el examen médico
ocupacional.

Por lo tanto, le solicito al Juez de tutela que conceda esta proteccién y acceda
a la medida afirmativa ordendndole al SENA que me vincule a otro cargo
provisional de igual o mejor salario a efectos de continuar laborando y asi
procurar mi sustento.

(i) VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas vy
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA me lo esta
vulnerando, al terminar mi nombramiento en la Entidad sin tener en
cuenta: mi condicion especial como madre cabeza de familia..

(ii) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

7 Corte Constitucional, Ibid.
8 Corte Constitucional, Sentencia C-621/2015.



Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus
actuaciones los particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la
Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica — Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a
actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y
respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administraciéon en su condicion

de autoridad, por accién o por omisién ha creado expectativas favorables a los administrados y
de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA debe velar de darme una estabilidad laboral reforzada

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA SALUD
RETEN SOCIAL Y PROTECCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL. VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.

El retén social es una regla derivada de principios y derechos constitucionales
como los establecidos en los incisos 3° y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la
adopcidén de medidas de proteccidén a favor de grupos vulnerables y personas
en condicion de debilidad manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que
consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como
las mujeres (art. 43 CP), los nifos (art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad
(art. 46 C.P), y las personas con discapacidad (art. 47 C.P.).

En ese sentido, bajo el marco de procesos de reestructuracion de entidades
estatales, el congreso expidié la ley 790 de 2002, norma propiamente originaria

del denominado reten social, que en su articulo 12 establecié lo siguiente:

Arficulo 12. De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno
Nacional, no_podrdn ser retirados del servicio en el desarrollo_del Programa de
Renovacion de la Administracién Publica las madres cabeza de familia sin
alternativa econdmica, las personas con limitacidn fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3)
anos contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Bajo esa légica, recientemente, en sentencia de unificacién No 049 de 2017, la
Corte Constitucional concluyé que la proteccién reforzada ocupacional para
quienes padecen de limitaciones fisicas es de orden constitucional. Ademds,
argumentdé que para tal apreciacién de la limitacién no era necesario la
calificacion del grado de discapacidad o limitacién. Dijo asi el Tribunal
Constitucional:
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De igual manera se ve afectada la Salud de mi hijjo con enfermedad
catastréfica terminal y la Salud mia.

(iii) VIOLACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento Juridico como un
derecho constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 v 49 de la
Carta Politica establecen la seguridad social por un lado, como un derecho
irrenunciable, y por otro lado, como un servicio piblico , de tal manera que, por la
estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y
controlar su efectiva ejecucion. La proteccion que le otorga el ordenamiento
constitucional al derecho a la seguridad social se complementa y fortalece por lo
dispuesto en el dmbito internacional pues son varios los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho de las personas a la seguridad social.
Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la seguridad social es
un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i) su cardcter
irrenunciable, (ii) su reconocimiento como tal en los convenios Vv tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (iii) de su
prestacion como servicio publico en concordancia con el principio de
universalidad. Sin embargo, el cardcter fundamental del derecho a la seguridad
social no puede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la
accion de tutela. En este sentido, la proteccion del derecho Jundamental a la
seguridad social por via de tutela solo tiene lugar cuando (1) adquiere los rasgos
de un derecho subjetivo; (ii) la falta o deficiencia de su regulacion normativa
vulnera gravemente un derecho fundamental al punto que impide llevar una vida
digna; y (iii) cuando la accién satisface los requisitos de procedibilidad exigibles
en todos los casos y respecto de todos los derechos Jundamentales”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA.
Tal como lo ha dicho la corte:

“Concepto no es meramente cuantitativo sino también cualitativo. EI concepto de minimo vital,
de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde de la
satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar una
evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracién que se
encamine mas hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo, verificandose que quien alega su
vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccién de necesidades como la
alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion, la vivienda y la recreacion, como mecanismos
para hacer realidad su derecho a la dignidad humana.

En mi caso al ser despedida se me estaria negando este derecho fundamental al no tener otras
posibilidades de ingreso, ya que hasta el momento no tengo ni ingresos ni posibilidad de otro
trabajo.

I.  AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA
J. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de
un perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,
perjuicio irremediable "es el dafio causado a un bien Jjuridico como consecuencia de
acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez
producido, es irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...)
La Corte ha considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio
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irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,
es decir, que se producird indefectiblemente si no opera la proteccion judicial
transitoria;, (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser
urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel se
haya producido es imposible retornar la situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia
y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable.” (Cursiva y
subrayas propias)

Con la negativa de EL SENA de haberle dado a la actora una estabilidad laboral
reforzada se vulneraron derechos fundamentales por lo que se pide por medio de esta
accion de tutela, se le ordene a la accionada, la reincorporaciéon a un cargo provisional
igual o mejor al que se encontraba desempefiando.

K PROBLEMA JURIDICO.

Establecer si existe vulneracion a los derechos fundamentales a la dignidad humana,
igualdad, trabajo, debido proceso, minimo vital, salud, seguridad social, asi como a los
principios de confianza legitima, buena fe, a la proteccién laboral reforzada entre otros,
en cabeza de la sefiora ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA, al haber sido
desvinculada del SENA, por ocasién de la expedicion de la resolucién No 0088 de 2019
“ por la cual se efectua un nombramiento en periodo de prueba y se da por
terminado un nombramiento provisional” y mediante la cual se decidi® nombrar en
periodo de prueba a la sefiora YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ, en el
cargo de INSTRUCTOR OPEC No 58655, de conformidad al concurso de méritos
dentro de la convocatoria 436, cargo que desempefiaba la actora, toda vez que el
servicio nacional de aprendizaje SENA, al proveer este cargo del concurso de méritos
debi6é establecer medidas de diferenciacién positivas a su favor existiendo plazas
vacantes disponibles en varias regiones del pais.

L. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales DIGNIDAD HUMANA,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA
identificada con CC No 63.501.703, y se ordene de manera inmediata al SENA para
que en el término de 48 horas se le reincorpore o nombre nuevamente en
provisionalidad a un cargo igual o mejor que el que venia desempefiando.

SEGUNDO: Que se ordene al SENA que en caso de no existir en Bucaramanga
vacantes con las cuales se pueda reincorpora a la SENORA ANGELA YOHANA
OREJARENA PEREIRA identificada con CC No 63.501.703 se traslade y reubique
temporalmente una vacante igual a la que venia desempefiando, igual que han hecho
en cumplimiento de anteriores sentencias.

TERCERO: ORDENAR Al SENA que no puede realizar nombramientos provisionales
hasta tanto no sea reincorporada la sefiora ANGELA YOHANA OREJARENA
PEREIRA identificada con CC No 63.501.703 a menos que los nombramientos
provisionales obedezcan a una orden judicial.

L. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

En consecuencia, y con base en todos los FUNDAMENTOS JURIDICOS
de la presente accién de tutela, solicito como MEDIDA PROVISIONAL
lo siguiente:
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* Que este despacho ordena al SENA suspender cualquier nombramiento
provisional que no sea por fallo judicial hasta tanto no se defina la
sentencia de esta accién de tutela

M. PETICIONES ESPECIALES

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que dentro de las
24 horas siguientes a la comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la
pagina web del SENA la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la
misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva
la accién publica.

N. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez si lo considera pertinente, que
ordene y solicite al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda EL SENA informe a este despacho:

* Un informe de la planta total del SENA de los cargos con la denominacién
INSTRUCTOR.

¢ Un informe de todas las vacantes vacantes de la Planta Global del SENA
con la denominacién Instructor.

e Que informe cuantos cargos tiene desocupados con la Denominacién
INSTRUCTOR.

* Que informe en los Gltimos tres (3) meses cuantos nombramientos
provisionales ha realizado en la planta global del SENA con la
denominacién de INSTRUCTOR.

¢ Que informe a este despacho en cuales cargos se podria dar el reintegro
de la actora a la entidad.

Lo anterior para demostrar y compruebe el despacho que si existen cargos en el
SENA con los que se podian dar a la actora una estabilidad laboral reforzada.

DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Fotocopia de mi cedula de ciudadania.

2. Cuadro relacién de vacantes disponibles en el pais y relacién de provisonales
por falo judicial.

3. Copia de la resolucién por medio de la cual me quitan el nombramiento
provisional.

4. Declaracion Extra juicio donde consta mi condicion de madre cabeza de familia.

5. Copia simple de la circular No 3-2018-000159 del 07 de septiembre de 2018 con
asunto "Reporte de situacion especiales para empleos de carrera administrativa
con listas de 436 de 2017.

6. Copia simple de la solicitud de proteccion especial que radique ante el Grupo de
Apoyo Administrativo de la Direccion Regional del SENA solicitando que se
gestionara mi permanencia en el cargo que desempefiaba.

7. Copia simple de la respuesta rendida por el SENA frente a la solicitud
mencionada en el punto anterior.

8. Fallo de tutela TRIBUNAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA vacantes Desiertas.
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9. Fallo de tutela TRIBUNAL ADMINSTARTIVO DE SANTANDER segunda
instancia caso analogo. CALUDIA SALAZAR,

10.Resoluciones de nombramientos o reubicacién de cargos por orden judicial
tutelas.

11. Cedulas de mis hijas y registros civiles

12.Extracto bancario,

DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991. Articulo 27
de la Ley 909 de 2004.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segin lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991

ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acépite de documentos y pruebas.

NOTIFICACIONES

La actora en Carrera 34 N° 35-29 Apto 502, Edificio Prados de Lexus, Barrio El Prado
Bucaramanga, Santander, con celular 3157058488,

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

Del Honorable Juez,

Cordialmente,

NS )
YOHANA OREJARENA PEREIRA.
CC 63.501.703,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
SALA DE DECISION CIVIL - FAMILIA
MAGISTRADA PONENTE
MERY ESMERALDA AGON AMADO

BUCARAMANGA, DIECISIETE (17) DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
(PROYECTO DISCUTIDO Y APROBADO EN SALA EXTRAORDINARIA DE LA FECHA)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE 1® INSTANCIA
RADICADO: 68001-22~13-000-2019-00209-00 INTERNO: 2019-209
DEMANDANTE: ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA
DEMANDADO: JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC -
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA-

L OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Resolver, en primera instancia, la accién de tutela de la referencia.

Il. ANTECEDENTES

El 04/06/2019 la sefiora ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA
presentd accién de tutela contra el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL
- CIRCUITO DE ' BUCARAMANGA, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC - y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, por la
[alegada] vulneracién de sus derechos fundamentales a la igualdad, la doble
instancia, el debido proceso, el derecho de acceso a cargos publicos, el
derecho al trabajo, la vida digna, el minimo vital y el derecho a la
seguridad social.

A la acciébn de tutela se vincularon al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA - REGIONAL SANTANDER~ y a todos los
interesados en hacer parte de la misma, para que concurriesen al presente
tramite, en lo relacionado con Ila lista de elegibles para el cargo de
INSTRUCTORA DE LA RED DE INTEGRALIDAD DE DERECHOS

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 2018-209 (201 9-209)
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HUMANOS Y _FUNDAMENTALES PARA EL TRABAJO con OPEC_ No.

58655.

Afirma la accionante que se desempefié por un lapso de diez (10) afios
en varias regionales del SENA, siendo la ultima en el Sena Regional
Santander en el cargo de instructora de la red de integralidad de derechos
humanos hasta el 01/04/2019.

Asi mismo, indicé ser sujeto de especial proteccion constitucional: (i) es
madre cabeza de familia, condicién de la que dan cuenta las resoluciones
no. 680088 modificada por la no. 680276 del presente afno; y (ii) es
desplazada por la violencia del Municipio de Aguachica-César, de lo cual
dan cuenta el Registro Unico de Victimas del Estado, declaracién del
25/09/72001 y la péagina de victimas del establecimiento.

Concursé en la Convocatoria no. 436 de 2017 para el cargo de
INSTRUCTORA DE LA RED DE INTEGRALIDAD DE DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES PARA EL TRABAJO identificado con
OPEC NO. 58655 para el SENA — REGIONAL SANTANDER, y ocupd el
segundo lugar de la lista de elegibles conformada mediante resolucién No.
2018212018975 del 24/12/2018 y publicada el 04/01/2019 por Ia
Comisién Nacional del Servicio Civii = CNSC -.

Manifesto que si bien ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles, ya
Se encuentra ocupando el primer puesto, debido a que la concursante que
ocupé el primero se encuentra posesionada; en razén a esta circunstancia
y ante la vacante desierta de la Regional Santander de Barrancabermeja
declarada por la CNSC con OPEC no. 63973, solicité ser nombrada en
dicho cargo conforme al articulo 10, pardgrafo 3 del Acuerdo de
Convocatoria No. 436 de 2017 del SENA.

El 12/03/2019 radicd derecho de peticién ante el DIRECTOR NACIONAL
DEL SENA y el SENA REGIONAL SANTANDER solicitando (i) ser
nombrada en la OPEC 63973 declarada desierta con resolucién no.
28182120195825 del 24/10/2018, Dependencia: Santander- Centro
Industrial y del Desarrollo Tecnolégico, Municipio: Barrancabermeja, y en
caso de no ser posible, (ii) ser nombrada en cualquier OPEC de las 34
vacantes desiertas existentes y declaradas por la CNSC.

Las peticiones fueron atendidas en su orden:

% Por parte del SENA REGIONAL SANTANDER el 19/03/2019:

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 2019-209 (2019-209)
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“al punto No. 1: Le informo que para hacer uso de la lista de elegible producto de la
convocatoria No. 436 de 2017 no es necesario pedir autorizacién a la CNSC. El uso de
la lista de elegibles se aplica en los casos de quienes quedan en puestos superiores no
acepten el nombramiento, no pasen el periodo de prueba o renuncien al nombramiento,
de tal manera que al producirse uno de los hechos anteriores la entidad estd en la
obligacion de llamar a quienes proceden en la lista de elegibles para ofrecer el cargo
correspondiente.

Al punto No. 2: No es posible atender la solicitud ya que los nombramientos en
provisionalidad para cargos que se encuentran vacantes proceden una vez estos se
ofertan a funcionarios de carrera administrativa bajo la modalidad de cargo, si elloc no
llegara a suceder el nominador tiene la potestad de hacer el nombramiento
correspondiente.

Al punto No. 3: No es posible atender su solicitud ya que los nombramientos por mérito
de cualquier OPEC en estado de vacantes solo se efectia producto de una convocatoria
publica para acceder por merito a tales cargos.”

Por parte de la DIRECCION NACIONAL DEL SENA el 20/03/2019:

“De manera atenta le informo que la provision de empleos de carrera, ademas de
encontrar  sustento legal en la Ley 909 de 2004, se encuentra prevista en el Decreto
648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015, en los siguientes términos:

“ARTICULO  2.2.5.3.2 Orden para la provision definftive de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haye sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387
de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
deberd adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 12. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccién, tales listas, durante_ su_ vigencia, s6lo podran ser utilizadas__para
proveer de manera especifica las vacancias definilivas que se genersn en los
mans_emplens_mmalmenm_nmyjsMn_msm_da.JLmuﬁgumdm_.mm_su
uszmmmmmmmmMmmmmwm
41 de la Ley 909 de 2004.(...)"(Destacado fuera de la cita)
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De acuerdo con lo anterior, las listas de elegibles solo seran usadas en caso de que se
presente alguna vacante definitiva con ocasién al retiro del funcionario designado, siempre
y cuando las normas se encuentren vigentes, previa autorizacién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, motivo por el cual, en caso de que usted continie en orden de mérito
para ser nombrada, serd oportunamente informada.”

Argumenta la accionante que estas respuestas a su peticién, no guardan
armonfa; y comoquiera que las gestiones para hacer valer sus derechos
como madre cabeza de familia y la proteccion por ser victima de
desplazamiento forzado, no han sido efectivas, presenté accién de tutela en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, CENTRO DE
SERVICIOS Y TURISTICOS DE LA REGIONAL SANTANDER, la cual le
correspondié por reparto al JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA' con radicado 2019-00043-00, en la cual solicitd:
ser mantenida en el cargo que actualmente desempefi® o en caso contrario
ser nombrada en otra vacante o empleo provisional de igual o superior
categoria y salario.

La decision de la accion de tutela proferida el 12/03/2019 fue contraria a
sus peticiones, por lo que procedié a impugnarla el 19/03/2019, pero por
error involuntario radic6 su inconformidad ante el JUZGADO TERCERO
LABORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, el cual la rechazé por
extemporanea, y no examiné el que el radicado no correspondia a las
partes, siendo su deber <{segin consideré6 la accionante} remitir el
memorial de apelaciéon al juzgado correspondiente JUZGADO TERCERO
CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA.

Esta omisién del JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA vy el no ser nombrada en el cargo, ocupando actualmente
el primer lugar en la lista de elegibles, wvulneran sus derechos
fundamentales, precisamente para los cuales pide amparo.

El Juzgado no tuvo en cuenta (i) su condicion de madre cabeza de
familia adquirida dentro de la entidad, el SENA, (ii) que para el
momento se encuentra ocupando el primer puesto de la lista de elegibles,
y (iii) no ha podido, a la fecha, acceder a los cargos cuyas litas se
declararon desiertas por el SENA, entidad que <{en sentr de Ia
accionante} quiere utilizar las plazas para proveerlas con contratos de
prestacion de servicios.

Argumentd la accionante que el SENA, la CNSC, el JUZGADO TERCERO
LABORAL de BUCARAMANGA vy el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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CIRCUITO DE BUCARAMANGA, vulneraron [y vulneran] sus derechos
fundamentales por lo siguiente:

Uno, no haber autorizado el uso de la lista de elegibles en la cual ocupa
actualmente el primer puesto para el cargo INSTRUCTORA DE LA RED
DE INTEGRALIDAD DE DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES PARA
EL TRABAJO identificado con OPEC NO. 58655, para proveer el cargo
vacante declarado desierto en la dependencia de Barrancabermeja con
OPEC 63973 o en cualquiera de las restantes 34 vacantes desiertas y
declaradas por la CNSC.

Dos, no haber remitdo el JUZGADO TERCERO LABORAL DE
BUCARAMANGA el escrito de impugnacién de la sentencia de tutela, al la
autoridad judicial correspondiente: El JUZGADO TERCERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA.

Conforme a lo anterior, peticioné:

“Ante la existencia de las vacantes declaradas desiertas para el cargo de
INSTRUCTOR DE LA RED DE |INTEGRALIDAD DERECHOS HUMANO Y
FUNDAMENTACION PARA EL TRABAJO, solicito muy respetuosamente al SENA,
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la CNSC
para ni nombramiento, teniendo en cuenta que estoy en el primer lugar
actualmente de la lista de elegibles.

Ordenarle al sefior Director del SENA o quien sea delegado para que me
nombren de acuerdo al concurso de méritos de la convocatoria No. 436 del
2017 en LA OPEC 63973 desierta con resolucion no., 28182120195825  del
24/10/2018 Dependencia: _Santander — Centro Industral y del Desarrollo
Tecnolégico, Municipio: _Santander — Barrancabermeja.

PETICION SUBSIDIARIA

Ante la imposibiidad de mi el nombramiento de carrera administrativa en Ila
OPEC 63973 declarada desierta y cumpliendo con el perfil de instructor para ese
cargo, les solicito respetuosamente ordenen mi nombramiento por mérito en
cualquiera OPEC de las 34 vacantes desiertas existentes y declaradas por la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y relacionadas en anexo como lista
publica por acto administrativo de la misma entidad.”

IIl. LA CONDUCTA DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS
1. El sefor JUEZ TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE

BUCARAMANGA manifestd que en esa célula judicial se tramité la tutela
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de radicacién 2019-2-00, en la cual se realizaron los siguientes actos
procesales:

-El 22/01/2019 se profirid sentencia en la que se negd por improcedente
la proteccién constitucional.

-El 31/01/2019 se concedid el recurso de impugnacién y una vez
devuelto el expediente, el 21/03/2019 se dispuso obedecer y cumplir lo
resuelto por el superior.

-El 25/02/2019 profiri6 nuevamente sentencia que puso fin al asunto
sometido en estudio. '

-El  21/03/2019 se declard extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por la accionante el 10/03/2019.

~El 29/03/2019 se envié6 el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

Indicé que las pretensiones, no son propias de una accién de tutela.

2. El sefor JUEZ TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
argumenté que le correspondi6 por reparto la accién de tutela bajo
radicado 2019-43-00 en la que dictd sentencia el 12/03/2019, decisién
contra la cual la accionante presenté recurso de impugnacion de forma
extemporanea.

Con posterioridad el expediente de tutela fue remitido a Ila Corte
Constitucional para su eventual revisién el pasado 27/03/2019.

Solicité denegar la accion de tutela, pues de ninguna manera ha violado
los derechos fundamentales que alegd vulnerados la accionante.

3. El sefior EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON en su condicién de
COORDINADOR DE RELACIONES LABORALES DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA -
manifesté que la accionante, en su escrito de tutela, argumenté que de no
accederse a sus pretensiones se estarfan vulnerando sus derechos
fundamentales y se le causaria un perjuicio irremediable, pero no probd
sus afirmaciones.

Infformé que en cumplimiento de las normatividades legales, reporté a la
CNSC un total de 4.973 vacantes con el fin de que se realizara el
concurso publico y abierto para su provision definitiva, y de acuerdo a las
funciones de la CNSC dio apertura a la Convocatoria No. 436 de 2017
para que toda aquella persona interesada en participar se inscribiera al
cargo al que deseaba aspirar.
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Posteriormente, agotada las etapas del concurso, la CNSC dio cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, para lo cual se
continué con el proceso de seleccion y conformacién de las listas de
elegibles para aquellos cargos cuyos resultados se encuentran en firme;
debido a esto, le correspondia al SENA dar aplicacién a lo dispuesto en
los articulos 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y 80 del CPACA,
desprendiéndose, en consecuencia, que aquellos provisionales que se
encontraban nombrados en empleos reportados en la Convocatoria 436 de
2017, como en el caso de la accionante, debia ser retirado a fin de dar
del cumplimiento al principio de mérito establecido en la Constitucion
Politica, esto es, nombrar de la lista de elegibles.

Lo anterior, debido a que la estabilidad laboral relativa que tiene Ia
persona vinculada en provisionalidad cede frente al mejor derecho de
quienes superaron el respectivo concurso.

En ese orden de actos, y atendiendo las condiciones de especial
proteccién de las personas en condicion de madres cabezas de familias,
procedieron a dar cumplimiento a la jurisprudencia constitucional, realizando
acciones afirmativas respecto de los provisionales en situaciones especiales,
un ejemplo es la expedicion de la Circular No. 3-2018-000159 del
7/09/2018 por medio de la cual los trabajadores debian manifestar su
condicién; sin embargo, para el caso en particular, no se evidencid que la
accionante haya reportado su situacion de madre cabeza de familia
conforme a los lineamientos jurisprudenciales.

En el caso en particular de la accionante, informé que ocup6é el segundo
lugar en el concurso de méritos, para una sola vacante, conforme se
encuentra consignado en la Resolucion No. 20182120180975 del
24/12/2018, la cual cobré firmeza el 15/01/2019, y por medio de la
cual nombré en periodo de prueba a quien quedé en el primer lugar de
la lista, la sefiora YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.

La lista de elegibles citada, unicamente sera utilizada en caso de que se
presente vacante definitiva en el empleo inicialmente convocado, esto es,
con la OPEC NO. 58655, con ocasién a la generacién de las causales
de retiro del servicio establecidas en la Ley, siempre y cuando la misma
se encuentre vigente, previa autorizacién de la CNSC.

Con fundamento en lo expuesto, afirmé que no se vislumbra vulneracién
alguna a los derechos fundamentales de la accionante, para los cuales
pide amparo en su accién de tutela, pues quienes cuentan con el derecho
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adquirido para acceder a un empleo publico, son guienes que ocuparon los
primeros puestos conforme al nimero de vacantes ofertadas, que en el
caso en concreto fue una sola, y las demés personas tnicamente cuentan
con una mera expectativa a ser vinculadas, durante el término de vigencia
de la lista, esto es, 2 afios.

Finalmente, afirmé que a la fecha no existen vacantes disponibles para la
OPEC 58655, para la que concursé la accionante y ocupa el segundo
puesto.

Solicité negar por improcedente la accion de tutela.

4. El sefior WILSON BASTOS DELGADO en su calidad de concursante,
manifestd que es integrante en la primera posicion de una de las listas de
elegibles vigentes del cargo de instructor del SENA con OPEC 59953, y
quien dice tener interés en el fallo de la presente tutela, mas exactamente
respecto de la negativa de las entidades accionadas a usar la lista de
elegibles para ocupar vacantes desiertas de la misma convocatoria 436.

Argumenté que los derechos fundamentales de la accionante en la presente
accion de tutela estan siendo desconocidos por las entidades accionadas,
ya que las entidades no permiten el nombramiento en periodo de prueba
de una vacante desierta, con el argumento de ser una OPEC diferente,
sin ni siquiera realizar estudios técnicos de similitud funcional y
cumplimiento de los requisitos minimos.

Alegé que la jurisprudencia constitucional cuando se refiere a la lista de
elegibles, indica que el fin Ultimo de ella es establecer un orden para
proveer los cargos estrictamente ofertados y no otros, y bajo ese entendido
el interesado concluyé que los cargos estrictamente ofertados fueron los
3169 y no otros, y de los cuales hacen parte los declarados desiertos,
pues pertenecen a la convocatoria 436, y por tanto, deben ser provistos
también.

Reiter6 que a la accionante deben garantizarseles sus derechos
fundamentales y en especial el derecho de mérito, que ostenta al al
superar el riguroso concurso, dado que la administracién debe proveer
cargos de carrera que se encuentren vacantes, atendiendo igualmente la
directriz de reducir la provisionalidad de empleo publico, como asi lo indicé
la promulgacion de la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo.

Por dltimo, solicitd que en el fallo de tutela se le solicite a la CNSC:
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= Realizar el estudio técnico para determinar la posicion de la
accionante con respecto a los demas elegibles en el departamento
de Santander y en el Pais,

= Certifique el grado de similitud funcional o equivalente entre la OPEC
58655 y la OPEC desieta 63973 de Derechos Humanos
Fundamentales en el Trabajo que solicita la accionante, o respecto
de otras OPEC que guarden similitud funcional como en el caso del
suscrito, para lo cual refiere dos sentencias: La sentencia del
Consejo de Estado del 27/04/2017 bajo radicado No. 250000-23-
36-000-2017-00240-01 Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ, y a la de la Corte Suprema de Justicia — Sala de
Casacion Penal del 13/11/2014 bajo radicado No. 76612 Magistrado
Ponente: JOSE LUIS BARCELONA CAMACHO.

5. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNSC - contesté la
acciébn de tutela. Manifestdé que respecto de esta entidad se configura la
falta de legitimacion en la causa por pasiva; y que el conflicto planteado
no es el propio del drea constitucional, sino de l|la esfera de otro
mecanismo judicial de defensa, cual debe ejercerse ante la jurisdiccion
administrativa.

Adicionalmente, informé que revisada la base de datos SIMO, la accionante
se inscribi6 en el proceso de seleccion para el empleo OPEC No. 58655
denominado INSTRUCTOR, Cédigo: 3010, Grado: 1 del Sistema General
de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -, para lo cual
expidi6 Resolucion No. 20182120180975 del 24/12/2018 por parte de la
CNSC, conformando una (1) vacante de empleo de carrera para proveer
el citado cargo al cual concursé la accionante, ofertado en la Convocatoria
No. 436 de 2017, y en la que obtuvo el segundo lugar:

Posicion | Tipo doc | Documento Nombres Apellidos Puntaje

1 cC 1095798142 | YESCENIA ANDREA | CARDENAS 67.80
RODRIGUEZ

2 CCt 63501703 ANGELA JOHANA OREJARENA 65.50
PEREIRA

Conforme a la lista de elegibles en firme, deben realizarse los
nombramientos para el cargo al cual participé en un estricto orden de
mérito, como en el caso acontecid, por lo que no se ha vulnerado
derecho alguno de la accionante.
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IV. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
PARA RESOLVER LA PETICION DE TUTELA

1. En el articulo 86 de la Constitucion Politica se establece la accién de
tutela es un mecanismo judicial, preferente y sumario, de proteccién de los
derechos fundamentales de las personas cuando quiera que estos se vean
amenazados por la accién u omisibn de una autoridad publica o
excepcionalmente de un particular. Esta accién se caracteriza por ser
subsidiaria y residual, lo cual implica que ella ser4 procedente para la
proteccion de derechos fundamentales siempre que (i) no exista un
mecanismo de defensa judicial o que existiendo no resulte eficaz para su
amparo; o (ii) que se promueva como mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

2. En relacién con la omisién que se le imputa al JUZGADO 3° LABORAL
DE BUCARAMANGA como vulneradora del derecho fundamental al debido
proceso de la accionante, concretamente del derecho al recurso establecido
por el sistema juridico, el Tribunal considera que no es procedente por las
siguientes razones:

2.1. El derecho al recurso en este caso tiene vinculacion constitucional
pues estd establecido desde el articuo 86 de la Constitucién Politica.
Dice la norma:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien aclie a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisiéon de
cualquier autoridad publica. La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto
de quien se solicita la tutele, actie o se abstenga de haceno El fallo, que serd de
inmedialo cumplimiento, podné impugnarse anle 8l juez competerﬂe y, en todo caso, éste
lo remitird a la Corte Constltucnonal para su eventual revisién. [...]

Sin embargo, la impugnacién requiere de una carga procesal y de unas
condiciones: Que la parte interponga el recurso, lo haga en el término
de ley y tenga interés para recurrir. Asi lo establece el articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991:

“Impugnacion del fallo. Dentro de Ios tres dfas sigulentes a su notificacién el fallo podra
ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la auloridad puablica o el
representante del odrgano correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

[.J”

2.2. En este caso la accionante no cumpli®6 con la carga de impugnar en
tiempo el fallo de tutela emitido por el JUZGADO 3° CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, en el radicado 2019-43, en

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 2018-208 (2018-209)

| Péginalo



consecuencia, esta autoridad no le wvulneré el derecho fundamental al
recurso constitucionalmente previsto, cuando no se le concedid Ia
impugnacion.

La accionante presenté el recurso que debia dirigir al JUZGADO 3° CIVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, ante el JUZGADO 3° LABORAL DE
BUCARAMANGA, donde también, por peticion de ella, se tramitaba Ia
accion de tutela 2019-2, que guarda cierta analogia en los sujetos
procesales con la accién 2019-43. Ese error de la accionante no
puede imputarsele a la autoridad judicial.

Afirma la accionante que era deber del JUZGADO 3° LABORAL DE
BUCARAMANGA remitir la impugnacion al JUZGADO 3° CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, y que esa omisién es la que vulnera su
derecho fundamental al recurso constitucionalmente establecido.

Para el Tribunal este argumento no es correcto, en razén a que quien
incumplié la carga procesal establecida en el articulo 31 del Decreto 2591
de 1991, fue la propia accionante. En otras palabras: Sus desaciertos
no pueden imputdrsele a la autoridad judicial, mas en este caso donde
en ambos juzgados se tramitaban dos acciones, que, si bien no guardan
analogia estrecha, si comparten identidad en algunos aspectos, en
especial en ambas la accionante era la sefiora ANGELA YOHANA
OREJARENA PEREIRA.

3. A continuacién se procede al estudio de las siguientes dos
pretensiones elevadas por la accionante:

PRETENSION PRINCIPAL: “Ante la existencia de las vacantes declaradas desiertas para
el cargo de INSTRUCTOR DE LA RED DE INTEGRALIDAD DERECHOS HUMANO Y
FUNDAMENTACION PARA EL TRABAJO, solicito muy respetuosamente al SENA, realizar
la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC para ni
nombramiento, teniendo en cuenta que estoy en el primer lugar actualmente de la lista
de elegibles.

Ordenarle al sefior Director del SENA o quien sea delegado para que me nombren de
acuerdo al concurso de_ méritos_de la_convocatoria_ No. 436 del 2017 en LA QPEC
63973 desieta__con resolucion no. 2818

entro Ndus

PETICION _SUBSIDIARIA; Ante la imposibilidad de mi el nombramiento de carrera
administrativa en la OPEC 63973 declarada desieta y cumpliendo con el perfi de
instructor para ese cargo, les solicito respeluosamente ordenen mi nombramiento por
mérito en cualquiera OPEC de las 34 vacantes desiertas existentes y declaradas por la
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Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC y relacionadas en anexo como lista publica
por acto administrativo de la misma entidad.”

En suma, lo que pretende la accionante es que sea nombrada en
cualquiera de los cargos vacantes en el SENA, que tenga similitud
funcional con el cargo para el que ella concursé y ocupd el segundo
puesto, solo que no existe sino una vacante.

3.1, Para resolver la pretensién principal, que prospera, el Tribunal se
apoya en la sentencia emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -  SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “A” - CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ - veintisiete (27 ) de abril de dos mil diecisiete (2017).

En esta providencia se resolvi6 un caso que guarda analogia con el
presente. Veamos los aspectos relevantes:

“Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principlo, podria sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones lomadas por
la administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general
0 de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el Caédigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que eéstas vias judiciales no son idoneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefalado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos
de quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera en las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las
acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un
mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la
igualdad y al debido proceso», providencia en la que reiteré una linea decisoria frente
al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accidon de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza
residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata
de los mismos cuando no se cuenta con olro mecanismo judicial de proteccién, o
cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aln
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
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‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto’, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la protecciéon de estos derechos.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta
Corfe ha expresado, que para exclur a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendrfa objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para suslituilo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular»”

CONSEJO DE ESTADO afirmé:

“En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de
2011, la Corte Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefalar en la ley
general de carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se
pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma
naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Facultad que también puede ostentar la
entidad convocante, quien en las reglas que regirdn el concurso puede sefialar
expresamente que la lista que se configure servira para proveer las vacantes que se
lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza y perfil.
La introduccidon de esle criterio es una pauta de obligatoria observancia para la
administracién, que le permitira, en el término de vigencia del registro de elegibles que
se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto
expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto».”

General de Carrera Administrativa, a las que aplica la_Ley 909 de 2004, el
CONSEJO DE ESTADO establecié que la norma que regula el caso es el
articulo 11 del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, que sobre el
uso de las listas de elegibles establece lo siguiente:

“«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente [os
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
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en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a

proveer mediante el uso de una lista de elegnbles v:gente, nmnnnummm
Gnnﬁum_hmm_mudg_mn, serén provlslas mediante uso de listas de

elegibles previo agolamlonto do Ioa trea prlmoron érdonas de provlslén ntabloddos por
el articulo 12 del Damto 1894 de 2012, ol cual modlﬁod ol articulo 72 del Decrato 1227 de
2005 (contonldo on el Docrob 1003 do 2015), .iu mllurt en ostﬂcto orden de mérito

con los oleglblu quo u oncuontran on la llsu » (Se resalta por el Tribunal.)

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, Identificados con los Nos. OPEC 206904 y
206929, razén por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el
Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 12 del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 79 del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual
quedara asf:

“Articulo 7°, La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997,
una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos Iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

N 7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento

ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el emplea ofertado que fue objeto
de convocatoria para la respectiva entidad.

\\ si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del emplec debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.
(...)».

\1 2, Agotado e( orden anterior y en atencién 8 que se _declaré desierta la convocatoria

para las vacanles rastankes de las OPEC 206904 y 206929 debers realizarse el
nombramiento a través de llstas de elegnbles conformadas para la entidad respectiva
y en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562
de 2016".

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrén modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,

hasta tanto_no se haya verificado y certificado que (i) no existen_listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elagibles, que puedan

ser usadas para su provisién».

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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\ 3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 12 del Decreto 1894 de 2012,
el cual modifico el articulo 72 del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de
proveer el empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva,
procederd el uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de
2016".

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de
2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cddigo 11. El
accionante participé para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944,
sin embargo, allf se oferté una vacante, pero él ocupé el segundo lugar de la lista
de elegibles y quien quedd en primer lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, Igualmente ofertados en la_misma_convocatoria, identificados con
Nos. OPEC 206904 y 208929, era valido que anle la solicitud del accionante, la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mhen’a la
lista de elegibles vigente para la entidad y eésta hnp!l'zgré si_el accionante cumplia
los requisitos  minimos de esludios y experiencia ‘establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba
y finalmente la ANM podia proceder al nombramienlo y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo
conforme lo establece el articulo 12 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 79 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015),
analizado lineas atras.”

“SEGUNDO. - ORDENASE a2 la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas sigulentes a la notificacién de la presente providencia, realice el esludio
pertinente a efectos de determinar sl el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Coddigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 vy
206929. Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Minerila debera remitir a la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior andlisis.

De constatarse que el accionante reine los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Minerla la autorizacién de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la aulorizacién, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles ).

Efecluado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria deberd acreditar el pago correspondiente
por el uso de les listas de elegibles, sefalado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de
marzo de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses,
contados a partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados).”

3.2, Afirma el Tribunal que el caso de la sefiora ANGELA YOHANA
OREJARENA PEREIRA y caso resuelto por el CONSEJO DE ESTADO
guarda analogia, por las siguientes razones:

REFER=NCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 2019-209 (2019-2009)
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Efectivamente la accionante participé en el concurso abierto de méritos
segun el acuerdo 436 de 2017 SENA; luego del surtirse el tramite
respectivo se elabord la lista de elegibles y la accionante quedé en el
segundo puesto; y finalmente, en este cargo fue nombrado el primero de
la lista.

De este concurso, algunos cargos que fueron ofertados, fueron declarados
desiertos. Segln los folios 156 a 223, las OPEC de la misma naturaleza
para la que aspir6 y pasé la accionante, que fueron declaradas desiertas
son las siguientes:

61026 | 63973 | 63950 | 63943 | 63940 | 60056 | 59244
63917 | 63961| 63951(63946| 63922 | 63915 [ 59403
63921] 63962 | 63953 | 6393163923 | 60968 | 59880
6392063963 | 63955 | 63935 | 6392560976 | 58323
58469 | 63964 | 63942 (63937 |63928 [ 58595

El caso estudiado por el CONSEJO DE ESTADO guarda analogia con el
presente, pues en ambos se pretende la conformacién de las listas de
elegibles para las OPEC que fueron declaradas desiertas, conformacién que
debe realizarse siguiendo el procedimiento previsto en el artfculo 11 del
Acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" que reza:

“ARTICULO 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con Io
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros ¢rdenes de provision establecidos por el articulo 12 del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto orden de mérito con
los elegibles que se encuentren en la lista.”

Esta norma guarda relaciéon con lo dispuesto en el articulo 25 de dicho
acuerdo que dispone:

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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“ARTICULO 25. Uso de /las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados
deslertos. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de
2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido
declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo el
orden de prioridadl de que trata el articulo 1 2 del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 79 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de

2015).

PARAGRAFO . Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los
empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no
se haya verificado y certificado que no existen listas de elegibles vigentes para la entidad
o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser usadas para su
provisién.” ‘

Conforme lo anterior, las vacantes de los empleos que fueron declararos
desiertos, deben ser provistos mediante uso de listas de elegibles, previo
agotamiento de los tres primeros oOrdenes de provisién establecidos por el
articulo 12 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 792 del
Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083 de 2015), que
dispone:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuaréd teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil. )

3. Con la persona de carrera administrativa @ la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del emplec debera
adelantarse proceso de selecclén especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 12. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccién, tales listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su litular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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Cumplido este tramite y en vista que unas OPEC no pudieron ser
conformadas con las listas de elegibles de la entidad y por ello fueron
declaradas desiertas, se debe proceder al uso de las listas generales de
elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme
a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016, que dispone:

“ARTICULO 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (32) orden
previsto en el articulo 12 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 72 def
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad
de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva,
procederd el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento
en donde se encuentre la vacante a proveer,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo
sector administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.”

En el presente caso, se repite, la accionante participéd y conformé la lista
de elegibles para la OPEC 58655, ocupando el segundo lugar para
proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, cdédigo
3010, grado 1 del SENA, ofertado en la convocatoria 436 de 2017; sin
embargo, el cargo fue aceptado por el aspirante que ocupd el primer lugar
en [a lista de elegibles.

Segun se acreditd, en el concurso fue declarada desierta la convocatoria
para las siguientes OPEC, de empleos de carrera instructor, cédigo 3010,
grado 1:

61026 | 63973 (63950 | 63943 | 63940 | 60056 | 59244
63917 | 63961 6395163946 63922 | 63915 | 59403
63921|63962 (63953 | 6393163923 | 60968 | 59880
6392063963 | 63955 (63935 (63925 [ 60976 | 58323
5846963964 | 6394263937 (6392858595

En consecuencia, es deber de la CNSC remitir al SENA la lista de
elegibles vigente para la entidad y obligacion del SENA analizar si la
accionante cumple los requisitos minimos de estudios y experiencia
establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decision
a la CNSC, y sodlo cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la
CNSC puede autorizar el nombramiento y posesion de la accionante,
siempre y cuando (i) no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 12 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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articulo 72 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y (ii) debera ser respetando el orden [lugar] que llegue a ocupar
la accionante en el Banco Nacional de Lista de Elegibles.

Por lo anterior, al verificarse que las accionadas deben adelantar este
tramite para proveer los cargos que fueron declarados desiertos, y que
tienen la misma naturaleza, perfii y denominacion al cargo OPEC al que
participé la accionante, ciertamente se advierte la vulneracion a sus
derechos fundamentales, pues en palabras del Consejo de Estado este
deber es “una pauta de obligatoria observancia para la administracién, que
le permitira, en el término de vigencia del registro de elegibles que se
llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilit el uso de ese acto: administrativo para tal
efecto”.

De alli, que el no cumplimiento de este deber por parte del SENA y de
la CNSN, conlleva a que se vulneren los derechos fundamentales de la
accionante, siendo procedente emitir una orden que acompase el derecho
vulnerado a la actora.

4, En resumen:

4.1. El Tribunal denegard la peticion de tutela dirigida contra el JUZGADO
3° LABORAL DE BUCARAMANGA, en razén a que esta entidad no
vuineré el derecho fundamental al debido proceso de la accionante,
concretamente el derecho al recurso constitucionalmente previsto, ya que no
fue el juzgado el que incurri6 en el error de presentar mal el recurso.

4.2. La tutela dirigida contra el SENA y la CNSC se concedera, no para
que se nombre a la accionante en un determinado cargo del SENA, sino
para ampararle el derecho fundamental al debido proceso. En
consecuencia, se ordenara a estas entidades que realicen los actos de su
competencia con el fin de poder establecer [no se afirma como cierto sino
como una posibilidad] si la accionante tiene derecho a conformar las
nuevas listas de elegibles y puede ser nombrada en un cargo de los que
ha sido declarado vacante, a partir de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016

En mérito de los expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA,
SALA DE DECISION CIVIL-FAMILIA, administrando justicia en nombre de la
Repuablica y por autoridad de la ley,

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
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RESUELVE:

1. Conceder el amparo de tutela a favor de la sefiora ANGELA YOHANA
OREJARRENA PEREIRA, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

2. Para hacer efectivo el amparo se ordena:

2.1. A la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a partir
de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita al
SENA la lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las
siguientes OPEC:

6102663973 | 63950| 63943 | 63940 | 60056 | 59244
63917 ] 63961 63951|63946 | 63922 | 63915 | 59403
6392163962 | 63953 | 6393163923 | 60968 { 59880
63920 | 63963 | 63955 | 63935 | 63925 | 60976 | 58323
5846963964 | 63942 | 63937 | 63928 | 58595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros 6rdenes de provisién de
que trata articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de
2015 y conforme los aspirantes que participaron en el empleo de
carrera denominado instructor, cddigo 3010, grado 1, convocatoria
436 de 2017 SENA.

2.2, Al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados a
partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para
la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973 | 63950 | 63943 | 63940 | 60056 | 59244
63917 | 63961 6395163946 | 63922 | 63915 | 59403
6392163962 | 63953 | 6393163923 | 60968 | 59880
6392063963 | 63955 (63935 (63925 | 6097658323
58469 | 63964 | 6394263937 (6392858595

LW
3
e X 1

Proceda a realizar el estudio pertinente a efectos de detén"minajj si la
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los
empleos indicados. Finalizado el término sefialado, el SENA debera
remitir a la Comisién Nacional del Servicio Civil el acto administrativo
donde se plasme el anterior analisis.

2.3. De constatarse que la accionante retine requisitos para alguno
de dichos cargos, se ordena a la CNSC que, en el término de 48
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horas, contados a partir del recibido del anterior acto administrativo
por parte del SENA, proceda a remitir la autorizacion del
nombramiento en periodo de prueba.

3. Denegar la accion de tutela dirigida contra el JUZGADO 3° LABORAL
DE BUCARAMANGA, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

4. Notificar la presente decisién a todos los sujetos procesales. Cumpla la
sefiora Secretaria del Tribunal con esta orden, en la forma y término
establecidos en la ley.

5. Poner en conocimiento de las partes, en especial de la parte accionada,
que contra la presente providencia procede el recurso de impugnacion.

6. En caso de no ser impugnada esta decision, ENVIESE a la CORTE

CONSTITUCIONAL para su eventual revision. Cumpla la sefiora secretaria
del tribunal con esta orden en la forma y tiempo establecidos en la ley.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLLr TN

MERY ESMERALDA AGON AMADO

MAGISTRADA PONENTE

ANTONIO BOHORQUEZ ORDUZ
MAGISTRADO

7
' Revisados los documentos aportados con el escrito de tutela, se observa que el conocimiento de la tutela
referida en los hechos, le correspondié por reparto al JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, y no al JUZGADO TERCERO LABORAL DE BUCARAMANGA.
" Articulo 25*. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de
manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).
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Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concursa, ta v I

puedan ser usadas para su provisién».

" «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden;

a, Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo

de la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigentes de las demdas entidades del orden nacional o territorial.»
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120180975 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado

con el codigo OPEC No. 58655, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de

Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -

SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 201710000001 16 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso

como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional,
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia ad
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera admin
de origen Constitucional.

, como
independiente de las ramas y
ministrativa y patrimonio propio,
istrativa, excepto los especiales

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de Junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de

Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.".

2 "Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.

AR oo
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 58655, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Ele
carrera denominado Instructor,
ofertado a través de la Convocat

gibles para proveer una (1) vacante del empleo de
Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
oria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58655, asi:

Posicién | Tipo doc [ Documento | Nombres Apellidos Puntaje

1 CC 1095798142 | YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ 67.80
2 CcC 63501703 ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA 65.50

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean no
trata la presente Resolucion, deberan cum
con lo establecido en la Convocatoria N
momento de tomar posesién del mismo.

mbrados con base en la Lista de Elegibles de que
plir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
0. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nomin
posesion, verificar el cumplimiento de los re
desempefio de los empleos?®.

adora, antes de efectuar el nombramiento o dar
quisitos y calidades de las personas designadas para el

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a

la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No supero las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera m

otivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a traves del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-,

ARTICULO CUARTO.- En virtud de
Servicio Civil, de oficio o a peticién

ARTICULO QUINTO.- Dentro de |
Elegibl i
meérito

* Articulos Nos. 2.2.5.4 2, 22574y225.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.

4
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para

OPEC No. 58655, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de

Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en

el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el

presente Acto Administrativo en la pagina web WWW.CNSC.QOV.Co,
de conformidad con lo dispuesto en

el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién ri
'no procede recurso alguno.

ge a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

e ——
s

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Leidy Marcela Caro Garcla/Nestor Valero/Nicolés Mejla
Revisd: Irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila
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7/\\_ RESOLUCION No. 6‘38 1 0Q DE 2019

“Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un

nombramiento provisional”

LA SUBDIRECTORA DEL CENTRO DE S

ERVICIOS EMPRESARIALES Y TURISTICOS
DE LA REGIONAL SANTANDER DEL SE

RVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

En uso de las facultades legales, en especial la delegada por el Director General de la
Entidad en el articulo 1° de la Resolucion 2529 del 26 de noviembre de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil,

convoco a concurso abierto de meritos, los empleos en vacancia definitiva, provistos o no
mediante nombramiento provisional o encargo, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
segun lo dispuesto en los Acuerdo No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No. 146 de
2017

mediante Convocatoria No. 436 de 2017,

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidié la Resolucion No. 201821 20180975 del 24/12/2018, por la cual se conforma_ron
listas de elegibles para proveer empleos de carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje —

SENA, incluyendo la correspondiente a la provision del empleo INSTRUCTOR identificado

con OPEC No. 58655 en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de la Regional

Santander en la especialidad DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO.

Que en cumplimiento de lo consagrado en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, que
establece el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera, el SENA debe utilizar

las listas de elegibles, efectuando el respectivo nombramiento en periodo de prueba,
conforme a la Resolucion N° 20182120180975 del 24/12/2018.

Que de acuerdo a lo dispuesto er 2l Articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015, las personas
no inscritas en el registro de c. rrera que hayan sido seleccionadas por concurso sgl'an
nombradas en periodo de prueb: por un término de seis (6) meses; el mencionado articulo
dispone: “Articulo 2.2.6.25. Nom. ramiento en periodo de prueba. La persona no inscrila en
la carrera que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de p/yeba por
un termino de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion sahsfac{orra
en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser
inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. # Si no o aprueba, una vez en

firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucion
molivada del nominador”

Que en el 1° orden de elegibilidad, se encuentra el (la) seﬁorga) YESC!%NIA ANDREA
CARDENAS RODRIGUEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1.095.798.142, quien
sera nombrado en periodo de prueba. ’

Que en la actualidad, el cargo INSTRUCTOR asociado al OPEC No. 58655 se encuentra

provisto en provisionalidad por ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA con cedula de
ciudadania No. 63.501 703.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2_5_.‘3.1 del Decreto 64§ d(? 201?, ;3!
cual establece que “Mientras se surte el proceso de selecaonf el emplep de carrera vacanlte
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“Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un
nombramiento provisional”

Decreto-ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de
carrera”y en concordancia con el Concepto Marco No. 09 del 29 de agosto de 2018 expedido
por el DAFP sobre desvinculacion de provisionales en situaciones especiales para proveer el
cargo con quien gano la plaza mediante concurso de méritos, se debe dar por terminado el

nombramiento provisional del Sr(a). ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA con cedula
de ciudadania No. 63.501.703.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar en periodo de prueba dentro de la Carrera Administrativa, a YESCENIA
ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ, con cédula de ciudadania No. 1.095.798.142, en el
cargo identificado con OPEC No. 58655, denominado INSTRUCTOR, ubicado en la Regional
Santander Centro de Servicios Empresariales y Turisticos, de la planta de personal global del
SENA.

Articulo 2°. El periodo de prueba a que se refiere el articulo anterior tendra una duracion de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de posesién, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, al final del cual sera evaluado el desempeno laboral, por
el jefe inmediato o comision evaluadora (segun el caso); de ser satisfactoria la ealificacion

sera inscrito en el registro Publico de Carrera Administrativa, de no ser satisfacloria, su
nombramiento sera declarado insubsistente por resolucion motivada.

Articulo 3°. Como consecuencia del nombramiente ordenado en el articulo primero de la
presente Resolucion, el nombramiento provisional del (de la) sefor (a) ANGELA YOHANA
OREJARENA PEREIRA con cédula de ciudadania No. 63.501.703, quien desempena el cargo
identificado con OPEC No. 58655 denominado INSTRUCTOR ubicado en la Regional
Santander Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de la planta global del SENA, se

da por terminado a partir de la fecha en la cual el sefor (a) YESCENIA ANDREA CARDENAS
RODRIGUEZ con cédula de ciudadania No.1.095.798.142, tome posesion.

Articulo 4°. El Sr(a). YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ, con cedula de

ciudadania No. 1.095 798 142, de conformidad con los articulos 2.2.5.1.6. y 2.2‘5.1.'(. del
Decreto 1083 de 2015, modificados por el Decreto 648 de 2017, tiene diez (10) dias h?jib!les
para manifestar su aceptacion al cargo para el cual fue nombrado y diez (10) dias habiles

para posesionarse, los cuales se contaran a partir del dia siguiente a la fecha de la
comunicacion de la presente Resolucion

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, 9q , N mﬁﬁpﬁﬂﬁ%
£5.f ~/g)/)}) {)/)//\)/
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SENA
68-1040- 3 87
LH
Bucaramanga,
Sefior (a)
Angela Yohana Orejarena Pereira
63.501.703

aorejarena@sena.edu.co

Asunto: Terminacion Nombramiento
Provisional

Cordial Saludo,

Permnitanos expresarle a nombre de la Regional del Sena en Santander nuestro
seditimiento de gratitud por su compromiso y entrega para con nuestra Enti.dad.

Er. cumplimiento a la normativa vigente y los lineamientos establecidos por la
Ccirision Nacional del Servicio Civil y en consecuencia a la convocatoria 425 de
2017, me permito informar que la posesion del titular del cargo que usted -cupa
mediante nombramiento provisional se realizara el dia dos (2) de abril de 261%. por

tai iotivo le informo que su nombramiento finalizara el dia primero (01) de «bril de
2(19.

D=zeando que su futuro este lleno de muchos éxitos.

,:‘."/ = -_\
g;a%w

Campo Elias Gutiérrez Polania
Coord. Grupo Apoyo Administrative Mixto

Atertamente,

Copiar: Claudia Patricia Blanco Solano —Nomina
Celia Patricia Rodriguez Martinez— Subdirectora de Centro (E)

Proyecto: Isidoro Afanador Carrefio ‘\/-
Profesional — G086 \

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE
N Gertficado Na
Regional Santander €O SC-CERY38581
Calle Calle 16 N° 27-37 PBX (037) 6800600 - PBX (57 1) 5461500

www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 0180009 10 270 GD-F-011 V04 Pag |




68-1040
Bucaramanga,

Sefiora:

Angela Yohana Orejarena Pereira

C.C. 63.501.703

angelaorejarena@misena.edu.co

Carrera 34 No. 35-29 Apto 502 Edificio Prados de Lexus-Barrio el Prado
Cuidad

Asunto: Derecho de peticion /
Apreciada Sefiora Angela, reciba un cordial saludo,

Me permito dar respuesta al derecho de peticiéon radicado en esta dependencia con el N°
68-1-2019-003805 de fecha marzo 12 de 2019 en los siguientes términos:

Al punto N° 1: le informo que para hacer uso de la lista de elegibles producto de la |

convocatoria 436 de 2017 no es necesario pedir autorizacion a la CNSC. El uso de la lista
de elegibles se aplica en los casos de quienes quedan en puestos superiores no acepte el
nombramiento, no pase el periodo de prueba o renuncie al nombramiento, de tal manera
que al producirse uno de los hechos anteriores la entidad esta en la obligacién de llamar a
quienes preceden en la lista de elegibles para ofrecer el cargo correspondiente.

Al punto N° 2: No es posible atender la solicitud ya que los nombramientos en
provisionalidad para cargos que se encuentren vacantes procedan una vez estos se oferten

Ms\w@inistrativa jo la modalidad de encargo, si ello no llegare a
suceder el nomina a potestad de hacer el nombramiento correspondiente.
Al punto N° 3: No es posible atender su solicitud ya que los nombramientos por mérito en

cualquier OPEC en estado de vacante solo se efectua producto de una convocatoria publica
para acceder por méritc a tales cargos.

Atentamente,

No. NIS (2019-05-011432)
Proyecto: Isidoro Afanador Carrefio — Profesional G

i Coordinador Grupo de Apoyo Admin. Mixto
o\
Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Santander
Calle 16 No. 27 - 37, Bucaramanga. - PBX (57) 6800600
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10270 GD-F-011 V04 Pag 116
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Cualquier inconsistencia u observacion debera ser informada al Banco a més tardar dentro de los 15 dias
N -mhmamwwmw,oahmemmm,mﬁmumahp&

impres por. Jffj dispapeles SAS. NIT: 860028580-

VIGILADO gy ucigma DE COLOMBIA

Banco de Bogota

Nro. 2020010801L13080453819
Pagina 1 de 1

Extracto Libre Destino

r——.-"“—*

Tu patrimonio qué es
y como incrementarlo.

Aprende con nosotros en:
www.bancodebogota.com

|
i EDUCACION E
FINANCIERA |
B

—

ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA

[Nﬂwsaooecnmno 00455742866 )

* (1) Liquidacién del Gltimo pago efectuado con posterioridad a la fecha de corte del
extracto inmediatamente anterior.

* (2) Proyectado a la fecha limite de pago. Si se cancela en otra fecha o se paga una suma
diferente, el valor cambiara en el siguiente extracto.

« (3) Este valor corresponde al abono de la porcién del crédito utilizado para el pago del
seguro.

* (4) Liquidados desde la fecha del (ltimo pago a la fecha limite de pago de este extracto.

+ Contamos con el Defensor del Consumidor Financiero, direccién: Calle 36 No.7-47 Piso 5
Bogota, PBX: 3320101 en Bogota, Celular 318 373 00 77, Fax: 340 03 83 o al correo
electrénico defensoriaconsumidorfinanciero@bancodebogota.com.co.

« No olvide revisar su estado de cuenta oportunamente; cualquier inconsistencia debera
informaria al Banco o a la revisoria fiscal KPMG Ltda., apartado aéreo 36700 de Bogota.

CR 34 35-29 APTO 502 » oy N
EL PRADO
BUCARAMANGA SANTANDER 01/02/2020 $747,978.00 07/01/2020
g‘;ﬁga' EM Oficina: 0600 Centro Comercial Cabecera CUOTA NUMERO DIAS DE MORA SALDO A LA FECHA DE CORTE
( 0 ) $26,611,692.34)
( ™
INFORMACION DEL CREDITO LIBRE DESTINO
l PRO GRAMA DE VALOR APROBADO PLAZO MESES NUMERO DE CUENTA A DEBITAR
| EDUCACION | ius $29,217,564.00 73 CC 600844433 j
FINANCIERA P >
! para la vida DETALLE DE PAGO ANTERIOR (1) ( DETALLE PAGO A REALIZAR (2)
DESCRIPCION VALOR DESCRIPCION VALOR
Saldo a Capital Anterior $26,681,683.69 Valor Cuota $747,978.00
’ -
C re d Ito Pago Anterior $750,000.00 Otros Cargos $23,478.00
y Endeudamiento Abono a Capital $142,079.45 Intereses de Mora $0.00
Al pedir un préstamo intereses Comrientes $523,843.55 Intereses Corrientes (4) $474,685.75
siempre hay riesgo, Intersoss da Mora $0.00 Valor en Mora $0.00
debes aprender a Abono a Capital $191,237.25
administrarlo. Otros Cargos $25,500.00
Valor trasladado a la aseguradora, $58.577.00
Aprende con nosotros en: Valor trasladado a la aseguradora, $58,577.00 0% intereses (3) e
www.bancodebogota.com 0% interases (3) —
Si va a realizar el pago total de la obligacion, por favor
N v Saldo s Capital $26.481 ’027‘24) comuniquese primero con la Servilinea de su ciudad.
f INTERESES CORRIENTES INTERESES DE MORA | (____ DESCRIPCION OTROS CARGOS
N VENCID CTIVO ANUAL CTIV VA MENSUAL 36.43
AR DN g i bt o MENSUAL PAPELERIA 191.74
L 24.00 26.82 28.16 J SEG VIDA VARIOS 23.249.83

"En el evento que el diente cuente con algin medio idoneo
disponible que le permita conocer directamente o
autogestionar la informacion de su crédito, se conviene
que el Banco de Bogota, queda relevado del envio del
extracto, cuenta de cobro o plan de pagos por medios
fisicos"

CIUDAD ARO MES DIA
(NOMBRE DEL TTULAR  ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA )
(NUMERO DE PRODUCTO 00455742866 )
BANCO DONDE TIENE LA CUENTA
AV VILLAS BANCO DE BOGOTA BANCO DE OCCIDENTE D BANCO POPULAR

TIPO DE PAGO (Marque solo uno)
Nommal | Abono Extraordinario B> D Reducir Plazo D Siguiente Cuota

FORMA DE PAGO (Marque solo uno) DEfodivo C)C'Wac"“““’
D) <o oo D [ ]
$

COMPROBANTE DE PAGO

77

ESPACIO PARA EL TIMBRE DE LA TRANSACCION

Ve
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JURTICIA « OUIA « COMNTROL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, seis (06) de marzo de dos mil diecinveve (2019).

OFICIO N°00177-2019-00071-00 S1

SENORES:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
CALLE 15 N° 27-37

BUCARAMANGA
ACCION : TUTELA
EXPEDIENTE : 680013333009-2019-00071-00
DEMANDANTE - JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA
DEMANDADO : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

De manera atenta, me permito informarle que en Sentencia de fecha 06 de marzo
de 2019, se dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER la tutela de los derechos fundamentales al minimo vital y
movil, a la vida digna, a la seguridad social, al trabgjo y a la proteccién laboral
reforzada en cabeza del sefior JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA, conforme las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la posesidn del sefior GERMAN AUGUSTO
QUINTERO DUARTE o en su defecto de la persona dentro de la lista de elegibles dentro
de la convocatoria N° 436 de 2017 que sea nombrado en propiedad en el cargo de
instructor OPEC N° 60004 si este desiste; se inicien los trdmites administrativos
necesarios para mantener la vinculacién laboral del sefior JORGE ALBERTO ORTIZ
GAMBOA, preferiblemente en el drea metropolitana de Bucaramanga, sin solucién
de continuvidad, a menos que sea demostrado de manera fehaciente la imposibilidad
de reubicario en cualquier otro cargo disponible de la entidad, debiendo en este
caso, mantener su afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud, de tal suerte
qgue se garantice la continuidad de los servicios médicos que necesite tanto el
tutelante como su nicleo familiar.

TERCERO: NOTIFICAR el fallo a las partes por el medio mdés expedito o en la forma
establecida en el arlieufc_30 del Decreto 2591 de 1991 y si no fuere impugnado,

ANDRES FERNANDO ZARATE VASQUEZ
SUSTANCIADOR

CALLE 35 N° 16-24 PISO 3 EDIFICIO JOSE ACEVEDO Y GOMEZ (BUCARAMANGA)
TEL: 6333255 - FAX: 6524822 \\f
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N RESOLUCIONNo. 1= 0342 DE 2019

¢ = "Porla cual se da cumplimiento de un fallo de tutela. se reubica un cargo |
permanente de la planta global de! SENA
y se frasfada un servidor publico”™

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DC APRENDIZAJE - SENA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
numeral 3 del articulo 4 del Decreto 249 de 2004,

CONSIDERANDO:

Que la planta de personal permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA. ha sido
adoptada y modificada por el Gobterno Nacional madiante los Decretos 250 de 2004, 29849 de
2008, 4591 de 2011 y 552 de 2017.

Que de conformidad con el articulo 115 de ta Ley 489 de 1998, la planta de personal del SENA
es giobal, con excepcion de los cargos asignados al Despacho del Director General de ta
entidad, por disposicitin de esta norma *(.. } el director del organismo distriburs los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de organizacién y sus planes y programas”

Que el Decreto 250 de 2004, “Por el ciral se adopta la Planta de Personal dei Servicio Nacional
de Aprendizaje ~SENA" establece en su articulo 6° que. “E/ Director Generai del . SENA,
distribuwra los cargos de la planta glohal a que se refieren los articulos 3y 4 del presente
Decreto, mediante acto administrativo y ubicara el personal famiendn en cuenta la
orgamzacisiy intena. las necesidades dei sorvicio, los planes y programas de la entidad”

Que el arliculo 2.2.5.4 6 del mismo Decreto 1083 de 2015 {en la parte modificada y adicionada
por el Decreto 648 de 2017) dispone que: “La reubicacion consiste en el cambio de ubicacion
de un empleo, en olra dependencia de la misma planta global teriendo en cuenta ia
naturaleza de las funciones del empleo  /# La reubicacion de un empleo debe responder a
necesidades del servicio y se efecluara mediante acto administrativo proferido por ol jefe del
organismo nomnador, 0 por quien este haya delegado, of cual debera ser comunicado af
empleado que lo desemperia. // La reubicacion del empleo podra dar ugar al pago de gastos
de desplazamiento y ubicacidn cuando haya cambio de sede en los mismos 16rmnos

senalades para el traslado”

Que el articulo 2.2.5 4.2 del mismo Decreto 1083 de 2015 (en Ia parte modificada y adicionada
por el Decreto 648 de 2017) dispone que. “Hay Iraslado cuando se provee, con un empleado
en servicio aclvo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines ol que deseinpeda,
de [a misma categoria. y para ef ctial se exijan requisitos minimos similares(. )"

Que cumpiidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidid 1a Resolucion No. 20182120148595 del 17 de octubre de 2018 “Por la cuai se
conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 61038 venominado Técnico, Grado 2, de! Sisterma General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, ofertado a través de la Convocatora
No. 436 de 2017 - SENA”, figurando en primer lugar fa sefiora SANDRA LILIANA DELGADO
GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.531 254
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Que dicha vacante se encuentra ubicada en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos
de ja Regional Santander y provista de manera provisional con la Sefiora JULIANA
HORTENCIA REYES GONZALEZ identificada con C.C. No. 63.481 828

Que se expidio la Resolucion No 4203 de 2018 “Por ia cual se efsclia un nombramiento en
periodo de prueba y se declara la insubsistencia de un nombramiento provisionai” para dar
cumphimiento a la fista anotada y por ende finafizar el nombramiento provisional de la Seffora
JULIANA HORTENCIA REYES GONZALEZ

Que la Serora JULIANA HORTENCIA REYES GONZALEZ acredit la situacion especial de
MADRE CABEZA DE FAMIUA. motivo por el cual en cumphmiento de io ordenade por la
Corte Constitucional en reiteradas decisiones Jjurisprudenciales como las Sentencias SUJ-448
de 2011, sera de las Ultimas en ser desvinculada y de forma consecuente, la posesion de la
Sra. SANDRA LILIANA DELGADO GONZALEZ, se realizara en marzo de 2019, -

Que la SeAora JULIANA HORTENCIA REYEZ GONZALEZ promovid Accion de Tutela por la
presunta vulneracion de su derecho al minimo vital, trabajo, segundad social y estabihdad
faboral reforzada, que fue tramntada por el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes de Conocimiento de Bucaramanga. con el niimero de radicacion 68001-31-18-
001-2019-010, quien profiri6 falio de primera instancia el 4 de marzo de 2019 comunicado
mediante auto de la misma fecha, radicado &l 7 de marzo de 2019 con el nimero 01-1 -2019-

005490, ordenando:

"PRIMERO: TUTELAR los derechos al MINIMO VITAL, TRABAJO, SEGURIDAD
SOCIAL Y ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA de la senors JULIANA
HORTENCIA REYES GONZALEZ, asi como la SALUD, SEGURIDAD SOCUAL Y
MINIMO VITAL de su hija menor, SEGUNDO: ORDENAR al DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA que en el ténminc de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del failo, dé continuidad a la vinculacion
faboral de ia sefora JULIANA HORTENCIA REYES GONZALEZ de fonna provisional
en un cargo vacante de iguai o equivalente rango y remuneracion al que veria
desempentando. vincidacion que se prolongara hasta tanto el cargo que llegue a ocupar
sea provisto en propwedad mediante el sistema de carrera por nombrasmento ded
funcionario que conforma la hsta de elegibles, o deje de vstentar Ja calidad de madre
cabeza de famifia que Je otorga especial proteccion constilucional {.)"

Que el articula 2 de la ley 82 de 1993 dispone que: “es Mujer Cabeza de Familia, quien siende
soltera o casada ejerce lv jefatura femenina de hogar y tiene baje su cargo, afectiva,
econémica o sociaimente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
micapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanenie o mcapacidad
fisica, sensorial. siguica 0 moral del conyuge o compadero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demads miembros del mucleo familtar”

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-316 de 2013 menciond 10s presupuestos
jurisprudenciales para que una mujer sea considerada madre cabeza de familia en los
siguientes términos: (1) que se teriga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar. (i) cuya respensatilidad sea de caracter penmanente;
(in) responsabilidad derivada no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte
de la pareja, sino que aquélia se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre.,
O (iv) cuya pareja no asuma la responsabilidad que le coresponde, por algun molvo comdo la
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meapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, 1a miuerte: ¥ (v) quo no reciha
ayuda alguna por parte de los demds rmiembios de fa famia 0. recibiéndola, que axisia uma

deficiencia suslancial entre lo requerido para satisfacer el minimo vital de los sufetos a su
cargo y lo récibicdo, siendo. on la praclico, ¢f sustento del hogar una responsabiidad exclusiva
de la madre”

Que para dar cumplimiento a lo ordenado por e! Juzgado Primero Pena! del Circuito para
Adolescentes de Conocimiento de Bucaramanga, se reviso la planta de personal de 1a entidad,
constatando que existe un cargo vacante de Técnico Grado 02 {(IDP 6361), ubicado en ef
CGentro de Industria y Construccion de la Regional Tolima, el cual se reubicara en el Cenlro de

Servicios Empresariales y Turisticos de la Regional Santander

Que mediante Resclucion No. 02529 del 28 de noviembre 2004, se delegd en la Secretaria
General del Sena respectivamente, la facultad de ordenar trasiados de los servidores publicos
de la Entidad en los 1érminos previstos en el numeral 7 articulo 1, de la citada Resolucion

Que el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establece “fa autoridad delegante pueda en cualquier
frempo reasumir fa competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con Suecion
a las disposiciones del Cadigo Contencinso Administrativo”

Que no abstante la delegacion realizada, para efectos de dar cumplimianto al fallo de tutela

anteriommente mencionado. se reasumira por ésie Despacho la facultad de trasladar
servidores pUblicos de la planta de personal del SENA. inicamente para efectos de este acto
admmnistrativo

Que por lo anterior, es pracedenta rsubicar el cargo de Técnico Grado 02 (IDP 6361) ubicado
en el Centro de Industria y Construccion de la Regional Tolima, el cual esta vacante, al Centro
de Servicios Empresariales y Turisticos de la Regional Santander, con el fin de lrasladar a
ese empleo a JULIANA HORTENCIA REYES GONZALEZ

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

Articulo 1°. Reasumir para efectos de cumplimiento del failc proferido por el Juzgado Primero
Penal del Circuito para Adolescentes de Conacimiento de Bucaramangs de fecha 4 de marzo de
2019, 1a facultad de trasladar servidores publicos de la planta de persanal del SENA sefialada
en el numeral 7. articulo 1. de 12 Resalucion No. 02529 del 26 de noviembre 2004.

Articulo 2°. Reubicar el siguiente cargo de ia planta global permanente del SENA que se

encuentra en vacancia definitiva, para dar cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Primero

Penal dei Circuito para Adolescentes de Conocimiento de Bucararnanga de fecha 4 de marzo de

2019, ordenando.

, "7 TTCENTRO Y REGIONAL

| | . REUBICACION

’E CENTRO DE INDUSTRIA | CENTRO DL SERVICICS

Y CONSTRUCCION — | EMPRESARIALES Y TURISTICOS ;
| _REGIONAL SANTANDER |

1l

BERE S —’_ "CENTRO Y REGIONAL
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|
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Articulo 3°. Trasladaren cumphimiento a lo ordenado por el Juzgado Primero Penal del Circuito
para Adolescentes de Conocimiento de Bucaramanga de fecha 4 de marzo de 2019, a JULIANA
HORTENCIA REYES GONZALEZ, identificada con C.C No 63.481.828 del cargo de Técnico
Grado 02 (1DP No.6037) del Centro de Servicios Empresariales y Turisticos — Regional
Santander, al cargo de Técnico Grado 02 {IDP No. €361) reubicado en e! mismo centro y
Regional

Articulo 4°. Posesionar de manera inmediata a través del Subdirector de! Centio de Servicios
empresarniales y turisticos de la Regional Santander. 3 la safiora JULIANA HORTENCIA REYES
GONZALEZ identificada con C.C. No 63481828 en el cargo identificado con 1DP 6361
denominado Técnico Grado 02, ubicado en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos
(Regional Santander), en cumplimiento de la sentencia de tutela mencionada en ios
consikterandos de esta resolucian

Paragrafo. La vinculacion laboral se prolongara hasta tanto el cargo que lleque a ocupar sea
provisto en propiedad mediante el sistema de carrera por nombramiento de funcionario que
conforma 12 lista de elegibles o deje de ostentar la calidad de madre cabeza de famiia que le
otorga especial proteccién constitucional. Con el fin de que la Entidad constate esto, en el tempo
que se encuentre vinculada a la entidad, la sefora JULIANA HORTENCIA REYES debera
presentar ante el coordinador del Grupo Adiministrativo de la Regional Santander declaracion
extrajuicio en 13 que certifique esta condicion.

Articulo §°. Comunicar la presente resolucion a JULIANA HORTENCIA REYES GONZALEZ,
al Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes de Conocimiento de Bucaramanga, al
Subdirector del Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de la Regional Santander, al

Subdirector del Centro de Industria y Construccién y a los Grupos de Apoyo Administrativo de

la Reglonal Santander y Tolima.
Articulo 6° La presenle resolucion nge a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a! 08 MAR ng

Uy
\\ \ / ! J
CARLOS WAR O ES DA MOLINA
Director General

3w
Vo B0 - Canos Anarés Rokian Alzate - Asesor I)o?re(:c:o«} Ggneoral (jifh‘
Vo Ba Verdrca Ponce Vallejo ~ Secretatia General- >
Rewiso: Edder Harvay Rodriguer Laion - Conrtimadior Grupo de Relaciones Labaor
Reviso: Edna Maviana Linares Palifio - Profesional GOS Gripo de Relaciones Laborake
Vo Bo Aba Isabel Pinada Orozco Téomico GBT Grupo de Relaciones L aborales X
Pruyectd Daityn Herrera Torres — Abogeda Contratisia Secrefaria Generni ‘;}5. .
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"Por la cual se da cumplimiento de un fallo de tutela, se reubica un cargo
permanente de la planta global del SENA ‘
y se trasfada un servidor publico”

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
numeral 3 de! articule 4 del Decreto 249 de 2004,

4

CONSIDERANDO:

Que la planta de personal permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA. ha sido
adoptada y modificada por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 250 de 2004, 2989 de
2008, 4591 de 2011 y 552 de 2017.

Que de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, la planta de personal del SENA
es global, con excepcian de los cargos asignados al Despache del Director General de I3
entidad; por disposicion de esta norma (.. ) el diractor del organismo distribuirii los cargos de
acuerdo con la estructura, Ias necesidades de organizacion y sus planes y programas”.

Que el Decreto 250 de 2004, “Por e/ cual se adopta la Planta de Personal del Servicio Naciona!
de Aprendizaje —~SENA" establece en su articulo 6° que: "E/ Director General del . SENA,
distribuird fos cargos de la planta global a que se refieren los articuios 3 y 4 del presente
Decreto, mediante aclo administrativo y ubicard el personal teniendo en cuenta ia
organizacion intema, las necesidades del servicio, los planes y programas de ta entidad’”.

Que el articulo 2.2.5.4.6 del mismo Decreto 1083 de 2015 (en ia parte modificaday adicionada
por el Decreto 648 de 2017) dispone que: “La reubicacién consiste en el cambio de ubicacion
de un empleo, en ofra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenlta ia
naturaleza de las funciones del empleo. // La reubicacion de un empieo debe responder a
necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por ol jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado. el cual deberé ser comunicado al
empleado que lo desempena. // La reubicacion del empieo podrd dar lugar al pago de gastos
de desplazamiento y ubicacién cvando haya cambio de sede en los mismos (érminos

seflalados para el traslado”.

Que el anticulo 2.2.5 4.2 del mismo Decreto 1083 de 2015 (en la parte modificada y adicionada
por el Decreto 648 de 2017) dispone que “Hay trastado cuando se proves, con un empleado
en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones sfines al que desempena,
de la misma categoria, y pare el cual se exijan requisitos minimos similares(. )"

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidi6 la Resnlucién No. 201821 20186895 del 24 de diciembre de 2018 *Por la cual se
conforma la Lista de Elegibles para provser nueve (9) vacantes del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 61016, denominado Instructor, Codigo 3010 Grado 1.
del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA-, ofertado a
través de la Convocaloria No. 436 de 2017 - SENA”, figurando en los primeros nueve lugares

(i) ELMER FAIR SANTANA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 91 072.462;
/iy AGNEINY ANORALIN RINS MORENND idantificada con ia cadula de ciudadania No.

I/
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ciudadania No. 63448472; (iv) FERNANDO ARTURO CELIS QUINTERO identificado con
cédula de ciudadania No. 91207408, (v) EVERLIDES OSPINO RUEDA identificado con
cédula de ciudadania No. 37929362; (vi) JAIRO ENRIQUE FIGUEROA CHAPARRO
identificado con cédula de ciudadania No. 5638168; (vii) HEID! TATIANA GARCIA CRUZ
identificada con cédula de ciudania No. 83556177 (viii) RUTH TERESA DUARTE MARTINEZ
identificada con cédula de ciudadania No. 63482199 y (ix) LEONARDO ALBERTO
CASTELLANCS TRUJILLO identificado con cédula de ciudadania No. 88200900

Que en esa OPEC se encuentra la vacante (IDP 6203) que se encuentra ubicada en el Centro
de Servicios Empresariales y Turisticos de |a Regional Santander y provista de manera
provisional con ia Sefiora LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ identificada con C.C. No

63.392.160

Que se expidieron las Resoluciones No 680168 de 2019 “Por Ja cus! se efectua un
nombramiento en periodo de prueba” y la No. 680291 de 2019 “Por fa cual se moadifica la
Resolucion No. 680168 de 2019" para dar cumplimiento a la lista anotada y por ende finalizar
el nombramiento provisional de la Sefiora LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ.

Que la Seriora LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ acredito la situacion especial de MADRE

CABEZA DE FAMILIA, motivo por el cual, en cumplimiento de lo ordenade por la Corte
Constitucional en reiteradas decisiones jurisprudenciales como las Sentencias SU-446 de
2011, sera de las (itimas en ser desvinculada y de forma consecuente, Ja posesion de la Sr.
LEONARDO ALBERTO CASTELLANOS TRUJILLO, se realizara en marzo de 2019.

Que la Sefiora LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ promovit Accion de Tutela por la presunta
vulneracion de su derecho al minimo vital, a ia vida digna, a la sequridad social, a Ia iguaload,
a la inclusién social, al trabajo y a la proteccion laboral reforzada, que fue tramitada por el
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE
BUCARAMANGA, con el nimero de radicacion 68001-34-03-002-2019-01022, quien profirid
fallo de primera instancia el 4 de marzo de 2019, comunicado mediante oficio de 12 misma
fecha, radicado el 5 de marzo de 2019 con el numero 7-2018-010571, ordenando:

“(...) PRIMERO.- NEGAR el amparo deprecado dad (SIC) fa improcedencia de la accion
de lutela presentada por la Seilora LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ, conforme a lo
expuesto en le parte motiva de esta providencia. SEGUNDO.- CONMINAR a la entidad
del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA a través de su Director o quien

haga sus veces, para que en la medida de que hayan vacantes, rei.bique a la accionante

en un cargo de sirmilares caracteristicas al que para la fecha de desvinculacion se
encontraba desempedando. si para el momento del retiro asi como el posible
nombramienio acredita su calidad de madre cabeza de familia (.. )"

Que para dar cumplimiento a io ordenado por el JUZGADO SEGUNDO CiVIL DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE BUCARAMANGA, se revisd la planta de personal de
la entidad, constatando que existe un cargo vacante de Instructor Codigo 3010, Grado 1, 1DP
6127 ubicado en el Centro industrial de Mantenimiento Integral de la Regional Santander, el

ST
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Que mediante Resolucion No. 02529 del 26 de noviembre 2004, se delegd en et Director
Regional del Sena respectivamente, la facultad de ordenar traslados de los servidores

publicos de la Entidad en los términos previstos en el numeral 7 articulo 3, de ia citada

Resolucidén

Que el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establece “la autoridad delegante pueda en cualquier
tiempo reasumir la competencia y revisar ios actos expedidos por el delegatario, con supecion
a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que no obstante la delegacion realizada, para efectos de dar cumplimiento al failo de tutela
anteriormente mencionado, se reasumird por éste Despacho la facultad de trasiadar
servidores pablicos de la planta de personal del SENA, Unicamente para efectos de este acto
administrativo

Que por io anterior, es procedente reubicar el cargo de Instructor Grado 01 (IDP 6127} ubicado
en el Centro Industrial de Mantenimiento Integral de la Regional Santander, el cual esta
vacante, al Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de {a Regional Santander, con &l
fin de trasladar a ese empleo a LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo 1°. Reasumir para efectos de cumplimiento del fallo proferido por el JUZGADO

SEGUNDO CiViL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE BUCARAMANGA

de fecha D4 de marzo de 2019, la facultad de frasladar servidores publicos de la planta de

personal del SENA senalada en el numeral 7, articule 3, de la Resolucion No. 02529 del 26 de
’

noviembre 2004. L

Articulo 2°. Reubicar el siguiente cargo de la planta global permanente del SENA que se
encuentra en vacancia definitiva, para dar cumplimiento a lo ordenado por el JUZGADO
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE BUCARAMANGA

de fecha 4 de marzo de 2019, ordenando:

{

CARGO | GRADOC| IDP DE ORIGEN

RIGEN | REUBICACION
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Articulo 3°. Trasladar en cumplimiento a {o ordenado por el JUZGADO SEGUNDQO CIVIL DEL
CIRCUITO DE EJECUCION P SENTENCIAS DE BUCARAMANGA de facha 4 de marzo de
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Regional Santander, al cargo de Instructor Grado 16 (IDP No. 6127) reubicado en el mismo
centro y Regionai.

Articulo 4°. Posesionar de manera inmediata a través del Subdirector del Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos de |a Regioral Santander. a la sefiora LUZ DARY OVIEDO
MARTINEZ identificada con C.C. No. 63 392.160 en el cargo identificado con IDP 6127
denominado Instructor Grado 18, ubicado en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos
(Regional Santander), en cumplimiento de la sentencia de tutela mencionada en los
considerandos de esta Resolucion.

Articulo 6°. Comunicar la presente resolucion a LUZ DARY OVIEDO MARTINEZ, al
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE
BUCARAMANGA, al Subdirector del Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de la
Regional Santander, al Subdirector del Centro Industrial de Mantenimiento Integral y al Grupo
de Apoyo Administrativo de la Regional Santander.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de ia fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el

14 MAR 2019

JHH .
CARLOS MO ESHADA MOLINA

3 |
Director General(-P&}

Vo Bo.. Cartos Angrés Roldén Aizsie - Asesor Direccid, general

VYo Bo. Verénica Ponce Vallejo — Secretaria Generat§’ (%,

Reviso: Edder Han-ey Rodriguez Laiton - Coordinador Grupo de Relaciones Laborales
Revisé. Edna Maviona Linares Palifio - Profesional GOS Grupo e Relaciones Laboraie: x

Yo Bo Albs Isabel Pineda Orozco Técnico GOT Grupo de Relaciones Laborales I
Proyecté: Desyn tHerrera Torres ~ Abogade Confratists Secretarta Genera{3jh
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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES

Tribunal ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Magistrado Ponente | MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Medio de control o

Accién TUTELA

Radicado 680013333013-2019-00044-01

Accionante CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAS

Accionado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Asunto (Tipo de FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA (REINTEGRO -
providencia) SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION)

Conoce la Sala de Decision, la iF'npugnacién interpuesta por la parte
accionada SERVICIOQNACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA contra el fallo
de fecha 26 de junio de 2019 proferido por él Juzgado Trece Administrativo
del Circuito Judicial e Bucaramanga, por medio del cual se tutela los
derechos fundamentales a la dignidadshumana, igualdad, trabajo, minimo
vital, salud y seguridad social de la sefiora Claudia Patricia Salazar Arenas.

Il.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 Hechos
Senala la accionante que desde el 16 de"ma;yo de 2007 hasta el 2 de abril
de 2019, labor6 al servicio del SENA como empleada en provisionalidad en
el cargo de instructor, siendo madre cabeza de familia y se encuentra a
cargo de su hijo que padece una enfermedad catastréfica y terminal desde el
ano 2007 — insuficiencia renal cronica terminal secundaria sindrome de Alport — y

depende, en todo de ella.

Indica que la CNSC a través de acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017 de la convocatoria 436 de 2017, adelanté el proceso de
seleccién para proveer definitivamente por concurso de méritos los empleos
vacantes al sistema general de carrera del SENA, razén por la cual informé
a la entidad sobre su condicién de madre cabeza de familia con hijo con

enfermedad terminal.
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Anota que el SENA no atendié de fondo su solicitud de proteccién de
estabilidad laboral reforzada, manifestandole verbalmente que la misma solo
se garantizaria por medio de 6rdenes judiciales y la CNSC por medio de
acto administrativo conformé lista de elegibles para el empleo identificado
con el numero de OPEC 61016, cédigo 3010, grupo 1, denominacién
instructor, en el cual se desempafiaba como provisional, siendo
desvinculada el 2 de abril de 2019 en virtud de la posesion del funcionario
que ocupo el primer puesto en la lista de elegibles.

Aduce que su nucleo familiar esta compuesto por ella y su hijo quien padece
una enfermedad que le impide valerse por si mismo, y al ser madre cabeza
de familia la resulta incomprensible que el SENA no le hubiere protegido sus
derechos, reubicandola a otro cargo igual o mejor categoria que el que venia
desempefiando.

Agrega que se encuentra sin trabajo, situacién que pone en riesgo su salud
y la de su familia, por no poder suplir sus necesidades basicas, ademas
manifiesta que posee un crédito con el banco de Bogota por el valor de $
49.000.966, el cual venia cubriendo con su salario devengado en el empleo
del SENA y advierte que en esa entidad se encuentran otros cargos
vacantes similares al que ocupaba (fol. 6-9).

1.2 Pretensiones

Con fundamento en los anteriores hechos solicita se tutele los derechos
fundamentales a la dignidad humana, igualdad, trabajo, minimo vital, salud y
seguridad social a ella y su hijo, y en consecuencia se ordene al SENA
reincorporarla a un cargo de igual o mejor categoria que el que venia
desempefiando, en caso de no existir vacantes dejarla en la lista de espera y
no realizar nombramientos provisionales hasta tanto no sea reincorporada a
menos que los nombramientos provisionales obedezcan a una orden judicial
(Fol. 24).

2. Contestacién de la demanda

2.1 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura

Namannlo do Canbasda

59



Accion de Tutela
Fallo de Segunda Instancia
Exp. No. 680013333013-2019-00044-01

Indica que la acci6n de tutela no procedera cuando existan otros medios de
defensa judicial y en este caso la accién judicial corresponde a la jurisdiccion
de lo contenciosa administrativa, toda vez, que involucra la procedencia de
la tutela con la finalidad de evitar un perjuicio irremediable, pues nunca
probé o se esforzé por aportar algiin material probatorio para demostrar que
en el caso concreto hay algln perjuicio irremediable que se deba tutelar (fls.
158-175).

3. Fallo Impugnado

El Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga por
fallo de fecha 26 de junio de 2019, tutela los derechos fundamentales a la
dignidad humana, igualdad, trabajo, minimo vital, salud y seguridad social de
la sefora Claudia Patricia Salazar Arenas, al considerar que esta probado
que es madre cabeza de familia, toda vez, que se encuentra a cargo de su
hijo Juan Sebastian Palacios Salazar, quien se encuentra incapacitado en
razén de la enfermedad crénica y terminal que padece, lo que evidencia la
situacién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta que la hace sujeto de
especial proteccion constitucional y merecedora de un trato preferente,
frente a los demas empleados provisionales de los que no se predica dicha
vulnerabilidad, siendo digna de acciones afirmativas dispuestas legal y
jurisprudencialmente para proteger su condicién (fls. 177-186).

4. Impugnacién

La entidad accionada indica que reporto a la CNSC un total de 4973
vacantes con el fin de que se realizara el concurso publico y abierto para su
provision definitiva, agotadas las etapas de este, se continué el proceso de
seleccion con la conformacion de las listas de elegibles para aquellos cargos

cuyos resultados se encuentran en firme.

Anota que la Ley no contempla que la entidad mutuo propio pueda reubicar
trabajadoras en provisionalidad sin el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la norma para la provisién de empleos en forma definitiva,
sin tomarse como referente las sentencias T — 373 de 2017 y T - 096 de
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2018, que fueron acogidas en la sentencia del 13 de marzo de 2019
proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito Judicial de San Gil, en
las cuales se ratifica el criterio de relatividad del fuero de los empleados en
provisionalidad con situaciones especiales frente a lo cual la entidad debe
garantizar que sean los Ultimos en ser retirados, hecho este que es
plenamente evidente cuando la firmeza de la lista de elegibles se da en el
mes de diciembre de 2018 y el retiro de la accionante el 31 de marzo de
2019.

Agrega que la orden del Juez implicaria que se debe retirar a un provisional
por causa diferente al mérito, hecho que no es viable y trasgrede todas las
normas que atafien a la vinculacién de personas, ademas que en la
actualidad dicha provisionales solamente se ostentan por via de fallo judicial,
teniendo en cuenta que todas las vacantes definitivas fueron ofertadas en la
convocatoria 436 de 2017 y las subsecuentes a dicho concurso han sido
ocupadas en virtud de cumplimiento de fallos, quedando algunas que son
objeto del proceso de encargo.

Sefiala que después de haber garantizado todas las acciones afirmativas en
tormo a la situacién especial de la accionante, no es viable para la entidad de
mutuo propio realizar reubicaciones en los empleos vacantes definitivos de
la planta de personal, pues ello implica una vulneracién del derecho
preferente a encargo de todos los funcionarios con derechos de carrera
administrativa en los niveles jerarquicos inferiores al empleo en el que por
orden judicial se debe reubicar a la accionante, quienes ingresaron a la
entidad por mérito, razén por la cual el fallo impugnado al pretender proteger
los derechos de una sola persona, vulnera los derechos de carrera de
quienes si tienen estabilidad laboral en la entidad (fls. 192-194).

lll.- CONSIDERACIONES
1. Competencia y oportunidad

Por la naturaleza del asunto esta Sala de Decisién, es competente para
conocer de la IMPUGNACION DEL FALLO proferido por el Juzgado Trece
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Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga conforme a la
disposicion consagrada en el articulo 32 del Decreto No. 2591 de 1991. Asi
mismo, por la naturaleza del asunto, la presente accién esta llamada a ser
tramitada ante esta Corporacion en virtud de la regla de reparto contenida en
el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho (1069 del 2015), modificado por el Decreto 1983 de 2017.

La entidad accionada fue notificada tal y como se puede observar a folio 188
del expediente, y se present6 el recurso de impugnacion dentro de la
oportunidad indicada en el articulo 31 del Decreto No. 2591 de 1991.

2. Problema Juridico

De conformidad con los antecedentes y las consideraciones expuestas, le
corresponde a esta Sala de Decision determinar: ;Si dada la condicién de
madre cabeza de familia de la actora y la enfermedad terminal diagnosticada
a su hijo, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, al proveer su planta
los cargo de instructor con las personas que superaron el concurso de
meritos, debié establecer medidas de diferenciacién positiva a su favor,
respecto de plazas ocupadas por otros empleados nombrados en
provisionalidad que no se encuentren en situacién de vulnerabilidad?

Tesis de la Sala: Si, en razén a los articulos 13 y 46 de la Constitucion
Politica, las Sentencias T-498 de 2011, T-186 de 2013, T-373 de 2017, T-
003 de 2018, T-084 de 2018 y T-096 de 2018, que disponen un trato
preferente por tratarse de un sujeto de especial proteccién constitucional,
toda vez, que la Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que cuando con
fundamento en el principio del mérito surja en cabeza del nominador la
obligacién de nombrar de la lista de elegibles a quien superd las etapas del
concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto
de especial proteccion, en aplicacion de medidas afirmativas dispuestas en
la Constitucién Politica, y en la materializacién del principio de solidaridad
social, se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad
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en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para
la época de su desvinculacibn, como en el momento del posible
nombramiento, siendo clara la Corte Constitucional en puntualizar que una
entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna de un
sujeto de especial proteccion que ocupa un cargo de carrera en
provisionalidad, cuando con fundamento en el principio del mérito nombra de
la lista de elegibles a quien superé las etapas del concurso sin antes adoptar
medidas afirmativas.

3. Marco Normativo y Jurisprudencial

3.1 La accidén de Tutela

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales que regulan la
accion de tutela, ésta puede ejercerse con el objeto de reclamar ante la
jurisdiccion, a través de un procedimiento preferente y sumario, la proteccién
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando se vean
amenazados o vulnerados por accidn u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos previstos en el articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991.

Una de las caracteristicas de la accién de tutela, es la de ser un mecanismo
residual para la proteccién de los derechos, es decir, que ella no suple a los
mecanismos judiciales ordinarios, sino que entra a operar ante la
inexistencia de estos, o cuando existiendo no se tornan en el medio eficaz
para su defensa, ante la presencia de un perjuicio irremediable.

Es asi como los medios y recursos judiciales ordinarios, siguen siendo
preferenciales, y a ellos deben recurrir las personas para solicitar la
proteccién de sus derechos, dada la caracteristica de subsidiaria que tiene la
tutela, frente a los demas modos de defensa judicial, pues no es su objetivo
desplazarlos, sino que se torna en un medio para obtener la proteccién
efectiva de los derechos fundamentales, si el ordenamiento juridico no le
ofrece la via ordinaria para reclamarlos.
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Sin embargo, la Jurisprudencia Constitucional ha reiterado que cuando el
amparo es promovido por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
gestacion o de lactancia, madres cabeza de familia, personas en situacién
de discapacidad, de la tercera edad o poblacién desplazada, entre otros, el
examen de procedencia de la tutela se hace menos estricto, a través de
criterios de analisis méas amplios, pero no menos rigurosos.

4. Analisis del Caso Concreto

En el caso sometido a consideracién la sefiora Claudia Patricia Salazar
Arenas solicita el amparo constitucional a sus derechos fundamentales a la
dignidad humana, igualdad, trabajo, minimo vital, salud y seguridad social,
los cuales considera vulnerado por la entidad accionada, en razén a su
desvinculaciéon de la entidad por el nombramiento del funcionario que superod
el concurso de méritos, sin tener en cuenta su condicién de madre cabeza
de familia con hijo con enfermedad terminal.

Por su parte el Juez de Primera Instancia decidié tutelar los derechos
fundamentales invocados por la sefiora Claudia Patricia Salazar Arenas, al
considerar que esta probado que es madre cabeza de familia, toda vez, que
se encuentra a cargo de su hijo Juan Sebastian Palacios Salazar, quien se
encuentra incapacitado en razén de la enfermedad crénica y terminal que
padece, lo que evidencia la situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
que la hace sujeto de especial proteccion constitucional y merecedora de un
trato preferente, frente a los demas empleados provisionales de los que no
se predica dicha vulnerabilidad, siendo digna de acciones afirmativas
dispuestas legal y jurisprudencialmente para proteger su condicién.

Inconforme con la anterior decisién la entidad accionada sefiala que la Ley
no contempla que la entidad mutuo propio pueda reubicar trabajadoras en
provisianalidad sin el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
norma para la provision de empleos en forma definitiva, sin tomarse como
referente las sentencias T — 373 de 2017 y T — 096 de 2018, en las cuales
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se ratifica el criterio de relatividad del fuero de los empleados en
provisionalidad con situaciones especiales, frente a lo cual la entidad debe
garantizar que sean los Ultimos en ser retirados, hecho este que es
plenamente evidente cuando la firmeza de Ia lista de elegibles se da en el
mes de diciembre de 2018 y el retiro de la accionante el 31 de marzo de
2019. Ademas sefala haber garantizado todas las acciones afirmativas en
torno a la situacion especial de la accionante, no siendo viable para la
entidad de mutuo propio realizar reubicaciones en los empleos vacantes
definitivos de la planta de personal, pues ello implica una vulneracion del
derecho preferente a encargo de todos los funcionarios con derechos de
carrera administrativa en los niveles jerarquicos inferiores al empleo en el
que por orden judicial se debe reubicar a la accionante (fls. 192-194).

Consecuencia de lo anterior, se trata en este caso de determinar ;Si dada la
condicion de madre cabeza de familia de la actora y la enfermedad terminal
diagnosticada a su hijo, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, al
proveer su planta los cargo de instructor con las personas que superaron el
concurso de méritos, debié establecer medidas de diferenciacion positiva a
su favor, respecto de plazas ocupadas por otros empleados nombrados en
provisionalidad que no se encuentren en situacién de vulnerabilidad?

Sobre el particular se hace necesario resaltar que la Corte Constitucional en
la Sentencia T — 373 de 2017 ha reiterado que cuando con fundamento en el
principio del mérito surja en cabeza del nominador la obligacién de nombrar
de la lista de elegibles a quien superé las etapas del concurso, en un cargo
de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion,
en aplicacién de medidas afirmativas dispuestas en la Constitucién Politica,
y en la materializacién del principio de solidaridad social, se debe proceder
con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de
ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente
al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren
una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacién, como en
el momento del posible nombramiento, siendo clara la Corte en puntualizar
que una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna
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de un sujeto de especial protecciébn que ocupa un cargo de carrera en
provisionalidad, cuando con fundamento en el principio del mérito nombra de
la lista de elegibles a quien superé las etapas del concurso sin antes adoptar

medidas afirmativas.

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia T — 096 de 2018
establecio lo siguiente:

“(...) En el caso de sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son
Quienes se encuentran en condicién de discapacidad o padecen grave
enfermedad, cuando surja la obligacion de nombrar en sus cargos a los
elegibles de un concurso de méritos, la entidad nominadora debera, con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 2° y 13 de la Constitucién
Politica y a los procedentes constitucionales, prodigaries un trato
preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que
sean los ultimos en ser desvinculados del servicio publico y, en el
evento en que existan vacantes disponibles en cargos iguales o
equivalentes a los que venian ocupando, nombrarlos en provisionalidad
mientras se realiza un nuevo concurso. De no ser posible esta dltima
solucion, siempre que la situacién de debilidad manifiesta se derive de una
grave afectacion de salud, habré de mantenerse su afiliacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud hasta que finalicen los tratamientos médicos
necesarios para su recuperacién o dicha obligacién sea asumida por otro
empleador” (Negrilla para la ocasién).

Igualmente, la Corte Constitucional ha establecido que la condicién de
madre cabeza de familia requiere la confluencia de los siguientes elementos,

a saber:

‘(i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de
edad o de otras personas ‘incapacitadas” para trabajar; (i) que la
responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter
permanente; (iii) que exista una auténtica sustraccién de los deberes legales
de manutencién por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a
cargo; y (iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demés
miembros de la familia. De igual modo, la verificacién de las circunstancias
anteriormente enunciadas debe realizarse en el marco de un procedimiento
administrativo, que otorgue la plenitud de las garantias propias del derecho
fundamental al debido proceso’”,

' Corte Constitucional, Sentencia T-084 de 2018
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Bajo este contexto, previamente la Corte Constitucional ha referido que la
proteccion a las madres y los padres cabeza de familia involucra sujetos de
especial consideracién desde la perspectiva constitucional — como son
menores de edad, adultos mayores que son econémicamente dependientes,
adultos con discapacidades que les impidan valerse por si mismos, entre otros -,
por lo que una afectacién al minimo vital de estas personas implica un riesgo
de perjuicio irremediable, razén que ha llevado a entender la accion de tutela
como el mecanismo idéneo y, sobre todo, eficaz para evitar una afeccién
definitiva a derechos fundamentales de personas que requieren especial
proteccion por parte del Estado .

Por consiguiente, se ha dicho que la condicién de madre cabeza de familia
debe reconocerse siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones, las
cuales fueron recogidas y planteadas de manera sistematica por la
inicialmente por la sentencia SU-388 de 2005 y reiteradas en la Sentencia T-
084 de 2018.

Tales como que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de
otras personas incapacitadas para trabajar;, cuya responsabilidad sea de
caracter permanente;

Responsabilidad derivada no sélo de la ausencia permanente o abandono
del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del
cumplimiento de sus obligaciones como madre; o cuya pareja no asuma la
responsabilidad que le corresponde, por algun motivo como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o mental 0, como es obvio, la muerte; y

Que no reciba ayuda alguna por parte de los demas miembros de la familia
0, recibiéndola, que exista una deficiencia sustancial entre lo requerido para
satisfacer el minimo vital de los sujetos a su cargo y lo recibido, siendo, en la
practica, el sustento del hogar una responsabilidad exclusiva de la madre.

En ese precedente Constitucional se establecié que, en acuerdo con el
caracter de la accion de tutela, ademas de la condicién de sujeto de especial
proteccién, debe demostrarse que se dio aviso oportuno a la entidad
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encargada de hacer efectivo el contenido de dicha proteccién, esto con el fin
de demostrar que se emplearon los medios que el titular tenia a su alcance
para buscar el reconocimiento de la garantia iusfundamental.

En el asunto concreto se tiene que la tutelante se encontraba vinculada a la
entidad accionada y que mediante comunicacién de fecha 21 de septiembre
de 2018 inform6 sobre su condicion de madre cabeza de familia y la
condicion de salud de su hijo, igualmente obra la historia clinica de su hijo
Juan Sebastian Palacios Salazar quien se encuentra en estado de
incapacidad permanente debido a su diagnéstico médico — insuficiencia renal
crénica terminal secundaria sindrome de Alport — razén por la cual es evidente
que se cumplen los presupuestos referidos por la jurisprudencia
constitucional para que se implementen medidas que garanticen su
estabilidad laboral dadas sus especiales circunstancias.

Ahora, si bien conforme lo sefiala la entidad accionada los empleados
nombrados en carrera administrativa ostentan el derecho preferencial a ser
nombrados en encargo en empleos vacantes, la entidad en su debida
oportunidad debera realizar un estudio de proporcionalidad entre los
derechos que surgen de la carrera administrativa y aquellos directamente
relacionados con la dignidad humana y el derecho a la salud, en virtud de lo
cualse debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad
en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para
la época de su desvinculacion, como en el momento del posible
nombramiento, por tal razén, la Sala de Decision procedera a confirmar el
fallo de fecha 26 de junio de 2019, proferido por el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por mandato de la Constituciéon Politica,
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IV.- FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE el fallo de primera instancia de fecha veintiséis
(26) de junio de dos mil diecinueve (2019), proferido por el
Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de
Bucaramanga, por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente fallo por el medio méas expedito o en la
forma sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- Ejecutoriada esta decisién remitase a la Corte Constitucional
para su eventual revision y librese el oficio al Juzgado de
origen informado lo aqui resuelto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sdla de/ Decisién Acta No.%/19.

RAFAEL GUTIERREZ SOLAND—__

Magistrado >

e e i s el 2o il ek 9 b
i et

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Magistrada

e
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oy 04 Juzgado Promiscuo de Familia
Conselo Supertor Aguachica, Cesar

Aguachica—Cesar, 19 de Septiembre de 2016.
Radicado 20-011-31-84-001-2015-00318-00

Inicio audiencia: 09:00 a.m.

Fin audiencia: 10:00 a.m.

PROCESO: DIVORCIO Y CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL
MATRIMONIO CIVIL

DEMANDANTE:  ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA

DEMANDADO: JAIRO MENESES SERRANO

INTERVINIENTES:

JUEZ: OMAIRA ALVAREZ CARRILLO
APODERADO DTE: LEANDRO SOLANO YAZO
ETAPAS:

A. ALLANAMIENTO:

La parte demandada, por medio de apoderado, no se opone a los hechos y
pretensiones de la demanda dando lugar a un allanamiento tacito, motivo por el cual
este despacho se dispone a dictar sentencia de plano.

B. SENTENCIA DE PLANO:

PRIMERO: DECRETESE el divorcio de Matrimonio Civil contraido entre los sefiores
ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA y JAIRO MENESES SERRANO,
celebrado el 28 de febrero de 2001, en la Notaria Octava del municipio de

Bucaramanga, registrado bajo el indicativo serial No. 03881410 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil de ese municipio.



SEGUNDO: DECRETESE la disolucién de la sociedad conyugal formada entre los
sefores ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA y JAIRO MENESES SERRANO,

con ocasion del vinculo matrimonial, cuya liquidacién se hara posteriormente, bien sea
por via judicial o notarial.

TERCERO: INSCRIBASE esta providencia en los libros respectivos del registro civil
de las personas.

CUARTO: Sin costas en el proceso-p_or las razones expuestas.

QUINTO: Decretar el archivo del presente pr_caceso,-previa anotacion en los libros
respectivos.

Contra esta sentencia procede recurso de apelacion.

La presente providencia se notifica en estrados a las partes. Se deja constancia que
no hubo pronunciamiento alguno.

La Juez,

El Secretario,

FRANCISCOR<CHR LL RODRIGUEZ
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T DECLARACION EXTRAPROCESAL

ACTA No. 621

expedida en BUCARAMANGA (SDER), Profesién DESEMPLEADA
la Cra 34 # 35-29 Apto 502 Edificio Prado de Lexus Barrio El Prad

ESTA DECLARACION SE TOMA POR EXPRESA SOLICITUD DEL COMPARECIENTE.
DERECHOS: $ 13.100

IVA :$2.489

LA DECLARANTE

ELL MENESES OREJARENA
1.098.743.437 BUCARAMANGA (SDER)

EL NOTARIO DECIMO(E)
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-= NOTARIA DECIMA DEL CIRCULO NOTARIAL DE BUCARAMANGA

—_—

Carera 2| No.22-30 Tet 6421111

DECLARACION EXTRAPROCESAL

expedida en BUCARAMANGA (SDER), de estado civil SOLTERA,
Edificio el Prado del Municipio de Bucaramanga (Sder),
legales que acarrea jurar en falso DECLARO BAJO LA GRA

domiciliada en la Cra 34 # 35-29 Apto 502
Cel: 3157058488; A sabiendas de las implicaciones

ESTA DECLARACION ES TOMADA
DERECHOS $12.700
IVA §$ 2413

BAJO RUEGO E INSISTENCIA DE 1A COMPARECIENTE.

DECLAR E .

OHANA DRE. %IE'%'RA

63.501.703 BUCARAMAN (SDER)

EL NOTARIO DECIMO
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RN UM WLV UL “viRnLVULY NUIAKIAL DE BUCARAMANGA
Carrera 21 No. 22-30 Tel. 6421111

DECLARACION EXTRAPROCESAL

ACTA No. 544

VOLUNTARIA, con destino al INTERESADO; En tal vi

por el decreto 1557 del 14 de Julio de 1989; procedio a interrogarle sobre las Generales de Ley: FRANCISCO
HERNANDEZ TELLEZ, de 27 afios de edad, natural de OCANA (N DE SDER), identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.098.707.268 expedida en BUCARAMANGA (SDER), de estado civil SOLTERO, de
ocupacion INGENIERO CIVIL, residente en la Calle 11A # 25-36 Barrio La Universidad del municipio de
Bucaramanga (Sder),Cel: 3165764313; A sabiendas de las implicaciones que acarrea jurar  en falso
DECLARAMOS BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO: 1) Es cierto y verdadero que conozco de vista, trato y
comunicacién desde hace 6 afios a Ia sefiora ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA, identificada con
cédula de ciudadania nimero 63.501.703 expedida en BUCARAMANGA (SDER). 2) Por tal conocimiento se y
me consta, que tiene bajo su cuidado y responsabilidad a su nieta LUNA GABRIELA VASQUEZ MENESES, de
3 afios de edad, identificada con NUIP 1.099.747.404: vive bajo su techo y DEPENDE ECONOMICAMENTE de

ella, debido a que la mama de menor la sefiora ANGIE MICHELL MENESES OREJARENA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 1.098.743.437 expedida en Bucaramanga(Sder);

laboralmente a ninguna empresa del pais, por lo tanto no devenga salario, no ti
de ninguna entidad oficial, semioficial, ni privada.

Una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley

NO se encuentra vinculada

» Por la cual se dictan
y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones Publicas o prestan servicios Publicos.

ESTA DECLARACION ES TOMADA BAJO RUEGO E INSISTENCIA DE LAS PARTES
DERECHOS: $ 13.100.00 IVA: $ 2.489.00

_DECLARA

NT
S ERNANDEZ TELLEZ

1.098.707.268 BUCARAMANGA (SDER)

EL NOTARIO DECIMO

-

3

D‘K | <1<

X X O O P R R T TR TS

DA

XANDO LEON CORTES NIRO
10 DECHIO DEL CIRCULO DE BUCARAMANGA

R O O S I < B IS 5SS

TR IR IS

AR R O TR 5% 5%

o

2%

x




DY RS @Y DESARROLLO

mamuo.mosamwmam
Resolucion 15422 de Agosto 03/2017 del MEN.

EL VICERRECTOR GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO -UDI-

Resolucion 15422 del Ministerio de Educacion Nacional de Agosto 03 de 2017
NIT 890.212.433-5

CERTIFICA QUE:

STEPHANY MENESES OREJARENA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.098.767.912 de Bucaramanga, se encuentra matriculada en el primer periodo
académico de 2019, que comprende del 05 de Febrero al 08 de Junio, cursando
asignaturas correspondientes al octavo y noveno nivel del programa de
INGENIERIA INDUSTRIAL, codigo SNIES 53566 otorgado por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), con una intensidad de (17) horas semanales.

Se expide en Bucaramanga a los 18 dias del mes de Febrero de 2019.

Calle 9 No. 23 - 55 - PBX: 6352525 - Tels. 6346257
Fax. (097) 6345775 - ‘www.udi.edu.co

Bucaramanga - Colombia
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S . Vigilada Mineducacion

1. DE COLOMBIA

7 dn Moye de 1974, 5, Maclonsi de C
Resolvcitn Mo 1050 deol 31 du juho de 2002, Ministerio de Educncibn

P |
74

Cons: 1

EL DEPARTAMENTO DE ADMISIONES REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO
DE LA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
CAMPUS BUCARAMANGA

CERTIFICA

Que, Isabella Meneses Orejarena, identificado (a) con Cédula de Ciudadania namero
1098795276 expedida en Bucaramanga, cédigo estudiantil 423686, estuvo matriculado (a)

en el octavo semestre del programa de Psicologia, Resolucién de Registro calificado del
Ministerio de Educacién Nacional Nro. 4513 del 16 de julio de 2008.

Periodo comprendido: 01 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018

Créditos Académicos Matriculados: 20

Tiempo de Trabajo Académico Semanal: 60 Horas

Un crédito equivale a cuarenta y ocho (48) horas de trabajo académico, que
comprende las horas de acompafiamiento directo del docente y las horas de
trabajo independiente por parte del estudiante.

* El presente documento no tiene validez sin |

a firma o si presenta borrén o
enmendadura.

Se expide en Bucaramanga el 13 de Febrergodeﬂﬂﬂlg.
ch' 9

T Yete DARC £

; % o
’ba‘__, e ¥

GERMAN ORLANDO ORTEGA JAIME -

Jefe de Admi es, Registro y Control Académico

www.ucc.edu.co ' : 152924
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By AU~ e

. 68-1040
Bucaramanga,
Sefiora Cean —
Angela Yohana Orejarena Pereira -
C.C. 63.501.703 S

angelaorejarena@misena.edu.co -

Carrera 34 # 35-29'Apto 502 Barrio el Prado . ‘
Bucaramanga - - " i L
, co S ST Asunto: Respuesta reporte situacion .
c ‘especial.
Apreciada Sefiora Angela, 'recnba un cordial saludo, = . -

En atencién a su comunicacién con' Radicado No. 1-2018-027578 de 28 de noviembre de
2018 y dirigida al Dr. Edder Harvey Rodriguez Laiton, me permito informarle que la Comisién
Nacional de Servicio Civil = CNSC a la fecha’no ha-publicado lista de elegibles para
instructores del SENA; en el'miarco de la convocatoria 436 de 2017.

En relacién a lo anterior no“es posible atender el requerimiento que usted nos hace, hasta
tanto se produzcan los actos administrativos correspondientes a la publicacién de la lista de
elegibles y las firmezas de las mismas. '

Sin embargo, es hertinehfe »;ﬁéndéharle que;en la circular No. 3-2018-000159 de septiembre

-7 de 2018, se establecer los pardmetros para dar proteccién especial temporal a las
personas que presentan algln caso especial establecido por la circular.

Sin otro particular.’

Atentamente,

Anexo: tres folios 2v
Circular 3-2018-000159 del 07-09-18 .. .

NIS: 2018-01-327466 :
Copia: Expediente laboral -
Proyecto: lsidoto AW Carrefio - Ptvf'es:lonal GOQ
~~ Ministerio de Trabajo
- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Santander

. Calle 16-No. 27 - 37, Bucaramanga. - PBX (57) 6800600
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V04 Pag 1




- : 1-0414
N RESOLUCION No. DE 2019

““Por la cual se da cumplimiento de un fallo de tutela y se traslada un
servidor publico”

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
numeral 3 del articulo 4 del Decreto 249 de 2004,

CONSIDERANDO:

Que la planta’dé personal permanente del Servicio Nacional de Aprendizaje —~-SENA, ha sido
adoptada y modificada por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 250 de 2004, 2989 de
2008, 4591 de 2011 y 552 de 2017.

Que de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, la planta de personal del SENA
es global, con excepcién de los cargos asignados al Despacho del Director General de la
entidad; por disposicién de esta norma “(...) el director del organismo distribuird los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de organizacion y sus planes y programas”.

Que el Decreto 250 de 2004, “Por el cual se adopta la Planta de Personal del Servicio Nacional
de Aprendizaje ~SENA" establece en su articulo 6° que: “El Director General del ... SENA,
distribuird los cargos de la planta global a que se refieren los articulos 3 y 4 del presente
Decreto, mediante acto administrativo y ubicara el personal teniendo en cuenta la
organizacion interna, las necesidades del servicio, los planes y programas de la entidad”.

Que el articulo 2.2.5.4.2 del mismo Decreto 1083 de 2015 (en la parte modificada y adicionada
por el Decreto 648 de 2017) dispone que: “Hay traslado cuando se provee, con un empleado
en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefia,
de la misma categoria, y para el cual se exijjan requisitos minimos similares(...)"

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidié la Resolucion No. 20182120181135 del 24 de diciembre de 2018 "Por la cual se
conforma la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 60004, denominado Instructor, Cédigo 3010 Grado 1,
del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA, ofertado a
través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA-", figurando en los primeros tres lugares
(i) CLAUDIA PATR!ClA MANTILLA CARDONA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1095795684; (i) DIANA YAMILE TOVAR GARRIDO, identificada con la cédula de
ciudadania No.37721014; (iii) GERMAN AUGUSTO QUINTERO DUARTE, identificado con la
cédula de ciudadania No.13921527. o

Que dicha vacante con IDP 8023 se encuentra ubicada en el Centro de Servicios
Empresanales y Turisticos de la Regional Santander y provista de manera provisional con el
Sefior JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA identificado con C.C. No.91.217.900.

Que se expidid la Resolucion No. 680178 de 2019 “Por la cual se efectaa un nombramiento
en periodo de prueba y se da por terminado un nombramiento provisional” para dar
cumplimiento a la lista anotada y por ende finalizar el nombramiento provisional del Sefior
JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA.

Que el Sefior JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA acredito la situacion especial de PADRE
CABEZA DE FAMILIA, motivo por el cual, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en reiteradas decisiones jurisprudenciales como las Sentencias SU-446 de

GD-F-010 V02 _ P4g. 1
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sena
'7/\‘" RESOLUCIONNo. 1 - g4 4 4 DE 2019

‘Por la cual se da cumplimiento de un fallo de tutela Y se traslada un
servidor pablico™

2011, sera de las Gltimas en ser desvinculada y de forma consecuente se hara la posesion de
la Sr. GERMAN AUGUSTO QUINTERO DUARTE. )
Que el Sefnor JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA promovié Accién de Tutela por la presunta
vulneracion de su derecho al minimo vital y maovil, al trabajo, a la seguridad social, a la
igualdad, a la inclysion social y a la proteccién faboral reforzada, que fue tramitada por el
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA, con el numero de
radicacién 680013333009-2019-00071~00, quien profirié fallo de primera instancia el 6 de
marzo de 2019, comunicado mediante oficio de la misma fecha, radicado el mismo dia con el
namero 7-2019-010986, ordenando: ¢

(...) PRIMERO: CONCEDER I3 tutela de los derechos fundamentales al minimo vital y movil, a
la vida digna, a la seguridad social, al trabajo y a la protéccion laboral reforzada en cabeza del
senor JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA, conforme las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas Siguientes a la posesion del sefior GERMAN AUGUSTO
QUINTERQ DUARTE o en su defecto de la persona dentro de la lista de elegibles dentro de la
convocatoria No. 436 de 2017 que sea nombrado en propiedad en el cargo instructor OPEC N°.
60004 si este desiste: se inicien los tramites administrativos necesarios para mantener la
vinculacion laboral del sefior JORGE ALBERTO ORTIZ GAMBOA, preferiblemente en of area
metropolitana de Bucaramanga, sin solucién de continuidad, a menos que sea demostrado de
manera fehaciente la imposibilidad de reubicario en cualquier otro cargo disponible de la entidad,
debiendo en este caso, mantener su afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud, de tal
Suerte que se garantice la continuidad de los servicios médicos que necesite tanto el tutelante
como su nucleo familiar {.. )"

Que para dar cumplimiento a lo ordenado por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
ORAL BUCARAMANGA, se revisé la planta de personal de la entidad, constatando que existe
un cargo vacante de Instructor Cédigo 3010, Grado 1-20, IDP 8474, ubicado en el Centro de
Servicios Empresariales y Turisticos de la Regional Santander, en el cual se puede trasladar
al Sefor Jorge Alberto Ortiz Gamboa, dado que se trata de un cargo de igual rango,
remuneracion y ubicacion al que viene desempefiando el accionante.

Que mediante Resolucién No. 02529 del 26 de noviembre 2004, se deleg6é en los
Subdirectores de Centro del SENA respectivamente, la facultad de ordenar traslados de los
servidores publicos de la Entidad en los términos previstos en el numeral 7 articulo 1, de la
citada Resolucién.

Que el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, establece “/a autoridad delegante pueda en cualquier
tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion
a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo”

administrativo.

Que teniendo en cuenta que, no se ha materializado la desvinculacion del funcionario JORGE
ALBERTO ORTIZ GAMBOA, identificado con la cédula de ciudadania No. 91217900, se
procedera a efectuar su traslado a una vacante de la planta global del Servicio Nacional de

q\
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7/\V RESOLUCIONNo. 1204 14 DE 2019

“Por la cual se da cumplimiento de un fallo de tutela y se traslada un
servidor publico”

Aprendizaje ~SENA, para ocupar el empleo denominado Instructor Grado 16 asociado a la
(IDP 8474), ubicado en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de la Regional
Santander, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 648 de 2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1°. Reasumir para efectos de cumplimiento de! fallo proferido por el JUZGADO
NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA de fecha 6 de marzo de 2019, la
facultad de trasladar servidores publicos de la planta de personal del SENA sefialada en el
numeral 7, articulo 1, de la Resolucion No. 02529 del 26 de noviembre 2004.

Articulo 2°. Trasladar en cumplimiento a lo ordenado por el JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA de fecha 6 de marzo de 2019, a JORGE
ALBERTO ORTIZ, identificado con C.C. No. 91.217.900 de! cargo de Instructor Grado 1-20
(IDP No.6023) del Centro de Servicios Empresariales y Turisticos —~ Regional Santander, al
cargo de Instructor Grado 16 (IDP No. 8474) en el mismo centro y Regional.

Articulo 3°. Posesionar de manera inmediata a través del Subdirector del Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos de la Regional Santander, al sefior JORGE ALBERTO ORTIZ
identificado con C.C. No. 91.217.900 en el cargo identificado con IDP 8474 denominado
Instructor Grado 16, ubicado en el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos (Regional
Santander), en cumplimiento de la sentencia de tutela mencionada en los considerandos de esta
Resolucion.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion a JORGE ALBERTO ORTIZ, al JUZGADO
NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL BUCARAMANGA, al Subdirector del Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos de la Regional Santander y al Grupo de Apoyo Mixto de la Regional
Santander. ‘

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PadaenBogotd D.C.el 1 9 MAR 2019

v e

CARLOS ESTRADA MOLINA
Director General

Vo.Bo.: Cardos Andrés Roldan Alzate - Asesor Direccion General W
" Vo.Bo. Verdnica Ponce Vallejo — Secretaria General (uf?

Revisé: Edder Harvey Rodriguez Laiton — Coordinador Grupe de Relaciones Laborales
Revisé: Edna Mariana Lipares Patifio — Profesional G06 Grupo de Relaciones Labora T\
Va.Bo Alba Isabel Pineda Orozco Técnico GO1 Grupo de Relaciones Lab s
Proyecto: Dailyn Herrera Tormes — Abogada Conlratista Secretaria General | YA -
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Bucaramanga 26 de noviembre del 20018

SENA - DIRECCINY GEtEPai
®adicacion Recibids

Es:gge:;m RODRIGUEZ LAYTON ~ / HO . 1—2018’027578

S11/2012 10104203 z.i.
JEFE RECURSOS HUMANOS Des tinatariot 12021
CON COPIA SECRETERIA GENEREAL DE SENA
DIRECCION GENERAL '
E. S D

~ ASUNTO.- Informar mi caracterizacion, en mi condicion de desplazada por la violencia y
madre soltera cabeza de hogar.

ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA mayor e identificada con cédula de ciudadania
No 63.501.703 expedida en Bucaramanga, manifiesto que soy PSICOLOGA de profesién,
con 43 afos de edad, con aproximadamente 15 afios de experiencia laboral: dedicados 10
afos de experiencia laboral con el SENA 'y con 5 afios de experiencia laboral en e sector
pdblico, todo soportado seglin hoja y certificaciones enviadas para el concurso de la comisién
Nacional convocatoria 436, Actualmente estoy en concurso en la oferta que hace la
COMISION DEL SERVICIO CIVIL como INSTRUCTORA para la OPC 58655 para el cargo de
" INSTRUCTORA DE LA RED DE INTEGRALIDAD DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTACION
PARA EL TRABAJO. Presenté toda la documentacion requerida, Jlenando los requisitos
minimos del item de educacién formal y la experiencia laboral extensa en DERECHOS
HUMANOS, que fue lo que mas me exigieron y lo que corresponde a mi FORTALEZA, ya que
siempre me he desempefiado en este campo, primero por mi condicién de DESPLAZADA, me
“dedique  por mucho tiempo en Aguachica-Cesar, de donde es mi_desplazamiento por
amenazas y donde laboré con ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG'S) en la cual
€n una de ellas era Representante Legal (CENDAGUA) donde ejecuté proyectos ( Programas
de Formacién en equidad, Derechos Humanas y Acceso de Justida con reserva de la
“Informacién), con Presupuestos de Organismos de Cooperacién Internacional sin Implicar

vinculos faborales y/o contractuales, de tal forma, las certificadones aportadas a este

concurso especifican la ejecucién a satisfaccién del convenio y/o complementacion de los
programas descritos en la docﬁme_wtacién cargada en el ablicauvo SIMO.

Con,el debido respeto concurro @ este despacho a fin de informarfes que soy dsplazada por
la violencia y madre soltera cabeza de hogar, conformando mi hagar con tres hijas qulenes
depende econémicamente de mi, SIENDO EsTa UNA OPORTUNIDAD DE TENER
ESTABILIDAD LABORAL, no solamente para mejorar mi calidad de vida sino para mi familia,
mis hijas las cuales tengo que sostener Y @ la presente solo he estado en trabajos de manera




provisional y solicito ante sy despacho decisiones Que garanticen en forma oportuna amparar
la efectividad de mis derechos que tienen caracter de fundamentales,

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones; a la direccion Carrera 34 # 35-29, apto 502, barrio el Prado,
’ Bucaramanga-Santander, celular: 3157058488

Autorizo para que se me notifique y se me envien informacién al correo electrénico.
EMAIL: angelaorejarena@misena,edy.co

Atentamente,

@ AT
YOHANA ORFJARENA PEREIRA
C.C.

63.501.703 expedida en Bucaramanga
ANEXOS

Certificaciones laborales que acreditan mi experiencia laboral con Sena
Carta desplazamiento

Cuadro victimas

" Registro civiles de mis hijas

Declaracién extra juicio

Con Copia a la secretaria general del SENA y al Jefe recursos humanos

1Y



Bucaramanga, 15 de enero de 2020

Sefior (a)

JUEZ QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO
Bucaramanga

ESD.

REF: Alcance Tutela de Primera Instancia y ampliacion de solicitud de
medida provisional.

ACCIONANTE: ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA.
ACCIONADA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

Seforia,

Yo ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA, persona mayor de edad, vecina
de Bucaramanga, identificada con la cédula de ciudadania No0.63.501.703
expedida en Bucaramanga, respetuosamente ante su Despacho acudo para
adicionar el texto de tutela y aportar otros documentos, a la vez que argumentar la
solicitud de medida provisional.

PRIMERO: Respetado sefior(a) Juez, permitame su sefioria, anexar un
documento que se quedd por incluir al momento de presentar la tutela, y que
corresponde al hecho probado y reconocido por el SENA, de mi condicion de
madre cabeza de familia, esto es la Resolucién No 0276 de 2019. “por la cual se
modifica la resolucion No 680088 de 2019” la cual se anexa con el presente
escrito, en ella se lee a segundo parrafo de los ver anexo

CONSIDERANDO:

“(...) Que la Direccién General del SENA, reconocio la condicién de caso especial
a la funcionaria ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA, con cedula de
ciudadania No 63.501.703, de acuerdo a lo previsto en la circualr3-2018-000159
de 2018.

Que ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA, con cedula de ciudadania No
63.501.703 acredité la situacion especial de Madre cabeza de familia, motivo por el
cual su retiro se haréa efectivo en las Ultimas fechas previstas para la provisién de
empleos en marco de la convocatoria 436 de 2017.(...)

Entonces sefioria, ante la Accionada SENA, se acreditdé mi condicién de Madre
cabeza de familia y la entidad la reconocié como tal, como se hace referencia en
el texto de tutela. Por favor Téngase como prueba.

SEGUNDO: A si mismo sefioria, para acreditar mi condicién de victima
desplazada por la violencia, los certificados presentan poca o escaza legibilidad,
por lo cual me permiti solicitar una copia del certificado de victima desplazada por
la violencia a la ciudad de Aguachica, por lo cual si su sefioria lo permite lo
allegare al expediente de tutela en el momento que llegue lo mas pronto posible.
Por favor Téngase como prueba.

TERCERO: Igualmente quiero anexar un hecho que solo conoci posterior a la
radicacion de la tutela, un documento Circular 1-2020 Radiado No 01-3-2019-
000222 de fecha 18 de Diciembre de 2019, que tal parece que hasta ahora se




dio a conocer pues es la circular 1-2020 y que no todos conociamos pues como se
observa esta va dirigida a DIRECTORES DE AREA, JEFES DE OFICINA,
DIRECTORES REGIONALES, SUBDIRECORES DE CENTRO Y COORDIADORES DE
APOYO ADMINISTRATIVO.

Asunto: Lineamientos para provision Transitoria de empleos permanentes
del SENA mediante nombramientos provisionales. (Subrayado fuera del texto)

Tal documento es pertinente a las pretensiones de la tutela, pues trata de la
provision de empleos en provisionalidad para lo cual iniciando se refiere a una
comunicaciéon No 2019000324191 radicada en el SENA, con el No 01-1-
2019022186 del 28 de octubre de 2019 en que la Funcién Pablica manifesté:

“Asli las cosas, esta Direccion juridica considera que, una vez agotado el derecho
preferente de los servidores de carrera administrativa, se debe proceder al
nombramiento provisional reconociendo las prelaciones sefialadas en la
constitucion, la ley y la junsprudencia (enfermedad catastréfica o algun tipo de
discapacidad , condicién de padre o madre de familia en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia) y una vez agotados estos,
debera dar prelacién a los jévenes entre 18 y 28 afios de edad, de conformidad
con lo sefialado en la ley 1955 de 2019” (subrayado fuera de texto)

(...)En el punto 3. Pag. 2. Determina: Personas retiradas del SENA con situacion
especial acreditada conforme a Circular 3-2018000159... (Caso de la actora)

El nominador podré vincular mediante nombramiento provisional a una persona
con situacion especial retirada en virtud de la provisién definitiva de empleos
realizada en el marco de la convocatoria 436 de 2017, que cumpla con el perfil y
los requisitos del cargo. Para el efecto, el coordinador del grupo de apoyo
administrativo debe revisar el listado de ex servidores con situacion especial
acreditada de acuerdo con la circular No 3-2018-000159 del 7 de septiembre de
2018, que publicaré el Grupo de relaciones laborales en el FTP, constatando que
la situacién especial se encuentra vigente. Este listado debe ser utilizado por el
coordinador en el siguiente orden descendente: (...)

Con todo respeto sefioria, manifiesto que en mi caso tengo el antecedente de que
la accionada precisamente durante la provision de los cargos en periodo de
prueba producto del concurso convocatoria 436, obvio el cumplimiento de la ley y
la normatividad en el sentido de que no utilizo las medidas afirmativas pertinentes
para proteger mis derechos constitucionales como madre cabeza de familia y
victima desplazada por la violencia, retirandome del cargo provisional, habiendo
cargos disponibles como lo demuestran las fechas en la relacion de vacantes
anexa en la tutela por lo cual opté y es evidente y comprobado por proteger,
trasladar, reubicar en otros cargos, a provisionales de condiciones especiales
quienes tuvieron la fortuna de tener a favor un fallo de tutela, como se muestra en
el cuadro que se anexo en el texto de la tutela a folios, 27 a 29.

Esto y como se relata en los hechos, es lo que motiva la presentacion de la
presente accion para que sea mediante orden judicial que se resuelvan
favorablemente mis peticiones, de devolverme el nombramiento provisional, y no
sea simplemente a criterio de como se pueda interpretar la circular 1-2020.

SOLICITUD:

Por lo anterior y dado que se prueba que existen las vacantes disponibles, me
permito solicitarle muy respetuosamente si a bien lo tiene su sefioria acoger mi
suplica, y ahora con base en esta circular, lo que regla la normatividad por mi
condicion especial de madre cabeza de familia victima desplazada por la violencia,




y fallos en casos analogos anexos a la tutela y otros que relacionaré en este
escrito, que de considerar su sefioria que la accién no es procedente, o sea
denegada, se incluya en la providencia un articulo a mi favor: (ejemplos
relacionados en los hechos Décimo Sexto y Décimo Séptimo de la tutela vistos
a folio 10 y sus anexos)

ARTICULO; en el que se CONMINE, INVITE, O SOLICITE al SENA, a
través de su Director o quien haga sus veces para que en la medida que
hayan vacantes, y de ser posible, reubique a la accionante en un cargo de
similares caracteristicas al que para la fecha de desvinculacion se
encontraba desempefiado, si para el momento del retiro asi como para el
posible nombramiento acredita su calidad de madre cabeza de familia.

Adicionalmente para apoyar esta solicitud y dado que como se relata en la tutela
(inciso 5 folio 2, la actora también pertenezco a una lista de elegibles vigente de la
convocatoria 436, me permito respetuosamente relacionar la siguiente
jurisprudencia:

SENTENCIA T-829/12

(---)No obstante lo anterior, siguiendo las pautas sefialadas en la Sentencia SU-446 de
2006, la Sala ordenard a la Gobernacion de Cérdoba que de ser posible nombre a la
sefiora Lilian Judith Tordecilla Paternina en un empleo que cumpla el perfil de las funciones
designadas para el cargo al que concursd, pero bajo el entendido que su vinculacién es de
cardcter provisional, pues sélo adquirirg derechos de carrera al momento de ser vinculada
a la plaza, a la que cuya lista de elegibles pertenece. (...) (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

(...JCUARTO. ORDENAR a la Gobernacién de Cérdoba que de ser posible nombre a
la sefiora Lilian Judith Tordecilla Paternina en un empleo que cumpla el perfil de las
funciones designadas para el cargo al que concursé, pero bajo el entendido que su
vinculacién es de cardcter provisional, pues sélo adquirird derechos de carrera al
momento de ser vinculada a la plaza a la que concursd y de la cual hace parte de la
lista de elegibles.

Asi mismo relaciono de ejemplo un Fallo del CONSEJO DE ESTADO.

SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01 (AC),
MP. ALBERTO YEPES BARREIRO (CONCEJO DE ESTADO).

Apartes relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) Pagina 12.

Sin_embargo, como acertadamente lo_indico la Seccién Cuarta de esta
corporacién _en primera_instancia, la_interpretacién de la_autoridad judicial
accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el nombramiento
en la Defensoria_del Pueblo, en virtud de una lista_de elegibles, no se
requiere _que el interesado eleve una_solicitud, como asi lo afirmo la
providencia de censurada, toda vez que ni a ley o la jurisprudencia en cita




revieron tal situacién como uisito _para proveer la vacante, por el

contrario la sentencia C-319 DE 2010 Dispuso lo siguiente:

(...)Para mayor claridad expositiva, la Corte extrae las si guientes conclusiones de su fallo:

(...) ¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de
elegibles, a efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la
vigencia de la lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado pero con igual
denominacion. Por el contrario, podréd emplear la_mencionada lista durante la
vigencia de ésta para proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en
tales cargos, mientras se realiza un nuevo concurso de méritos.(subrayado y negrilla
fuera de texto.)

CUARTO: DE LA SOLICITUD DE MEDIA PROVISIONAL. Folio 23 del texto de
tutela.

He solicitado sefioria, que su despacho ordene al SENA suspender cualquier
nombramiento provisional que no sea por fallo judicial hasta tanto no se defina la
sentencia de esta accién de tutela.

Como se comprueba con el documento anexo a este escrito de alcance, el SENA expidié
la circular 1-2020, que se adjunta, en la que establece lineamientos para proveer cargos
en provisionalidad, que incluye vacantes de Instructor cédigo 3010, que es lo central en la
peticién de la tutela por la solicitud de reintegrar de nuevo a la actora al cargo provisional
que tenia.

Si lo considera pertinente y ajustado a derecho, su sefioria, ordenara al SENA, no hacer
ningun tipo de nombramiento provisional hasta tanto no se resuelva la tutela, con el fin
también de que en caso de salir favorable las pretensiones, esto no cause falsas
expectativas en los posibles candidatos a provisionales, y si alcanzara a ser nombrado
alguno, tuviera que ser desprovisto de su cargo, con todas las angustias y afectaciéon de
derechos que ya vivié la actora.

Considera la actora que ya desde el afio pasado la entidad agoto el proceso de derecho
preferente de encargo, con la expedicién de la circular Radicado 01-32019-000067 del
24 de Abril/19 “GUIA PARA PROVEEER VACANTES POR ENCARGO” cuyo alcance
esta determinado en los términos del articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 648 de 2017,
con actualizacion a su versién 3 de la circualr de encargos. Radicado 01-3-2019-
000122, del 13 de agosto de 2019, (se anexa) por lo que agotada esta etapa que
se publico desde el 6 de junio de 2019, como consta en un documento adjunto,
ya verificada, el procedimiento va bastante adelantado, por lo que es viable que
se puedan asignar provisionalidades antes de que se falle la tutela.

Del sefior(a) Juez con mi acostumbrado respeto.
Att

] o
(A YOHANK ORE R%RERA.
63.501.703,
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*Por la cual se modifica la Resolucién No. 680088 de 2_019"

LA SUBDIRECTORA DEL CENTRO DE SERVICIOS EMPRESARIALES Y TURISTICOS DE LA
REGIONAL SANTANDER DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

En uso de las facultades legales, en especial la delegéda por el Director General de la Entidad en el
articulo 1° de la Resolucion 2529 del 26 de noviembre de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 680088 de 2019 se nombrd en periodo de prueba dentro de la Carrera
Administrativa, a YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 1.095.798.142, denominado INSTRUCTOR, identificado con OPEC No. 58655 en ei
Centro de Servicios Empresariales y Turisticos de la Regiona! Santander y en la misma Resolucion en
su Articulo tercero (3°), da por terminado el Nombramiento Provisional de Ia Sra. ANGELA YOHANA
OREJARENA PEREIRA con cedula de ciudadania No.63.501.703.

Que la Direccién General del SENA reconocido la condicién de caso especial a la funcionaria ANGELA

YOHANA OREJARENA PEREIRA con cedula de ciudadania No.63.501.703, de acuerdo a lo previsto
en la circular 3-2018-000159 de 2018.

Que ANGELA YOHANA OREJARENA PEREIRA ccn cedula de ciudadania No.63.501.703, acredito //!
la situacién especial de Madre Cabeza de Familia, motivo por el cual su retiro se hara efectivo en las

Uitimas fechas previstas para la provision de empleos en e! marco de la Convocatoria 436 de 2017

Que al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia como la SU-446 de 2011, en
la que manifestd: ... Sin embargo, la Fiscalla General de la Nacidn, pese a la discrecionalidad de la
que gozaba, si tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una medida de accion afirmativa
a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de
2008- les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y
iii) las personas en situacion de discapacidad. // En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién
ha debido prever mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran
ias Ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga r
un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos

de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como e! ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términcs
del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser
posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de ia misma jerarquia
de los que venian ocupando. / Es claro que los érganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir
los fines del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados en Ia
Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en la medida que obliga a las
autoridades en un Estado Social de Derecho, a prodigar una proteccion especial a las personas que,
por su condici6n fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13,
inciso 3 de la Constitucion. Este mandato fue ignorado por a Fiscalia General cuando hizo la provisién
de los empleos de carrera y dejé de atender las especiales circunstancias descritas para los tres
grupos antes resefiados...” (El resaltado y las negrillas son nuestros).

Que conforme a lo anterior, la persona nombrada en periodo de prueba a través del presente acto

administrativo, tomara posesién en las Ultimas fechas previstas para la provision de empleos en el
marco de la Convocatoria 436 de 2017.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el Articulo 4° de la resolucion 680088 de 2019 el cual queda de la siguiente
manera: "Articulo 4°. La Sr{a). YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ, identificado(a) con

i
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7/\V RESOLUCION No.68 02706 DE2019

“Por la cual se modifica la Resolucion No. 680088 de 2019"
cédula de ciudadania No. 1.095.798.142, de conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 del Decreto 1083
de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, tiene diez (10) dias habiles para manifestar su

aceptacion al cargo para el cual fue nombrado y en virtud de lo dispuesto en la parte considerativa del

presente acto administrativo, tomara posesién en las Gltimas fechas previstas para la provision de
emplecs en el marco de la Convocatoria 436 de 2017".

Articulo 2°, Los demas articuios establecidos en la Resolucion 680088 de 2019 quedaran vigentes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga,

:+4 FER 20 OIS

, 77 7
( (‘qé//é(, .
JOSEFA OSORIO-AGUIRRE

Subdirectora de Centro

tigrrez Polsine ~ Coordinado Grupo de Apoyo Adinistrativo Mixlo
ISk Afanédor Carrefio- Profesional G 06 Talento Humano
.40z Stelia Perdo Torres — Profesional G02 Talento Huma
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Nos 01-3-2019-000222

CIRCULAR 1B/12/2019 11:48:03 3.a.
1-2020
Bogota D. C.

PARA: DIRECTORES DE AREA, JEFES DE OFICINA, DIRECTORES REGIONALES, SUBDIRECTORES DE CENTRO Y
COORDINADORES DE APOYO ADMINISTRATIVO

Asunto: Lineamientos para provisién transitoria de empleos
permanentes del SENA mediante nombramientos provisionales.

De conformidad con fa Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, en el evento que no sea posible proveer
un empleo vacante de carrera administrativa mediante encargo, podrd ser provisto mediante nombramiento
provisional.

Para realizar estos nombramientos, se debe dar aplicacién uniforme a la jurisprudencia nacional y las normas
aplicables a la administracién de personal en el sector publico, sobre lo cual el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica mediante comunicacion 2019000324191, radicada en el SENA con el No. 01-1-2019-
022186 del 28 de octubre de 2019, manifestd:

“Asi las cosas, esta Direccion Jurfdica considera que, una vez agotado el derecho preferente de los
servidores de carrera administrativa, se debe proceder al nombramiento provisional reconociendo las
prelaciones sefialadas en la Constitucién, la Ley y la Jurisprudencia (enfermedad catastrdfica o algin
tipo de discapacidad, condicidn de padre o madre de familia en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia) y una vez agotados estos, deberd dar prelacion a los
Jovenes entre 18 y 28 afios de edad, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1955 de 2019”

Por lo anterior, para ejercer la funcién delegada en |la Resolucién 2529 de 2004 respecto de los nombramientos
provisionales, se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Verificacién agotamiento derecho preferente de Encargo:

En atenci6n al marco normativo sefialado en la Guia para proveer Vacantes Mediante Encargo, el respectivo
Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo debe expedir certificado en el que conste la imposibilidad de
proveer el cargo con servidores de carrera administrativa con evaluacion sobresaliente y con evaluacion
satisfactoria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, el cual deberé ser publicado en
el FTP.

2. Perfil de la vacante objeto de provisién:

El perfil de la vacante a proveer mediante nombramiento provisional debe ser el mismo publicado en el proceso
de encargos, que debe estar de acuerdo con el “Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los Empleos de la Planta de Personal del SENA”, que se encuentran publicados en
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http://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx incluyendo todos los NBC establecidos
en los requisitos de formacion del respectivo cargo.

3. Personas retiradas del SENA con situacién especial acreditada conforme a Circular 3-2018-000159:

El nominador podré vincular mediante nombramiento provisional a una persona con situacién especial retirada
en virtud de la provision definitiva de empleos realizada en el marco de la Convocatoria 436 de 2017, que
cumpla con el perfil y los requisitos del cargo. Para el efecto, el coordinador del grupo de apoyo administrativo
debe revisar el listado de exservidores con situacion especial acreditada de acuerdo con la Circular No. 3-2018-
000159 del 7 de septiembre de 2018, que publicars el Grupo de Relaciones Laborales en el FTP, constatando
que la situacién especial se encuentra vigente. Este listado debe ser utilizado por el coordinador, en el siguiente
orden descendente:

3.1.1. Ex-servidores que al momento de su retiro se encontraban vinculados en empleos del mismo nivel
jerarquico, grado salarial y ubicacién (entiéndase como mismo centro de formacién en el caso de la
subdirecciones de Centro, o adscritos al despacho de la regional, sin importar el grupo de trabajo en el caso de
las Direcciones Regionales o en la Direccién General) del empleo a proveer.

3.1.2. Ex-servidores que al momento de su retiro se encontraban vinculados en empleos del mismo nivel
jerarquico, grado safarial y Regional del empleo a proveer.

3.1.3. Ex-servidores que al momento de su retiro se encontraban vinculados en un empleo del mismo nivel
jerarquico en la Regional donde se encuentra el empleo a proveer.

3.1.4. Ex-servidores que al momento de su retiro se encontraban vinculados en un empleo del nivel jerarquico
inmediatamente inferior en la Regional donde se encuentra el empleo a proveer. Si no se encuentra en el nivel
inmediatamente inferior, se continuara descendiendo de nivel jerarquico.

Cuando en un numeral se encuentren personas que cumplan el perfil y los requisitos del cargo a proveer, se
procedera a nombrar, sin continuar revisando los restantes numerales. Si en el mismo numeral hay varias
personas que cumplan, se nombrard provisionalmente a quien acredite la mayor experiencia en la Entidad,
sumando tiempos como servidor pablico y contratista.

A quienes se encuentren en el orden correspondiente, se les comunicard por el (los) correo electronico
personal registrado en los sistemas de informacién Kactus o Sigep o en la historia laboral, la intencién de
nombramiento, con el objetivo que determinen su interés en el empleo, otorgéndole un plazo de tres (3)
dias hébiles para manifestarlo.

Del procedimiento adelantado se debera dejar constancia en el acto administrativo de nombramiento
provisional. .

4. Publicacién y gestién de las vacantes (poblacién joven) a través de la Agencia Piblica de Empleo SENA ~
APE:

Agotado el anterior orden de prelacién, sin que fuere posible efectuara nombramiento provisional, se dara
cumplimiento al articulo 196 (paragrafos 3 y 4) de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional
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de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por lo Equidad” y por ende para efectuar nombramientos
provisionales en la planta global de personal permanente del SENA, se priorizaré a la poblacién joven en los
rangos de edad establecidos por la citada norma y entre esta poblacién joven, a su vez, se priorizaré a quienes
acrediten que estuvieron bajo custodia y proteccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; para tal efecto
se realizard la publicacién de vacantes a través de la aplicacién web de la Agencia Pdblica de Empleo SENA

www.ape.sena.edu.co, comao se indica a continuacién:

4.1 Reporte de vacantes.

El Grupo de Apoyo Administrativo Mixto de cada Regional, una vez verificado que no hay funcionarios con
derecho preferente conforme al articulo 24 de la Ley 509 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960
de 2019, ni prelacion de situaciones especiales para nombramiento provisional, reportard al grupo de
relaciones laborales de la Direccién General el perfil de la vacante disponible para nombramiento provisional,
con el mismo perfil y formato de informacién que se usé para encargos.

4.2 Consolidacién de vacantes

El Grupo de Relaciones Laborales consolidara la informacién reportada de vacantes por todas las Regionales y
gestionara, en el cronograma que se determine, la publicacién de vacantes a través de la aplicacién web de la
Agencia Piblica de Empleo SENA www.ape.sena.edu.co indicando en el perfil que la convocatoria ests dirigida
al cumplimiento de los parégrafos 3y 4 del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019.

4.3 Publicacién y divulgacién de vacantes

La publicacién se realizard en la pagina de la Agencia Publica de Empleo SENA enlace convocatorias especiales
https://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co/Pagin nvocatorias.aspx. El tiempo de publicacién sers de 3
dias méximo o antes si se completan 10 postulados por vacante.

La divulgacién se realizara:

a) En la pagina web de la Entidad www.sena.edu.co, bajo la siguiente ruta de acceso: Transparencia, 3.
Estructura orgdnica Talento Humano, 3.8 Ofertas de empleo, Proceso de seleccién — nombramientos
provisionales APE, en la carpeta de cada Regional se publicar4 el cédigo de la vacante (APE) indicando
la url (enlace Web) de publicacién.

b) Porlos medios idoneos que cada Regional determine para garantizar la divulgacidn de la convocatoria
a toda la poblacion.

4.4 Inscripcién en la aplicacién web de la Agencia Publica de Empleo:

Para participar en la convocatoria para provisién transitoria de empleos permanentes del SENA mediante
nombramientos provisionales, se requiere estar inscrito en la Agencia Piblica de Empleo SENA, lo cual se podra
realizar exclusivamente a través de la aplicacion web de la agencia publica de empleo del SENA
www.ape.sena.edu.co.

Los certificados de estudios y la experiencia laboral del aspirante, deben estar cargados en la plataforma de la
APE, para participar en el proceso de escogencia para ser vinculado a la entidad con nombramiento provisional,
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no es necesario que el usuario presente sus documentos de experiencia laboral y educacién ante un funcionario
de la agencia piblica de empleo, serd suficiente adjuntar los documento a través del sistema.

Para establecer haber estado bajo la custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, debe
marcar en el registro de la hoja de vida de la aplicacién web de la Agencia Publica de Empleo la opcién Poblacién
ICBF (Grupos poblacionales caracterizados ICBF), que se encuentra en el item otros datos, programas
especiales, poblacién vulnerable.

Se debe entender que los jévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar son aquellos que: a. siendo nifios, nifias, adolescentes y jévenes estuvieron
bajo medida de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF en las modalidades de
internado u hogar sustituto; b. ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y cumplen
con los criterios de certificacion establecidos por ICBF o, ¢. quienes hicieron parte de la oferta de atencién en
prevencion con énfasis en la garantia del derecho al trabajo protegido, de acuerdo con las certificacién
expedida por el ICBF como entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

4.5 Postulacién en la aplicacién web de la Agencia Pablica de Empleo

Los interesados en postularse a una vacante para provisién transitoria de empleos permanentes del SENA
mediante nombramientos provisionales podrén consultar las vacantes disponibles en la P4gina de la Agencia
Publica de Empleo SENA enlace convocatorias especiales
https://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co/Pa inas/Convocatorias.aspx , alli se mostrars al aspirante las
publicaciones activas por cada Regional del SENA relacionadas con esta convocatoria y posteriormente el
aspirante podra postularse a través de la Agencia Publica de Empleo del SENA www.ape.sena.edu.co.

La informacién allf aportada se entender4 aportada bajo la gravedad de juramento. Los aspirantes asumirdn la
responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento de la postulacién, asi como de los
documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos.

4.6 Revision, validacién y preseleccién

a.  Unavez se cumpla el término de la solicitud de vacante y/o se cumpla el nimero de candidatos solicitados,
el Grupo de Apoyo Administrativo Mixto o el Grupo de Relaciones Laborales, segtin corresponda, a través
del usuario asignadoen la aplicacién web de la Agencia Pdblica de Empleo SENA podra acceder a la revisién
de cada hoja de vida.

b. El Grupo de Apoyo Administrativo Mixto de cada Regional o el Grupo de Relaciones Laborales en la
Direccién General segtin corresponda, dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes a la finalizacién de las
fechas de postulacién, realizars el siguiente procedimiento:

* Verificard que los postulantes se encuentren entre los 18 y 28 afios de edad, se omitirs en esta fase a
quienes no se encuentren en este rango de edad.
* Revisara la informacién con fundamento en la hoja de vida cargada en la APE.

C. El Grupo de Apoyo Administrativo Mixto de cada Regional o el Grupo de Relaciones Laborales en la
Direccién General, segin sea el caso, en los cinco (5) dias habiles posteriores a la terminacién del anterior
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plazo, solicitard mediante correo electrénico, a quienes cumplan requisitos con la informacién registrada
el reporte de hoja de vida de la APE y correspondan a los rangos de edad de poblacién joven, los
documentos necesarios para la verificacién definitiva de requisitos minimos establecidos en el manual de
funciones y competencias laborales de la entidad, otorgando un plazo de cinco (5) dias hébiles para
aportar los documentos establecidos en la lista de chequeo, por via electrénica mediante radicacién en
Servicio al Ciudadano servicioalciudadano@sena.edu.co dirigido al respectivo coordinador. Si los
documentos no son allegados por los medios y dentro del plazo que se sefiale, la postulacién se entendera
desistida.

El Grupo de Apoyo Administrativo Mixto en las Regionales y el Grupo de Relaciones Laborales en la
Direccién General, segun sea el caso, realizars la verificacién de los documentos, para lo cual cuenta con
cinco (5) dias hébiles siguientes al vencimiento del anterior plazo para aportar los documentos.

Dentro de quienes cumplan requisitos, el nominador seleccionar la persona a nombrar, en el mismo plazo
de verificacién, teniendo en cuenta el siguiente orden de prioridad:

* Jévenes entre los 18 y 28 afios demuestren estar o haber estado bajo custodia y proteccién de!
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

® Jévenes entre los 18 y 28 afios. .
Sl varios jévenes acreditan las condiciones en el respectivo orden de prioridad se seleccionars a
quien demuestre mayor experiencia relacionada (para cargos de nivel asistencial, técnico o
instructor) o experiencia profesional relacionada (para cargos de nivel profesional o asesor), con
las funciones del cargo.

Se elaborar el acto administrativo de nombramiento provisional, en un plazo méximo de diez {10) dias
hébiles siguientes, en el cual debers constar la publicacién de la vacante, asi como la seleccion efectuada
y se debe publicar conforme se indica en esta Circular; los formatos de acto administrativo se publicaran
en la plataforma Compromiso.

Antes de efectuar el nombramiento provisional y posesion, el Grupo de Apoyo Administrativo o el Grupo
de Relaciones Laborales debe:

a} Acreditar los documentos relacionados en la lista de chequeo para ingreso

b) Verificar el registro de informacién y documentacion en SIGEP, el cual debe ser validado conforme a
las guias emitidas por el DAFP

¢) Verificar el registro de informacién y documentacién, que debe ser idéntica a la informacién que se
encuentre en SIGEP, la cual también debe ser validada.

Se publicard el acto administrativo como se sefiala en el numeral 6 de esta Circular.

Inmediatamente realizada la posesion, el Coordinador de Apoyo Administrativo remitird al Grupo de
Relaciones Laborales, para que se realice el reporte a la Agencia Publica de Empleo de la Regional
indicando el tipo y nimero identificacion, nombres y apellidos del candidato seleccionado, fecha de
posesion, nimero de resolucién, asi como el nimero de solicitud de la vacante publicada para realizar el
cierre en el sistema de la vacante.
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5. Provisién discrecional:

Solo en el evento que no sea posible la provisién del empleo vacante conforme a los numerales anteriores de
esta circular, el Grupo de Apoyo Administrativo expedira certificacion, caso en el cual el nominador podra
nombrar provisionalmente a quien cumpla el perfil y los requisitos del empleo a proveer, siguiendo los
parametros que acd se indican:

a) ElGrupo de Apoyo Administrativo Mixto o el Grupo de Relaciones Laborales, segln sea el caso, a través
del usuario asignado en la aplicacién web de la Agencia Pablica de Empleo SENA podrd acceder a la
revision de la hoja de vida de la poblacién de 29 afios en adelante, que se hubiere postulado al empleo
en la publicacién inicial.

b) El Grupo de Apoyo Administrativo Mixto o el Grupo de Relaciones Laborales, segun sea el caso,
solicitard mediante correo electrénico, tinicamente a quienes cumplan requisitos con la informacién
registrada el reporte de hoja de vida de Ja APE, los documentos necesarios para la verificacién
definitiva de requisitos minimos, otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles para aportar los
documentos establecidos en la lista de chequeo, por via electrénica mediante radicacién en Servicio
al Ciudadano servicioalciudadano@sena.edu.co, dirigido al respectivo coordinador. Si fos documentos
no son allegados por los medios y dentro del plazo que se sefiale, fa postulacién se entenderd desistida.

¢) ElGrupo de Apoyo Administrativo Mixto en las Regionales y el Grupo de Relaciones Laborales en la
Direccién General, segin sea el caso, realizar4 la verificacién de los documentos en un plazo de cinco
(5) dias habiles.

d) Dentro de quienes cumplan requisitos, el nominador seleccionara discrecionalmente a la persona a
nombrar, en el mismo plazo de verificacién.

e) Se aplicard lo establecido en los numerales f), 8) y h) del numeral 4.6 de esta circular.

Si ninguna persona de las postuladas en la APE cumple los requisitos para acceder al empleo o lo acepta, se
podra realizar provisién discrecional de! empleo.

6. Expedicion del acto administrativo de nombramiento provisional y publicacién:

La resolucién del nombramiento provisional deberd contener de manera detallada el procedimiento
adelantado de acuerdo con esta Circular, cuya ejecucion y responsabilidad recae de manera exclusiva en el
nominador, quien contar4 con el apoyo del Grupo Administrativo.

Dicho acto administrativo deberd ser publicado por cada Regional por el término de diez (10) dias habiles en la
pégina web del SENA — Nombramientos Pais, para que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del
Acuerdo 560 de 2015 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, los servidores de carrera administrativa que
consideren vuinerados sus derechos, procedan a interponer reclamacién en primera instancia ante la Comisién
Nacional de Personal del SENA.

7. Posesién:

Agotados los  términos anteriores, el Coordinador Administrativo remitird correo a

comisiondepersonal@sena.edu.co, con el fin de que la Comisién Nacional de Personal del SENA informe si se

interpusieron o no reclamaciones contra el nombramiento y confirmar la firmeza del acto administrativo; si no
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Se presentaron reclamaciones se podri proceder a la posesion, la cual se realizard teniendo en cuenta las
fechas previstas en el calendario de némina?.

El mismo dia de la posesién se debe registrar la novedad en el aplicativo KACTUS siguiendo las orientaciones
generales emitidas por el Grupo de Administracién de Salarios, anexando:

a) Copia del acto administrativo (en el modelo adoptado, seg(in sea vacante transitoria o definitiva).
b) Copia de la certificacion de cumplimiento de requisitos minimos.

Esta Circular deja sin efectos la Circular 01-3-2019-000171.

Cordial saludo,

Secretaria General

4 «
VB: Jaime Emilio Vence — Coordinador Nacional Agencla Publica de Empleo , W
Revisé: Natali Merchan Sanguino - Contratista Grupo de Refaciones Laboral 4
es >

Revisé: Edder Harvey Rodriguez Laiton - Coordinador Grupo de Relaciones
Proyecté: Hemdn Aguilar Castro - Profesional Grupo de Refaciones Laborales haguilar@sena.edu.co

! Previa verificacion de antecedentes disciplinarios, fiscales, penales y del registro nacional de medidas correctivas de la Policfa Nacional
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CIRCULAR
No: 01-3-2019-000122
Bogotd D. C. 13/08/2019 04:03:00 p.8.

PARA: Servidores publicos del SENA

Asunto: Guia de encargos version 3

Con el fin de ajustar los tramites de la Entidad a lo establecido en la Ley 1960 del 27 de junio de
2019 y la Circular 20191000000117 proferida el 29 de julio de 2019 por la CNSC y el DAFP “Por la
cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Le 1960
del 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la Ley — procesos de seleccion, informe de las
vacantes definitivos y encargos”, la Secretaria General expidié la versién 3 de la “GUIA PARA
PROVEER VACANTES MEDIANTE ENCARGO” que se encuentra en la plataforma
CompromISO con el codigo GTH-GO11 V03, a la cual se solicita dar estricto cumplimiento
en los formatos y condiciones alli sefialados.

Respecto a las vacantes publicadas para encargo en el proceso 01 de administrativos e instructores,
la mencionada Circular sefialé:

“Vigencia del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y
procesos de encargo a los cuales se aplica.

Los procesos de provision transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes de
forma definitiva o temporal que no hubiesen culminado con el otorgamiento del encargo
antes del 27 de junio de 2019, deberdn reiniciarse y adelantarse en los términos definidos
por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 después de su modificacion. Tal como lo ordena el
pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 que sefiala: "Lo dispuesto en este
articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de
esta ley”.

Por ende, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012 los términos
que hubieren comenzado a correr, las manifestaciones de inconformidad, notificaciones que se
estén surtiendo y reclamaciones, se regiran por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 vigente para la
fecha en la que se surtieron, empezaron a correr los términos, se promovieron las inconformidades
© comenzaron a surtirse las notificaciones, por ende, culminardn con la respectiva posesion. En el
evento que una vacante no resultara provista, por encontrarse desierto o aquellas en las que exista
desistimiento de la manifestacion de interés o no aceptaciéon del encargo, deberdn publicarse
nuevamente conforme a la Ley 1960 de 2019.
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ACLARACION PUBLICACION DE VACANTES DE INSTRUCTOR PARA ENCARGO

Que el 6 de junio de 2019 se realizé la publicacién de vacantes de Instructor disponibles para

encargo, sobre la cual se aclaran los requisitos de la vacante IDP 9125, asi:

Propésito del Descripcion de Funciones
oP Empileoc esenciales y necesidad del servicio Requisitos de Estudio Experiencia
(segin manual de funciones)
1. Planear procesos formativos que Certificado de Técnico en ef Area | Cuarenta y dos (42) meses de
respondan a la modalidad de atencion; | ocupacional 62 Ocupaciones experiancia relacionada distribuda
158 Giveles, el programa de formacién y | técnicas en ventas y servicios asi
# perfil de los sujetos en formacion, 624: Jefes de cocina y chef Treinta (30) meses de expertiencia
para el drea temética de cocina. Subgrupo 6241° Chefs relac:onada con el ejercicio de cocina
2. Participar en la construccion del Certificado de Técnico en ef Area |y Doce (12) meses en docencia o
disefio curricular que exige el programa | Ocupacional 63 Ocupaciones instruccién certificads por entidad
y &l perfil de los sujetos en formacion intermedias en ventas y servicios | legalmente reconocida Cocineros
Impartic para el area tematica de cocina Grupo 635 Ocupaciones de
fornacion 3. Ejecutar los procesos de ensefanza servicios de alimentos y bebidas. | Alternativa 1: Treinta y seis (36)
profesional | ¥ aprendizaje para el logro de los Subgrupo 6355 Cocineros maeses de experiencia relacionada
integral, de resultados de aprendizaje definidos en distribuida asi
conformidad los programas de formacién Alternativa 1: Titulo de Técnico | Veinticuatro (24) meses de
con los niveles relacionados con el area temdtica de Profesional en el nucieo basico expenencia relacionada con ef
de ion y cocing. de conocimiento Otros ejercicio de cocina y doce (12) meses
modaidades 4 Evaluar los aprendizajes de los programas asociados a Bellas en docenca
9125 | de atencion | Suietos en formacion y los procescs Artes. 0 Adminstracion; o
politicas " | formativos, correspondientes a los ingenieria agromdustrial, Alternativa 2: Treinta (30) meses de
institucionales, | PfO9amas de formacion relacionados | alimentos y afines Ver anexos expenencia relaconada distribuida
ia ' | con el area tematica de cocina. (NB.C) (TITULOS SENA) asl
normatividad 5. Participar en el disefio de programas Dieciocho (18) meses de experencia
vigente y la de formacion profesional conforme a Alternativa 2: Titulo de relacionada con el ejercicio de cocina
programacion las necesidades regionales y los Tecndiogo en el nucleo bésico de | y doce (12) meses en docencia
de la ofert lineamientos institucionales requeridos | conocimiento Otros programas
educativa por el drea tematica de cocina asociades a Bellas Artes. o Alternativa 3: Veinticuatro (24)
) 6. Participar en proyectos de Administracidn Ver anexos meses de experiencia relacionada
Investigacion aplicada, técnica y (NBC) (TITULOS SENA) distribuida asl

pedagdgica en funcion de la formacion
profesional de los programas
relacionados con el drea tematica de
cocina. 7. Las demas que le sean
asignadas por sutoridad competente,
segun el area de desempefio y la
naturaleza del cargo

Alternativa 3: Titulo Profesional
Universitario en el nicleo basico
de conocimento de Otros
programas asociados a Bellas
Tarjeta profesional en los casos
exigidos por la Ley

Artes o Antropologia, antes liberales;
0 Administracion (Ver anexo N B C)
Tarjeta profesional en los casos
exigidos por la Ley

Doce (12) meses de experencia

Y doce (12) meses en docencia

Dada a los 11 dias del mes de junio de 2019.

Proyectd: Edna Martana Linares Patifo (emlinares@sena edy co) - Profesional Grupo de Relaciones Laborales

UEZ LAITON
ones Laborales
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