JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Cucuta, dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2022)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2015-00332-00

DEMANDANTE: ALIX BECERRA GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARBOLEDAS - RUBIEL ANTONIO GUERRERO
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

OBJETO DE AUTO RESUELVE SOLICITUDES DE NULIDAD Y VINCULACION
PRONUNCIAMIENTO: DE LITISCONSORCIO NECESARIO

1. ASUNTO A TRATAR.

Procede el Despacho a pronunciarse en derecho respecto a la solicitud de nulidad
realizada por el apoderado del sefior Rubiel Antonio Guerrero, asi como la
solicitud de vinculacion como litisconsorcio necesario del Departamento Norte de
Santander, propuesta por el apoderado de la parte demandante.

2. ANTECEDENTES

La sefiora Alix Becerra Garcia a través de apoderado, en ejercicio del medio de
control de reparacién directa, previsto en el articulo 140 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA,
presenta demanda, en contra del Municipio de Arboledas y del sefior Rubiel
Antonio Guerrero, pretendiendo que se declare a los prenombrados responsables
de los dafios ocasionados al inmueble de su propiedad denominado La Vega, con
ocasion de la pérdida de productividad de la tierra en razén a las obras
desplegadas por el ente territorial demandado.

En razon a lo anterior, solicita que se condene al Municipio de Arboledas y al
sefior Rubiel Antonio Guerrero en calidad de contratista al pago de perjuicios
morales, dafio vida relacién y lucro cesante, asi como el pago de intereses
moratorios y se condene en costas y agencias del derecho.

A través de auto del 23 de septiembre de 2015%, este Despacho Judicial procedié
a admitir la demanda interpuesta por la sefiora Alix Becerra Garcia en contra del
Municipio de Arboledas y del sefior Rubiel Antonio Guerrero; seguidamente, y
luego de cumplir con su carga procesal, el 27 de enero de 2016 se cancel6 por el
demandante los gastos del proceso y por tanto el Despacho procedié a la
notificacion de la demanda, lo cual se efectud el dia 15 de julio de 20162, a los
correos electronicos de las partes que conforman el extremo pasivo del proceso,
emitiéndose boleta de citacion dirigida al sefior Rubiel Antonio Guerrero el 12 de
julio de esa misma anualidad, la cual fue devuelta por la empresa de mensajeria
el 14 de julio de 20163, con la anotacién de “no reside”.

1 Archivo pdf No. 008 del expediente digital.
2 Archivo pdf No. 013 del expediente digital.
3 Archivo pdf No. 014 del expediente digital.
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Por lo anterior, a través de auto del 9 de noviembre de 2016% el Despacho
requirio al apoderado de la parte demandante a efectos de que aportara direccion
donde se pudiese ubicar al sefior Rubiel Antonio Guerrero, sin embargo, a través
de oficio de fecha 29 de marzo de 2017°, el apoderado de la parte demandante
aporté como direccion de notificacion la misma, a la cual fue enviada la citacién
del 12 de junio de 2016.

Con auto del 3 de abril de 20178, este Despacho judicial requirié al extremo activo
a fin de que informara si solicitaba el emplazamiento del sefior Rubiel Antonio
Guerrero, disposicion que fue atendida por el apoderado de la parte demandante
quien allegé oficio del 10 de mayo de 20177, solicitando la realizacion del
emplazamiento, el cual fue ordenado por este Juzgado a través de auto del 14 de
agosto de 20178 y el dia 26 de abril de 2018° el demandante alleg6 el
emplazamiento en periédico La Opinion.

Surtido el término correspondiente, en razén a la no comparecencia del sefior
Rubiel Antonio Guerrero, a través de auto del 15 de octubre de 20190, el
Despacho designé al abogado Juan Carlos Hernandez Avendafio como curador
Ad Litem del sefior Rubiel Antonio Guerrero, no obstante, ante la no aceptacion
de la designacion, mediante auto del 3 de diciembre de esa misma anualidad,
este Juzgado design6 al abogado Juan José Yafiez Garcia como curador Ad
Litem, quien se posesioné el 5 de febrero de 2020!!, allegando escrito de
contestacion el 7 de febrero de esa anualidad*?

Con auto del 25 de octubre de 202113, se fija fecha para la realizacion de
audiencia inicial, de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para el dia
24 de noviembre de 2021, en esa fecha y en el curso de la audiencia, el sefior
Rubiel Antonio Guerrero, a través de apoderado judicial, allega escrito solicitando
la nulidad a partir del auto que ordené el emplazamiento, con fundamento en el
articulo 108 del CGP*4,

Como argumentos en el escrito de solicitud de nulidad, manifiesta que el
apoderado de la parte demandante no aporté certificacion del gerente de La
Opinién como lo ordena la norma en mencion, advirtiendo que hubiere sido
suficiente si se hubiese aportado edictos de los diario El espectador o El tiempo,
por lo que no se cumple el requisito dispuesto en el articulo 108 del CGP, aunado
a que en el auto del 15 de octubre de 2019, no se hace mencion del cumplimiento
de la publicacion en el Registro Nacional de Personas emplazadas.

4 Archivo pdf No. 017 del expediente digital.
5 Archivo pdf No. 017 del expediente digital.
& Archivo pdf No. 021 del expediente digital.
7 Archivo pdf No. 025 del expediente digital.
8 Archivo pdf No. 027 del expediente digital.
® Archivo pdf No. 029 del expediente digital.
10 Archivo pdf No. 032 del expediente digital.
1 Archivo pdf No. 038 del expediente digital.
12 Archivo pdf No. 039 del expediente digital.
13 Archivo pdf No. 047 del expediente digital.
4 Archivo pdf No. 056 del expediente digital.
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En audiencia inicial realizada el 24 de noviembre de 2021'%, se dispuso correr
traslado por el término de 3 dias al apoderado de la parte demandante, a efectos
de que se pronuncie sobre las excepciones propuestas por el curador Ad litem.

Mediante escrito del 29 de noviembre de 20216, el apoderado de la parte
demandante se pronuncia manifestando en relacion a la excepcion de no haberse
presentado prueba de la calidad de contratista, que la condicion o no de
contratista del sefior Rubiel Antonio Guerrero es parte del debate probatorio y que
en el presente caso no esta conformado por una persona juridica, por lo que debe
ser valorada en conjunto con las demas pruebas recaudadas en él proceso.

A su vez, expone, que segun lo manifestado por el apoderado del Municipio de
Arboledas, se advierte que el contrato fue celebrado con el Departamento Norte
de Santander, y no con esa municipalidad, por lo que solicita que se integre como
litisconsorte necesario.

3. CONSIDERACIONES
3.1. De la solicitud de nulidad.

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al
ocuparse en el articulo 208 de las causales de nulidad; en todos los procesos
tramitados dentro de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, remite
directamente a lo que sobre el particular ha establecido el Codigo de
Procedimiento Civil, hoy Cddigo General del Proceso, estatuto procesal que
consagra en su articulo 133 las causales de nulidad de los procesos en todo o en
parte, segun los casos descritos por el propio legislador.

En el caso bajo estudio, el apoderado del sefior Rubiel Antonio Guerrero, invoca
como causal de nulidad la establecida en el numeral 8 del articulo 133 del Cédigo
General del Proceso, la cual expresa de manera expresa lo siguiente:

“Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente
en los siguientes casos:

(..

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demdas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquéllas que deban suceder en
el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley
debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia
distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se
corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la actuacidon posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en
este caédigo.

15 Archivo pdf No. 057 del expediente digital.
16 Archivo pdf No. 060 del expediente digital.
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Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se
impugnan oportunamente por los mecanismos que este cédigo establece.

La causal de nulidad invocada ha sido objeto de andlisis por parte de la doctrina
nacional, en el siguiente sentido:

“Ciertamente, si se trata de nulidad originada (...) por_no citarse en debida forma al
demandado o a los terceros que deben intervenir en el proceso y con posterioridad
a la existencia del vicio, se actla sin decir nada respecto de éste, ese silencio hace
presumir de derecho gue lo conocidé v lo convalidé.” 1" (Negrillas y resaltado fuera de
texto).

Debe advertirse por el Despacho, como lo ha sefialado la Honorable Corte
Constitucional'®, que la naturaleza taxativa de las nulidades procesales ha sido,
inclusive, reconocida por el propio legislador en el articulo 135 del Cédigo General
del Proceso, al sefialar que el ‘juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que
se funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en hechos que
pudieron alegarse como excepciones previas (...)"

Aunado a lo anterior, debe entenderse que “las causales de nulidad procesal han
sido definidas por la Corte Constitucional’® y por el Consejo de Estado?® como
irregularidades o vicios procedimentales que se presentan en el marco de un
proceso jurisdiccional y que tienen el alcance de invalidar las actuaciones surtidas
dentro del mismo y que, en este orden de ideas, se trata de un mecanismo
intraprocesal orientado a garantizar la validez de las actuaciones procesales y los
derechos fundamentales de las partes y demas intervinientes 2%,

Ahora bien, en el caso bajo estudio, el apoderado del sefior Rubiel Antonio
Guerrero Zambrano presenta como argumentos el incumplimiento del deber
establecido en el articulo 108 del CGP, en lo relacionado a que no se surtio la
publicacién en un medio de circulacién nacional, pues aduce que en auto del 14
de agosto de 2017, se ordeno realizar el emplazamiento a través de los medios de
comunicaciéon denominados Diario El Espectador o Diario el Tiempo, los cuales
son de circulacién nacional, habiéndose surtido en un medio de circulacion local
como lo es, el Diario La Opinién.

En primera medida, debe indicarse que el articulo 108 de CGP dispone que
“cuando se ordene el emplazamiento a personas determinadas o indeterminadas,
se procedera mediante la inclusion del nombre del sujeto emplazado, las partes, la
clase del proceso y el juzgado que lo requiere, en un listado que se publicara por
una sola vez en un medio escrito de amplia circulacién nacional o local, o en

17 Lépez B., Hernan F., Cddigo General del Proceso, Parte General, primera edicion, Bogotad 2016, DUPRE editores,
paginas 940.

18 Sentencia T-125 de 2010: 4...) la taxatividad de las causales de nulidad significa que sélo se pueden considerar vicios
invalidadores de una actuacion aquellos expresamente sefialados por el legislador y, excepcionalmente, por la Constitucion,
como el caso de la nulidad que se presenta por la practica de una prueba con violacion del debido proceso. Cualquier otra
irregularidad no prevista expresamente debera ser alegada mediante los recursos previstos por la normativa procesal, pero
Jjamas podra servir de fundamento de una declaracion de nulidad (...)".

9 Corte Constitucional; sentencia T-125 de 23 de febrero de 2010.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; providencia proferida el 22 de octubre de
2015; Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa; nimero Unico de radicacién: 540012331000200201809-01
(42523).

2L CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA, consejero ponente:
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ Bogota D.C., veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero:
85001-23-33-000-2017-00223-01(PI).
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cualquier otro medio_masivo de comunicacién, a criterio _del juez, para lo cual
indicara al menos dos (2) medios de comunicacion”.

Al respecto, en auto del 14 de agosto de 201722, se ordend el emplazamiento del
sefior Rubiel Antonio Guerrero, el cual debia surtirse en los medios de
comunicacién de amplia circulacién nacional, estableciéndose que debia surtirse
en los diarios El Espectador y El Tiempo, exhortdndose al apoderado de la parte
demandante para que cumpliera con la carga procesal impuesta.

A través de memorial del 16 de enero de 2018 el apoderado de la parte
demandante acredita el cumplimiento de la carga procesal impuesta, sin embargo,
la publicacion se realiz6 en un medio escrito de comunicacién local, como lo es el
diario La Opinion, como se demuestra a continuacion:

LY
1 * DISTRIBUCIONES J.A.C.P SUMINISTROS EN GENERAL
MENSAJERIA CERTIFICADA
NIT. 10903864814 REGIMEN SIMPLIFICADO
Calls 11 N° 1-20 Ceniro Tel. 5719472-5711085 | FACTURA DE VENTA W 1068
LA PRESENTE FACTURS DE VENTA ﬁ_ﬁwu EN TOOOS SUS EFECTOS & LINA I._FI'R.-'- DE CAMBAD (At TT4 del Codigs de Comencic)
Fecha: 18R4T
Cliante:  SARCL ANDRES ZAFRA AICARDI ©.C. 0 NIT:
Direcclon: Cludad: CUCUTA
CONCEPTOD | SERVICIOS VALOR TOTAL
[CANTIDAD DESCRIPCION - VR UNIT
1IFUBLICACION DE EDICTO EN LA GFINION EL DIA EE oo 5 §5.000,00
IDOMINGO 14 DE ENERD DEL 2018
TOTAL A PAGAR _$_55.000,00
SOM: CINCUENTA ¥ CINCO MIL PESOS M.C.
baarvacionas:

Asi las cosas, tras realizarse un examen detallado del expediente bajo estudio y
una lectura de la norma invocada en el incidente de nulidad, permiten al
Despacho, sin lugar a duda, concluir que en el presente caso le asiste razén al
apoderado del sefior RUBIEL ANTONIO GUERRERO, en el entendido de que no
se surtié en debida forma el emplazamiento ordenado en auto del 14 de agosto de
2017, pues en este se ordend que la publicacién debia surtirse en un medio de
comunicacién nacional, esto es, los diarios El Espectador y El Tiempo, y ho como
lo realiz6 el apoderado de la parte demandante, en un medio de comunicacion
local.

22 Archivo pdf No. 060 del expediente digital.
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En ese orden de ideas, es evidente que este Despacho Judicial no debia emitir las
providencias posteriores al auto del 14 de agosto de 2017, ya que como se
acreditd con suficiencia en precedencia no cumplido el apoderado de la parte
demandante con la carga procesal impuesta en dicha providencia. Situacion que
conllevé a efectuar de manera erronea la notificacion de la demanda.

Asi las cosas, procedera el Despacho a decretar la nulidad de las actuaciones
surtidas con posterioridad al auto del 14 de agosto de 2017, y se proceda a
notificar personalmente en los términos del Auto Admisorio al sefior RUBIEL
ANTONIO GUERRERO dada su comparecencia al proceso.

3.2. De lavinculacion del Departamento Norte de Santander

En cuanto a esta solicitud elevada por el apoderado de la parte demandante, en
primer lugar, debe indicarse que la figura de integracién del litisconsorcio
necesario, se encuentra instituida en el articulo 61 del Cdédigo General del
Proceso, norma que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a
los demés. Sin embargo, los actos que impliqguen disposicion del derecho en
litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafando la prueba de dicho
litisconsorcio”.

De lo anterior se infiere que el litisconsorcio necesario surge cuando la parte
pasiva de la relacion juridica que se controvierte esta integrada por una pluralidad
de sujetos procesales, a quienes no es posible separar individualmente, pues
cualquier pronunciamiento que emita el juez recae en la totalidad de aquellos.

Ahora bien, en el presente asunto, el apoderado de la parte demandante solicita la
vinculacion del Departamento Norte de Santander en razén a que el contrato de
obras que genero dafios en el inmueble de la sefiora Alix Becerra Garcia, no fue
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suscrito con el Municipio de Arboledas sino con la entidad departamental, sin
allegar material probatorio que respalde su solicitud.

Advierte el Despacho, que “La figura del litisconsorcio necesario esta relacionada
con la necesidad de vincular a uno o varios sujetos a un proceso judicial, que
forzosamente deban integrar el contradictorio, esto es, aquellos sin los cuales no
es posible que el juez resuelva la controversia, so pena de violar el debido proceso
y el derecho de contradiccion y de defensa™?3.

Descendiendo al presente asunto, el Despacho advierte del plenario que no existe
aun prueba alguna que permita determinar la relacién contractual con el Municipio
de Arboledas o en su defecto con el Departamento Norte de Santander, resultando
necesario establecer con certeza qué entidad territorial despleg6 las labores que
ocasionaron el dafio que se persigue a través del presente medio de control, por lo
gue se vinculara como sujeto pasivo de la presente accion al Departamento Norte
de Santander, en aras de integrar en debida forma el contradictorio.

Finalmente, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 76 del C.G.P., se
aceptard la renuncia al poder otorgado al apoderado del Municipio de Arboledas
Carlos Omar Delgado, obrante en el PDF 064 del expediente digital y se
reconocera personeria al abogado Ricardo Barco Villamizar, como apoderado de
dicha entidad territorial, en los términos y para los efectos del memorial poder a él
conferido, y obrante en el PDF 066 del expediente digital.

En el mismo sentido, se reconocerda personeria a la empresa ASESORIAS
JURIDICAS ASPRE S.A.S. representada por la abogada BRENDA DAHIANA
CARDENAS ROJAS, como apoderada del sefior RUBIEL ANTONIO GUERRERO
ZAMBRANO, en los términos y para los efectos del memorial poder a ella
conferido y obrante en el PDF 037 del expediente digital.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la nulidad de los autos proferidos con posteridad a la
providencia del 14 de agosto de 2017, de conformidad con las razones expuestas
en los considerados de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda al sefior
RUBIEL ANTONIO GUERRERO ZAMBRANO, en los términos del articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: VINCULAR al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en
calidad de parte demandada, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 15 de febrero de
2018, radicado 11001-03-24-000-2014-00573-00, magistrado ponente: Miguel Angel Garcés Villamil.
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En consecuencia, se DISPONE:

a) Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente esta providencia al
representante legal del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en la
forma prevista en el articulo 199 de la Ley 1437, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

b) PONER a disposicion del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER el
expediente digital de la referencia.

c) CORRER TRASLADO de la demanda al DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en los términos del articulo 172 del Cbédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

d) De conformidad con lo establecido en el articulo 2 y 3 de la Ley 2213 de
2022, se advierte que la contestacién de la demanda, asi como cualquier
memorial que se pretenda incorporar al proceso, se debe enviar al correo
electrénico de este despacho judicial
admO6cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: SUSPENDER el proceso hasta tanto se dé cumplimiento a las érdenes
impartidas en el ordinal segundo de esta providencia.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la empresa ASESORIAS JURIDICAS
ASPRE S.A.S. representada por la abogada BRENDA DAHIANA CARDENAS
ROJAS, como apoderada del sefior RUBIEL ANTONIO GUERRERO
ZAMBRANO, en los términos y para los efectos del memorial poder visto en el
archivo pdf No. 073 del expediente digital.

SEXTO. Acéptese la renuncia de poder presentada por el abogado CARLOS
OMAR DELGADO BAUTISTA, como apoderado del Municipio de Arboledas, y
RECONOZCASE personeria al abogado RICARDO BARCO VILLAMIZAR, como
apoderado de dicho ente territorial, en los términos y para los efectos del memorial
poder a él conferido, por el alcalde del Municipio de Arboledas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA

Firmado Por:


mailto:adm06cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a2dad6028869¢805f5548a19ee3d5d18ade4c0bbf39495ef166dcf310eae26d7
Documento generado en 16/06/2023 02:33:13 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Cucuta, dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2015-00452-00

DEMANDANTE: MAYERLY VERGEL ASCANIO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ABREGO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIIVO - MEDIDA CAUTELAR

OBJETO DEL | AUTO RESULEVE RECURSO DE REPOSICION Y CONCEDE
PRONUNCIAMIENTO: APELACION

Procede el Despacho a dar curso al trAmite procesal de la referencia, resolviendo
el recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte ejecutada contra el auto del 17 de abril de 2023, por medio del cual decretd
medida cautelar de embargo de las cuentas de la ejecutada.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTO DEL DESPACHO
1.1. Del recurso de reposicion
1.1.1. De la procedencia del recurso de reposicion

El articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra la procedencia del recurso de reposicion en los
siguientes términos:

ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61
de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de
reposicién procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto
en el Cédigo General del Proceso.

Por su parte el articulo 318 del Cédigo General del Proceso, al regular el recurso
de reposicion prescribe, que:

“el recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por _escrito_dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

El auto que decide la reposiciébn no es susceptible de ningun recurso,
salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual
podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra
pedirse su aclaracibn o complementacion, dentro del término de su
ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la



RAD. 54-001-33-33-006-2015-00452-00
Auto resuelve recurso reposicion

impugnacién por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente.”

Conforme lo sefialado, contra el auto que decreta una medida cautelar procede el
recurso de reposicion, como quiera que el mismo fue interpuesto en término, dado
que la notificacion del auto del 17 de abril de 2023 se surtié por estado electronico
del N°019 del 18 de abril de 2023 y el recurso fue presentado el dia 21 de abril
del mismo afo, esto es, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, por
lo que es procedente el estudio de este.

1.1.2. Argumentos del recurso interpuesto

La parte ejecutada, por intermedio de su apoderado judicial, indica que este
Despacho sostuvo en la providencia recurrida que el pago de sentencias y
conciliaciones corresponde una excepcion al principio de inembargabilidad, pero
no quiere decir ello, que sobreponga la destinacion especifica tanto de los
recursos del Sistema General de Participaciones como del Sistema General de
Regalias, ademas del origen de los recursos, tratandose que la medida recae
sobre un ente territorial de sexta (6%) categoria, debera tenerse en cuenta lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 1552 de 2012.

Aunado de lo anterior, sostiene que se debe tener en cuenta el articulo 594 del
Caodigo General del Proceso, que establecen los bienes inembargables.

Afirma que existe una discrepancia en la parte considerativa de la providencia de
fecha 18 de abril de 2023, pues indica la aplicacion del principio de
inembargabilidad con base en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, no obstante, en la parte resolutiva ordena la retencion
y embargo de dineros enunciando Unicamente productos financieros, sin las
previsiones establecidas al limite de la embargabilidad, cuya circunstancia sin
lugar a dudas desconoce los principios de seguridad juridica, interés general y la
prestacion de servicios publicos a cargo de un ente territorial.

1.1.3. Caso concreto

En el presente caso se libor6 mandamiento de pago por auto del 11 de diciembre
de 2017, el cual tuvo como titulo ejecutivo la sentencia de fecha 30 de septiembre
de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de radicado
5400133317012011-00109-01, iniciado por la accionante en contra del
MUNICIPIO DE ABREGO.

Asi mismo por auto 23 de julio de 2018, se ordeno seguir adelante la ejecucion y
finalmente a través de auto de 31 de enero de 2022, se aprobé la liquidacion del
crédito por la suma total de ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON VEINTITRES
CENTAVOS ($11.754.862.23).

! Segln Constancia secretarial obrante en el PDF05 del expediente digital

-
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En este sentido se debe precisar que la inembargabilidad de las rentas y recursos
publicos y del presupuesto general de la Nacion fue recogida por el Cdédigo
General del Proceso en el articulo 594, en los siguientes términos:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables
sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depodsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en
el monto sefalado por la autoridad competente, salvo para el pago de
créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la
tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total
de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje. Cuando el
servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los bienes
destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el
secuestro se practicara como el de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacién, salvo
para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en
desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado
o deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas
de ellas, mientras no hubiere concluido su construccién, excepto cuando se
trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

(..)

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.”

De la lectura de la norma en comento se establece como regla general la
inembargabilidad de los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participaciones, regalias y recursos de la seguridad social.

Sin embargo, de acuerdo con el paragrafo del articulo 594 del C.G.P. dicha regla
de inembargabilidad no reviste un caracter absoluto, dado que alli se evidencia la
existencia de excepciones previstas en la ley, para que sea operante la medida
cautelar, no obstante su caracter de inembargable.

En relacién con el principio de inembargabilidad sobre las rentas y recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, la Corte Constitucional se
ha pronunciado en varias sentencias, entre otras, las sentencias C- 546/02,
C354/97, C-566/03, recogiéndose en la sentencia C-1154 de 2008, la posicion
jurisprudencial sobre el principio de inembargabilidad de recursos publicos,
contemplando excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de

-
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un orden justo y el derecho al trabajo; al respecto en sentencia C-543 de 2013, se
indico:

“Sentencia C-1154 del 26 de noviembre de 2008:

En diversas oportunidades esta Corporacién se ha pronunciado acerca del
principio de inembargabilidad de recursos publicos, explicando que tiene
sustento en la adecuada provision, administracion y manejo de los fondos
necesarios para la proteccion de los derechos fundamentales y en general
para el cumplimiento de los fines del Estado. La linea jurisprudencial al
respecto estéa integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C013
de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-
263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002,
C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de
2005. Desde la primera providencia que abordd el tema en vigencia de la
Constitucién de 1991, la Corte ha advertido sobre el riesgo de paralisis del
Estado ante un abierto e indiscriminado embargo de recursos publicos:

Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad
presupuestal es una garantia que es necesario preservar y defender, ya que
ella permite proteger los recursos financieros del Estado, destinados por
definicion, en un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos
indispensables para la realizacién de la dignidad humana.

(.

4.3. - En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la
inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto
General de la Nacion. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula con
los demas principios y derechos reconocidos en la Constitucién, la
jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcién, pues no puede perderse
de vista que el postulado de la prevalencia del interés general también
comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcién tiene que ver con la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas. Al respecto, en la Sentencia C-546 de
1992, la Corte declaré la constitucionalidad condicionada del articulo 16 de la
Ley 38 de 1989 (inembargabilidad de rentas y recursos del Presupuesto
General de la Nacion), en el entendido de que "en aquellos casos en los
cuales la efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del
Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre mediante el
embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este
serd embargable en los términos del articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo".

(.

4.3.- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de sentencias

judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias. Asi fue declarado desde la Sentencia C-
354 de 1997, donde la Corte declard la constitucionalidad condicionada del
articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (inembargabilidad del Presupuesto
General de la Nacion), "bajo el entendido de que los créditos a cargo del
Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente
validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma
acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en
primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se
trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u érganos
respectivos".
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El razonamiento que sirvio de base a la Corte fue el siguiente:

“‘a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla
general es la inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate de
sentencias judiciales, con miras a garantizar la seguridad juridica y el respeto
de los derechos reconocidos a las personas en dichas sentencias.

Por contener la norma una remision tacita a las disposiciones del Cdédigo
Contencioso Administrativo, igualmente entiende la Corte que los funcionarios
competentes deben adoptar las medidas que conduzcan al pago de dichas
sentencias dentro de los plazos establecidos en las leyes, es decir, treinta
dias contados desde la comunicacion de la sentencia (art. 176), siendo
posible la ejecucion diez y ocho meses después de la ejecutoria de la
respectiva sentencia (art. 177)’.

Esta postura también ha sido reiterada de manera uniforme en la
jurisprudencia constitucional.

4.4.- Las reglas de excepcion anteriormente descritas lejos de ser excluyentes
son complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla general de la
inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacion. Ademas,
en el caso de la ejecucion de sentencias Y titulos ejecutivos emanados de la
administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya agotado, sin
éxito, el plazo previsto en el Cddigo Contencioso Administrativo para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado. (...)" (resaltado fuera de texto)

En un pronunciamiento mas reciente la Corte Constitucional?, ha sostenido que el
principio de inembargabilidad no desconoce el contenido de los derechos
adquiridos ni de las garantias al acceso a la administracion de justicia ni de
seguridad juridica, porque precisamente las excepciones introducidas via
jurisprudencial lo que pretenden es armonizar estos derechos con la proteccion de
los recursos publicos. “Este acople de la jurisprudencia de ninguna manera
supone desconocer el principio de efectividad de los derechos, en virtud del cual
se ha avalado el embargo excepcional de recursos de las entidades territoriales.
De lo que se trata es, simplemente, de armonizar y conciliar esos principios...”

Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Maximo Organo
Constitucional, fuerza concluir que la norma de inembargabilidad planteada en el
articulo 594 del C.G.P., no solo admite las excepciones que el propio legislador
establezca, sino que adicionalmente deben tenerse en cuenta las precisas
excepciones desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de hacer
efectivos derechos y principios de corte fundamental, particularmente en asuntos
donde esta de por medio el cumplimiento de sentencias judiciales proferidas por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y donde se pretenda el
reconocimiento de acreencias laborales y pensionales, los cuales gozan de una
proteccion especial, evento en el que la aplicacion simple y llana de la prohibicion
de embargar recursos del Presupuesto General de la Nacion, los tornaria inocuos,
en contravia de los pilares fundantes de un Estado Social de Derecho previsto en
la Constitucion Politica de 1991.

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado como maximo Grgano de cierre de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa no ha sido ajeno en pronunciarse al

2 sentencia C-543 de 2013

-
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respecto, por lo que a través de providencia del 21 de julio del afio 20173,
manifesto:

“(...) En cuanto a la segunda de las salvedades, a saber, atinente al pago de
sentencias, su fundamento jurisprudencial radica en la sentencia C- 354 de
1997 de la misma corporacion. (...) tras destacar los limites trazados en torno
al principio de inembargabilidad de los recursos publicos, el maximo tribunal
de la jurisdiccion constitucional dispuso que el precepto acusado era
exequible solamente si se interpretaba en el siguiente sentido:

[...] que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias
0 en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses
después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucién, con
embargo de recursos del presupuesto — en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos y
sobre los bienes de las entidades u organismos respectivos. (Negrilla fuera de
texto)

(..)

En conclusion, frente a eventos relacionados con la satisfaccion de créditos u
obligaciones de caracter laboral, asi como aquellos derivados de contratos
estatales y los reconocidos en fallos judiciales, el principio general de
inembargabilidad de los recursos publicos pierde su supremacia, pues su
afectacion es necesaria para hacer efectivos otros principios de orden
fundamental como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al trabajo,
cuya garantia también corre por cuenta del Estado. (Negrilla fuera de texto)

En igual sentido, a través de la sentencia de tutela del 03 de mayo de 2018, el
Consejo de Estado realiza un estudio del principio de inembargabilidad de los
recursos publicos a la luz del C.G.P. y la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
concluyendo que el articulo 594 consagra la posibilidad de aplicar las excepciones
al principio general de inembargabilidad de recursos publicos.

En suma, es posible la embargabilidad de los bienes y recursos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, cuando tal determinacion sea necesaria a
efectos de satisfacer ciertas obligaciones, particularmente cuando éstas son i) de
contenido laboral, fi) se derivan de una sentencia judicial proferida por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre y cuando el ejecutado
no hubiese adoptado las medidas para satisfacerlos en los términos del
articulo 192 del CPACA o 177 del CCA o, iii) consten en titulos emanados de la
administracion.

Descendiendo al caso que nos ocupa, advierte el Despacho que si bien es cierto
el apoderado de la ejecutada alega la inembargabilidad de los recursos
provenientes del sistema general de participaciones como el sistema de regalias,
también lo es, que las excepciones que se indicaron en el auto objeto de recurso,
hacen referencia a los recursos que hacen parte de las rentas y recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, como quiera que la orden
de embargo en el sub lite, tiene como titulo de recaudo una sentencia judicial

8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccién B, consejero sustanciador:
Carmelo Perdomo Cueter expediente No 08001-23-31-000-2007-00112-02 (3679-2014)
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debidamente ejecutoriada, que contiene una obligacion clara expresa y exigible,
de tal forma que se configura uno de los supuestos en los que el principio de
inembargabilidad sufre una excepcion, esto es, que se pretenda el cobro ejecutivo
de una sentencia proferida por esta jurisdiccién, razon por la cual resulta
improcedente modificar la decisién contenida en el auto que decret6 la medida de
embargo y retencion de dineros.

En atencion a los presupuestos legales y jurisprudenciales que preceden,
considera esta instancia que no es procedente modificar la orden de embargo
contenida en el auto recurrido.

Asi las cosas, se confirmara la providencia proferida el 17 de abril de 2023, por
medio del cual se decreté un embargo y retencién de dineros de la ejecutada y por
consiguiente se mantendra el embargo ordenado a travées del citado auto.

1.2. Del recurso de apelacién

Por su parte, el paragrafo del 2° articulo 243 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el art. 62 de la
Ley 2080 de 2021, consagra:

“PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros
estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelaciéon procedera
y se tramitara conforme a las normas especiales que lo regulan. En
estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de primera
instancia dentro del término previsto para recurrir.”

En virtud de lo expuesto, el articulo 321 del Cédigo General del Proceso dispone:

“(...) También son apelables los siguientes autos proferidos en
primera instancia:

8. El que resuelve sobre una medida cautelar, o fije el monto de la
caucion para decretarla, impedirla o levantarla.”

Conforme lo sefalado, el auto del 17 de abril de 2023, por medio del cual decretd
la medida cautelar, es susceptible del recurso de apelacion el cual se concedera
en el efecto devolutivo.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo
General del Proceso consagra que contra la providencia que se dicte fuera de
audiencia la apelacion debera interponerse ante el juez que la dicté en el acto de
su notificaciéon personal o por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion por estado; en el sub judice, el auto que decreto la medida cautelar fue
notificado por estado electrénico N°019 del 18 de abril de 2023* y dado que el
recurso fue presentado el dia 21 de abril del mismo afio, esto es, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion, se considera interpuesto en término.

4 Segun Constancia secretarial obrante en el PDFO5 del expediente digital
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Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacion interpuesto es procedente
contra el auto que decreta la medida embargo y fue presentado dentro del término
legalmente conferido para ello, motivo por el cual habra de concederse en el
efecto devolutivo para ante el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en el auto de fecha 17 de abril de 2023, por lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién en el efecto devolutivo en
contra del auto del 17 de abril de 2023, por medio del cual se decreté embargo y
retencion de dinero de cuentas bancarias de la ejecutada, por lo expuesto en los
considerandos de esta providencia.

TERCERO: REMITASE de manera inmediata y en medio digital, la actuacion
adelantada en esta primera instancia, a la Oficina de Apoyo Judicial, para que
proceda al reparto correspondiente ante el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, previas las anotaciones secretariales de rigor.

CUARTO: Teniendo en cuenta que, de conformidad con las disposiciones del
CSJ, la presente providencia se emite de manera digital con firma electrénica, se
advierte que la autenticidad de las firmas puede ser constatada a través del cédigo
de verificacién a través del correspondiente aplicativo, firma electrénica®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
Jueza.-
(firmado electréonicamente)

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6

5 https://procesojudicial.ramajudicial.qov.co/FirmaElectronica/ValidarDocumento

N


https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica/ValidarDocumento

Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 769¢552174ec6909ae1f267a6c727d281da393be897627005213638543f1e77
Documento generado en 16/06/2023 02:33:11 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Clucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2018-00167-00

DEMANDANTE: CESAR MARINO SOTO MUNEVAR Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

OBJETO DEL

PRONUNCIAMIENTO: AUTO OBEDECE Y CUMPLE Y ADMITE DEMANDA

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, mediante providencia de fecha 23 de julio de 2020, por la cual
resolvi6 REVOCAR en su integridad la providencia de fecha 6 de mayo de 2019
proferida por este Despacho Judicial y en su lugar, orden6é que se proceda con el
estudio de admision del presente proceso. Por lo tanto, se procede de conformidad a
realizar el mismo de la siguiente manera:

Ahora bien, debe indicarse que, a través de oficio del 21 de enero de 2022, el
apoderado de la parte demandante informa al Despacho de la muerte del sefior Cesar
Marino Soto Munévar acaecida el dia 26 de mayo de 2019, fecha para la cual ya habia
sido radicada la demanda.

Al respecto, se tiene que la sucesion procesal esta regulada en el articulo 68 del
Cédigo General del Proceso, el cual dispone que “si en el curso del proceso
sobreviene la extincion, fusibn o escision de alguna persona juridica dentro de un
proceso en el que obre como parte, los sucesores en el derecho debatido podran
comparecer para que se les reconozca tal caracter”.

En consecuencia, el Despacho decretara la sucesion procesal de que trata la norma
en comento, requiriéendose a los apoderados de la parte demandante para que
informen quienes son los sucesores procesales que concurriran al presente proceso,
respecto del demandante César Marino Soto Munévar.

Por altimo, revisado el escrito de la demanda y sus anexos el Despacho considera que
la misma cumple con los requisitos formales sefialados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual se dispone:

En consecuencia, se dispone:

1. ADMITASE la presente demanda ejercida bajo el medio de control reparacion
directa de la referencia.

2. DECRETESE la sucesién procesal respecto del fallecido demandante CESAR
MARINO SOTO MUNEVAR por razon de su fallecimiento.

3. Ténganse como parte demandante a los sefiores BLANCA OLGA MUNEVAR
DE SOTO, CLAUDIA JACKELINE BELTRAN REINEL, SOLDIER BRAIN

©
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JAIMES BELTRAN y JHON JAIRO CARBAJAL BELTRAN, y como parte
demandada al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC.

4. Notifiguese personalmente este auto a la Procuraduria 98 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Para tal efecto, téngase
como buzdén de correo electrénico procuraduria98cucuta@gmail.com.

5. De conformidad con lo establecido en el numeral 1o del articulo 171 del
C.P.A.C.A., NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante la presente
providencia en la forma prevista en el articulo 201 ibidem y téngase en cuenta el
buzoén de correo electrénico de la parte demandante:
florezyasociados@hotmail.com para los efectos del articulo 205 del C.P.A.C.A.

6. NOTIFIQUESE personalmente este proveido y corrasele traslado de la
demanda a la entidad demandada, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC., en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., CORRASE
TRASLADO a la parte demandada, al Ministerio Publico, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y a los sujetos que segun la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el
termino de treinta (30) dias, para contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion,
termino que comenzara a correr al vencimiento de los dos (2) dias héabiles
siguientes al del envio del mensaje, tal como lo establece el inciso 4° del
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

8. Remitase copia electrénica de este proveido en conjunto con la demanda y sus
anexos, al director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, y en los términos alli establecidos.

9. Con la contestacién de la demanda, la accionada debera aportar todas las
pruebas que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 40, 50 y 70 del articulo 175 del
C.P.A.CA.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracién con la administracién de
justicia, economia procesal y celeridad, enviese copia digital de la
contestacion de la demanda con sus anexos, al correo electronico de la
parte demandante, del Ministerio Publico y de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado.

10.De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, se
advierte que la contestacion de la demanda, asi como cualquier memorial que
se pretenda incorporar al proceso, se debe enviar al correo electronico de este
despacho judicial adm0O6cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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11.Requiérase a los apoderados de la parte demandante para que en el término
de diez (10) dias informen al Despacho los sucesores procesales del fallecido
sefior Cesar Marino Soto Munévar (Q.E.P.D.) que concurriran al presente
proceso.

12.Recon6zcase personeria para actuar a los abogados JESUS ANTONIO
FLORES VERA y DIEGO ROSEMBERG FLORES HERNANDEZ, como
apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
obrante a pags. 1 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e21cc02372566f68f180472eecheb7c3e4f9e6979018a38dc33a8e6cffc9afd9
Documento generado en 16/06/2023 02:33:14 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Clucuta, dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2018-00293-00

DEMANDANTE: FERNANDO ALONSO PAEZ JAIMES
PATRIMONIO AUTONOMO DE

DEMANDADCO: REMANENTES INCODER EN
LIQUIDACION FIDUAGRARIA S.A.

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

OBJETO DEL AUTO ACEPTA  TRANSACCION Y

PRONUNCIAMIENTO: TERMINA PROCESO

Con el objeto de dar trdmite al proceso de la referencia, procede el despacho a
estudiar la solicitud de terminacién del proceso por suscripcion de contrato de
transaccion entre las partes presentada por los apoderados de ambas partes?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

El Despacho por auto del 29 de julio de 2019, libr6 mandamiento de pago a favor
del sefior FERNANDO ALONSO PAEZ JAIMES y en contra de la PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES INCODER EN LIQUIDACION- FIDUAGRARIA
S.A?

En audiencia inicial celebrada el 9 de noviembre de 2020, se declararon
improcedentes las excepciones propuestas y se ordend seguir adelante la
ejecucion; decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander a través de providencia de fecha 22 de julio de 2022.

Adicionalmente, por auto del 24 de noviembre de 2022, se aprobé la liquidacion
del crédito, en donde se imputd un pago parcial realizado por la ejecutada el 5 de
agosto de 2022 por el valor de $770.957.257.78., quedando un valor pendiente de
pago por la suma de $525.779.050.47, sobre el cual se aprobo la liquidacion del
crédito, providencia que se encuentra debidamente ejecutoriada.

Asi las cosas, evidencia esta instancia que el articulo 2469 del Codigo Civil
contempla que la Transaccidn es un contrato en el que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual, sin que pueda
considerarse transaccion el acuerdo de voluntades efectuado por las partes en la
gue se renuncia un derecho que no es objeto de disputa.

Por su parte, el articulo 2470 ibidem indica que puede transigir la persona capaz
de disponer de los objetos comprendidos en la transaccion, mientras que el
articulo 2484 de la misma codificacion establece que la transaccion surte efectos
entre los contratantes.

1 Obrante en los PDFS 132 al 135 del expediente digital
2 Ver PDF 18 del expediente digital
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Por otro lado, el articulo 312 del Codigo General del Proceso establece que en
cualquier etapa del proceso las partes pueden transigir la litis, siendo menester
para que la transaccion produzca efectos procesales que se solicite por quienes la
hayan celebrado dirigida al Juez o Tribunal que conozca el proceso o de la
actuacion posterior a este, precisando sus alcances o acompafiando el documento
que la contenga. Asi mismo se indica que la transaccion puede ser presentada por
cualquiera de las partes, acompafiada del documento de transaccion, caso en el
cual se dara traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias.

Frente a los efectos de la transaccion la norma en comento sefiala que se
aceptara la transaccion por el Juez siempre que la misma se ajuste al derecho
sustancial, declarando la terminacién del proceso si se celebré por todas las
partes y versa sobre la totalidad de las cuestiones objeto de litigio, o de las
condenas impuestas en la sentencia.

De acuerdo con el citado precepto legal, para que proceda la terminacién del
proceso por transaccion es necesario que: i) la solicitud de transaccion debe
presentarse por las partes quienes la han celebrado ii) capacidad para celebrar la
transaccion iii) en cualquier etapa del proceso iv) y se debe acompafar con la
solicitud el documento que la contenga:

En ese sentido, corresponde al despacho analizar si en el presente caso se
cumplen tales requisitos:

(i) Inicialmente las partes a través de sus apoderados mediante escrito de fecha
13 de junio de 2023, de comun acuerdo solicitaron la terminacién del presente
proceso, en atencion a la suscripcion del contrato de transaccion suscrito entre las
partes, por medio del cual se convino un pago adicional al ya consignado a
ordenes del Juzgado, por el valor de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($500.000.000,00) a partir del cual se configura el pago total de la obligacion
(capital, intereses, costas procesales, agencias en derecho y demas emolumentos
derivados del proceso judicial), deuda que sera pagada con el dinero que se
encuentra ya depositado en el BANCO AGRARIO a 6rdenes del Despacho.

Adicionalmente también solicitaron el pago de la totalidad de titulos judiciales
existentes (02) a favor de la sociedad ATLAS ASUNTOS LEGALES Y
GESTIONES JURIDICAS S.A.S., identificada con NIT: 900.333.848-2, por medio
de transferencia electrénica a la cuenta corriente No. 066869996885 del banco
Davivienda. Y finalmente se solicita el levantamiento de todas las medidas
cautelares decretadas, remitiendo los respectivos oficios de desembargo a
aguellas entidades bancarias a las que se les notifico la medida. Asi mismo
renunciar a términos de ejecutoria de esta providencia y recursos interpuestos.

Bajo tales consideraciones, considera el Despacho cumplido este primer requisito
ya que en la solicitud de terminacion del proceso se presentd por los apoderados
de ATLAS ASUNTOS LEGALES Y GESTIONES JURIDICAS S.A.S., identificada
con NIT: 900.333.848-2, representada legalmente por CESAR ANDRES
CRISTANCHO BERNAL y ADRIANA MENDOZA ROPERO también mayor de

-
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edad e identificada con cédula de ciudadania No. 1.095.811.579, abogada en
ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 243.402 del C. S. de la J., obrando
como apoderada judicial de la ejecutada FIDUAGRARIA S.A., sociedad fiduciaria
que actla unica y exclusivamente como vocera y administradora del PAR
INCODER.

(i) Adicionalmente los anteriores apoderados se encontraban legalmente
facultados para suscribir el referido contrato de transaccion, segun poderes
obrantes a folios 15 al 40 del PDF 134 del expediente digital. Asi mismo, revisados
los certificados de existencia y representacion legal de las sociedades ejecutante y
ejecutada, se observa que sus representantes legales, quienes suscribieron la
transaccion que motiva la providencia que nos ocupa, estan facultados para
suscribir dicho acuerdo de voluntades.

(iii) La solicitud fue presentada dentro del tramite del presente proceso, esto es,
dentro del término establecido en la normatividad vigente.

(iv) Y finalmente se acompafio con la solicitud copia del contrato de transaccion
segun obra a folios 3 al 15 del PDF 134 del expediente digital, en cuya clausula
tercera se acordd el pago total y extincion de las obligaciones a cargo de la
FIDUAGRARIA S.A., en calidad de vocera y Administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES INCODER EN LIQUIDACION, cancelando al
ejecutante la suma de $500.000.000 adicionales al monto ya consignado a
ordenes del este Juzgado por el valor de $770.957.257.78 para un total pagado de
$1.270.957.257.78 que corresponden a capital, intereses, costas procesales y
agencias en derecho.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos juridicos indicados en las
normas sustanciales citadas y el contenido del Contrato de Transaccién, y demas
documentos citados, aportado por los apoderados judiciales de ATLAS ASUNTOS
LEGALES Y GESTIONES JURIDICAS S.A.S., FIDUAGRARIA S.A., sociedad
fiduciaria que actla Unica y exclusivamente como vocera y administradora del
PAR INCODER, considera el Despacho que tal acuerdo de voluntades reune los
requisitos exigidos en el articulo 312 del Cédigo General del Proceso, por lo que
es dable dar aprobacién al Contrato de Transaccion, y como consecuencia dar por
terminado el presente proceso por pago total de las obligaciones contenidas en la
sentencia aportadas como titulo de recaudo ejecutivo con la presente proceso.

Asi mismo, verifica el Despacho que a 6rdenes de este Despacho se encuentra el
Titulo Judicial N° 451010000989752 por el valor de $500.000.000, tal como fue
pactado en el citado acuerdo de voluntades®.

Por lo expuesto, corresponde disponer el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas por auto del 7 de diciembre de 2022, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 597 del Cédigo General del Proceso.

3 Ver PDF136 del expediente digital. Cuaderno N° 02
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% De los titulos judiciales obrantes en el expediente

Por otro lado, a efectos de que se materialice el pago acordado en el contrato de
transaccion y teniendo en cuenta los depodsitos judiciales a disposicion de este
Despacho Judicial en este proceso, se advierte que por auto del 7 de diciembre
de 20224, se habia ordenado el pago a la Sociedad ATLAS ASUNTOS LEGALES
Y GESTIONES JURIDICAS S.A.S identificada con Nit 900.333.848-2,
representada legalmente por el doctor CESAR ANDRES CRISTANCHO BERNAL
identificado con Cédula de ciudadania N°88.256.775 expedida en Cucuta, el valor
consignado en el Titulo Judicial N°451010000952770 por el monto de
$770.949.128.78 a favor del sefior FERNANDO ALONSO PAEZ JAIMES., por
tanto por secretaria se ordenara realizar las gestiones correspondientes para
efectuar dicho pago.

Ahora bien, frente al Titulo Judicial N° 451010000989752 por el valor de
$500.000.000 a favor del sefior FERNANDO ALONSO PAEZ JAIMES®, en
atencién a la terminacién del presente proceso, tal como se ha establecido en esta
providencia y encontrdndose la Sociedad ATLAS ASUNTOS LEGALES Y
GESTIONES JURIDICAS S.A.S debidamente facultada para recibir, es procedente
ordenar el pago del valor consignado, en el citado titulo judicial.

« Desistimiento de los recursos

Finalmente, sobre el desistimiento de los recursos de reposicién y apelacion
presentados en el tramite del proceso solicitado por los apoderados judiciales de
la parte de esta demanda tenemos que de conformidad con el articulo 316 del
Cddigo General del Proceso que las partes podran desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales
gue hayan promovido, sin que puedan desistir de las pruebas practicadas. Sobre
el efecto del desistimiento de los recursos la misma norma indica que la
aceptacion de tal acto procesal deja en firme la providencia materia del mismo
respecto de quien lo hace.

Revisados los poderes aportados al proceso por cada una de las partes en esta
demanda se advierte que en los mismos les fue otorgado a los profesionales del
derecho la facultad de desistir, por lo que pueden los memorialistas presentar el
desistimiento de los actos procesales que hayan promovido.

« De larenuncia a términos de ejecutoria
Igualmente se accedera a la renuncia de los términos de ejecutoria de la presente
decision judicial, conforme fue solicitado por los apoderados judiciales de las

partes, y lo dispuesto en el articulo 119 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta,

4 Ver PDF97 del expediente digital- Cuaderno N° 01
5 Ver PDF136 del expediente digital. Cuaderno N° 02
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RESUELVE

PRIMERO: Aceptar en todas sus partes el Acuerdo de Transaccion, suscrito
entre ATLAS ASUNTOS LEGALES Y GESTIONES JURIDICAS S.AS.,
identificada con NIT: 900.333.848-2, representada legalmente por CESAR
ANDRES CRISTANCHO BERNAL y ADRIANA MENDOZA ROPERO también
mayor de edad e identificada con cédula de ciudadania No. 1.095.811.579,
abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 243.402 del C. S. de
la J., obrando como apoderada judicial de la ejecutada FIDUAGRARIA S.A.,
sociedad fiduciaria que actia Unica y exclusivamente como vocera Yy
administradora del PAR INCODER, en el que se acordo el pago al ejecutante por
el valor de $500.000.000 adicionales al monto ya consignado a ordenes del este
Juzgado por el valor de $770.957.257.78 para un total pagado de
$1.270.957.257.78 que corresponden a capital, intereses, costas procesales y
agencias en derecho, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DAR por terminado el presente proceso EJECUTIVO, conforme lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado por auto del 7 de
diciembre de 2022, por medio del cual se ordené pagar a la Sociedad ATLAS
ASUNTOS LEGALES Y GESTIONES JURIDICAS S.A.S identificada con Nit
900.333.848-2, representada legalmente por el doctor CESAR ANDRES
CRISTANCHO BERNAL identificado con Cédula de ciudadania N°88.256.775
expedida en Cdcuta, el valor consignado en el Titulo Judicial N°
451010000952770 por el monto de $770.949.128.78 a favor del sefior
FERNANDO ALONSO PAEZ JAIMES.

CUARTO: Paguese a la Sociedad ATLAS ASUNTOS LEGALES Y GESTIONES
JURIDICAS S.A.S identificada con Nit 900.333.848-2, representada legalmente
por el doctor CESAR ANDRES CRISTANCHO BERNAL identificado con Cédula
de ciudadania N°88.256.775 expedida en Cucuta, el valor consignado en el Titulo
Judicial N° 451010000989752 por el valor de $500.000.000 a favor del sefior
FERNANDO ALONSO PAEZ JAIMESS®, por lo expuesto en los considerandos de
esta providencia.

QUINTO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas dentro
del presente proceso, por auto del 7 de diciembre de 2022. Por secretaria
librense los oficios correspondientes.

SEXTO: Aceptar la renuncia de los términos de ejecutoria de la presente
providencia presentada por los apoderados judiciales de las partes dentro de la
demanda acumulada que motiva este pronunciamiento conforme lo mencionado
en la parte motiva de este auto.

& Ver PDF136 del expediente digital. Cuaderno N° 02
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SEPTIMO: Aceptar el desistimiento de los actos procesales que hayan solicitado
las partes por lo indicado en la motivacién de esta providencia judicial.

OCTAVO: Una vez en firme, ARCHIVESE el expediente, previas anotaciones
secretariales del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
Jueza.-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2019-00048-00

DEMANDANTE: LUIS CLAUDIO CARDOZO DIAZ
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE

PRONUNCIAMIENTO: AUTO FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, se fija como fecha para la celebracion
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia
29 de junio de 2023 a partir de las 10:30 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por ultimo, se RECONOCERA personeria para actuar como apoderada de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG a la abogada ANGIE
LEONELA GORDILLO CIFUENTES, en los términos y para los efectos del poder
conferido.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
10:30 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual



Pagina 2 de 2
54-001-33-33-006-2019-00048-00
Auto interlocutorio

se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG a la abogada ANGIE
LEONELA GORDILLO CIFUENTES, en los términos y para los efectos del poder
obrante a pags. 10 y 11 del archivo pdf No. 06 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8470c4c57e1dba83e6435dfc5f4ef403f2f5¢923374ea39fhe971a92a1¢3275b
Documento generado en 16/06/2023 02:33:15 PM
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cdcuta, dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-008-2021-00070-00

EJECUTANTE: JAVIER FELIPE PELAEZ CARRERO
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —

EJECUTADO: DIRECCION DE VETERANOS Y BIENESTAR
SOCIAL

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO = MEDIDA CAUTELAR

OBJETO DEL

PRONUNCIAMIENTO: AUTO DECRETA MEDIDA CAUTELAR

A efectos de dar impulso al trdmite de la referencia, procede el Despacho a resolver
sobre la solicitud de medidas cautelares realizada por el apoderado de la parte
ejecutante, obrante en el cuaderno digital de medidas cautelares.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
I. ANTECEDENTES

El sefior JAVIER FELIPE PELAEZ CARRENO, por medio de apoderado judicial,
solicitd la ejecucion de la sentencia de fecha 31 de agosto de 2017, proferida por
este Despacho judicial y sentencia de segunda instancia, proferida por el honorable
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, el dia 25 de abril de 2019, tramitado
bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, identificado con
namero de radicado 54- 001-33-33-006-2013-00232-00, 1, iniciado por el accionante
en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION
DE VETERANOS Y BIENESTAR SOCIAL.

Asi mismo, por auto 28 de febrero de 2022 se libr6 mandamiento de pago y a través
de providencia del 27 de enero de 2023 se ordend seguir adelante la ejecucion.

Il. DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

e Medidas Cautelares - Aspectos Generales.

El articulo 599 del C.G.P. regula el embargo y secuestro en el proceso ejecutivo,
disponiendo que el demandante puede pedir el embargo y secuestro de bienes
desde la presentacién de la demanda ejecutiva; frente al embargo de sumas de
dinero, debe aplicarse lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 593, el cual
establece:

“Articulo 593. Embargos. Para efectuar los embargos se procedera asi:

(..)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso
primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida,
gue no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por
ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del depdsito y ponerlo a
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disposicién del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la
comunicacion; con la recepcién del oficio queda consumado el embargo.”

Aunado a esta disposicion, en el citado articulo numeral 4, se regula lo relacionado a
la practica del embargo tratdndose de créditos y derechos semejantes, indicando:

“4. EI de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionara con la
notificacion al deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en el que se
le prevendra que para hacer el pago deber& constituir certificado de deposito a
Ordenes del juzgado. Si el deudor se negare a firmar el recibo del oficio, lo hara
por él cualquiera persona que presencie el hecho.

Al recibir el deudor la notificacion debera informar acerca de la existencia del
crédito, de cuando se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con
anterioridad se le hubiere comunicado y si se le notificé antes alguna cesién o
si la acepto, con indicacion del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so
pena de responder por el correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendra
en el oficio de embargo.

..y
e Delasolicitud y procedencia en el caso concreto

La parte ejecutante de manera genérica solicitd a través de escrito de fecha 6 de
febrero de 2023:

“El embargo y retencion de las sumas de dinero existentes y depositadas en
cuentas corrientes, de ahorros o que a cualquier otro titulo bancario o financiero
que posea las partes demandadas en los siguientes establecimientos
financieros:

A. Banco Davivienda S.A
B. Banco de Bogota S.A
C. Banco BBVA

D. Banco Falabella

E. Banco Popular

F. Banco AV Villas

G. Banco Occidente”

A efectos de establecer si es posible el decreto de la medida solicitada, se tiene que
las normas que rigen la inembargabilidad de recursos publicos son: el articulo 16 de
la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 2° de la Ley 179 de 1994, en donde se
establece que son inembargables las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, y que ello se extiende a las cesiones y
participaciones de que trata el capitulo 4° del titulo XII de la Constitucién Politica,
esto es, al Sistema General de Participaciones. El articulo 18 de la Ley 715 de 2001,
que establece expresamente la inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones con destino al sector educativo, y el articulo 91 ibidem, se
refirid de manera general a todos los recursos del sistema.

Actualmente la inembargabilidad de rentas y recursos publicos, se predica
exclusivamente sobre los siguientes recursos: i) aquellos sefialados expresamente
en el articulo 63 constitucional; ii) sobre los recursos incorporados en el presupuesto
general de la nacion, vy; iii) sobre los recursos que son transferidos a las entidades
territoriales a través del Sistema General de Participaciones. Es preciso anotar que el
alcance de la inembargabilidad de dichos recursos ha sido delimitado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, dentro de la cual se destaca, entre otras, la
Sentencia 1154 de 2008.
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En su jurisprudencia, el Consejo de Estado?, precisa que tratdndose de la ejecucion
que se adelante para el cobro de una sentencia judicial la aplicacion del paragrafo
segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de los recursos que
pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren depositados
en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas obligadas al
pago de la condena, aspecto precisado con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1
del Decreto 1068 de 2015, <<Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico>>.

Indica que dicha norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de
los recursos del Presupuesto General de la Nacién, asi:

- La prohibicion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros
del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias.

-También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de
ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacién, cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o
conciliaciones.

Realizadas las anteriores precisiones, advierte el Despacho que tales circunstancias
debe tenerlas en cuenta la entidad bancaria al momento de aplicar la presente
medida.

Ahora bien, sobre la medida cautelar solicitada, encuentra el Despacho que la misma
es procedente, maxime que ya se surtié contra este toda la controversia y exigibilidad
frente al titulo ejecutivo, encontrdndose debidamente ejecutoriado el auto que ordeno
seguir adelante la ejecucion.

Por otro lado, se reitera que si bien se accedera a la solicitud impetrada no se podran
embargar recursos que sean inembargables por disposicion legal y segun las reglas
de embargabilidad explicadas parrafos atras.

En ese sentido deberan la entidad Bancaria alli mencionada verificar cuales recursos
pueden ser objeto de la presente medida, conforme lo expuesto.

En este orden de ideas, de conformidad con las disposiciones antes citadas, las
aclaraciones que anteceden y especificamente a lo solicitado por la parte ejecutante,
encuentra el Despacho que la anterior medida cautelar, esta correctamente
solicitada, razén por la cual procedera su decreto, siguiendo en cada caso el tramite

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B.
Consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ. Bogot4, D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
Radicacion numero: 54001-23-33-000-2017-00596-01(63267). Actor: MARIA DE JESUS LAZARO JURADO. Demandado:
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL. Referencia: PROCESO EJECUTIVO
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establecido en el numeral 10 del articulo 593 del C.G.P. (sumas de dinero
depositadas en establecimientos bancarios).

En los anteriores términos, el Despacho considera procedente decretar las medidas
solicitadas sobre las cuentas de los bancos que fueron enlistados por el ejecutante.

% Limitacién del embargo decretado
El inciso tercero del articulo 599 del Cddigo General del Proceso, determina:

“El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor
de los bienes no podré exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las
costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes
afectados por hipoteca o prenda que garantizan aquel crédito, o cuando la division
disminuya su valor o su venalidad. (...)".

En el presente caso, se libor6 mandamiento de pago por el valor CIEN MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($100.361.471,38) mas intereses
moratorios que se hayan causado sobre este capital desde 13 de octubre de 2020
hasta el cumplimiento efectivo de la obligacién y dado que el valor del embargo no
podra exceder del doble del valor del crédito, los intereses y las costas
prudencialmente calculadas, este se limitard en la suma de DOSCIENTOS
MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS MDA CTE ($200.722.942).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETESE EL EMBARGO Y RETENCION DE LOS DINEROS que
posea la demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DIRECCION DE VETERANOS Y BIENESTAR SOCIAL, en cuentas corrientes, de
ahorros o0 que a cualquier otro titulo bancario o financiero, posea en los siguientes
establecimientos financieros:

Banco Davivienda S.A
Banco de Bogota S.A
Banco BBVA

Banco Falabella
Banco Popular

Banco AV Villas
Banco Occidente

EMMOO®>

Para la efectividad de la medida, oficiese a los gerentes de las entidades antes
citadas en la ciudad de Cuacuta (NS), por correo electronico a la direccion que
aparezca en la péagina oficial de la entidad, a fin de que se sirva retener dichos
dineros y ponerlos a disposicion del Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta,
depositandolos en la cuenta para depositos judiciales hasta el limite indicado.

Asi mismo, atendiendo las previsiones contenidas en el numeral 10 del articulo 593
del C.G.P., las entidades bancarias deberan comunicar a este Despacho sobre las




RAD. 54-001-33-33-006-2021-00070-00
AUTO — Decreta medida cautelar

cuentas que hayan sido embargadas efectivamente en cumplimiento de esta orden,
relacionando monto, nimero y demas datos que permitan identificar la cuenta
embargada, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion.

SEGUNDO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 599 del C.G.P., limitese
el embargo en la suma de en de DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS
VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MDA CTE
($200.722.942).

TERCERO: Por Secretaria al elaborar las comunicaciones en mencién a la entidad
antes citada, recélquese que previo a proceder a dar cumplimiento con la presente
medida debera verificarse por el funcionario responsable lo siguiente: - La prohibicion
del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del presupuesto
destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias; -
Son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a
favor de la Nacion - Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. - Por_el contrario, pueden ser objeto de
embargo las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas que
reciban recursos del Presupuesto General de la Nacidn, cuando se trata del cobro
ejecutivo de sentencias o conciliaciones, como en el caso que nos ocupa.

CUARTO: Dése cumplimiento inmediato a esta medida, conforme lo dispuesto en el
articulo 298 del C.G.P.

QUINTO: Teniendo en cuenta que, de conformidad con las disposiciones del CSJ, la
presente providencia se emite de manera digital con firma electronica, se advierte
que la autenticidad de las firmas puede ser constatada a través del cédigo de
verificacion a través del correspondiente aplicativo, firma electrénica?.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

Jueza.-
(Documento firmado electrénicamente)

Firmado Por:

2 nttps:/iprocesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica/ValidarDocumento

-


https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica/ValidarDocumento

Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00311-00
DEMANDANTE: RUBEN JAIRO LOPEZ OBANDO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los que
denomind como: i) “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii)
inexistencia de la obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, NO PROPONE EXCEPCIONES PREVIAS.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacién de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecUe la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir gue estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
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declaratoria de nulidad del oficio a través del cual se dio una respuesta definitiva a
la solicitud propuesta por el docente demandante.

Se precisa, que la excepcidn propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razén por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declararda NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones previas se advierte que una vez se
revisa la relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran
incluidas dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada
disposicion, por lo que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefaladas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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Por ultimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a |las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00313-00
DEMANDANTE: EMELY JAZMIN MARIN APONTE

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos previos los
gue denomind como: i) ineptitud sustantiva de la demanda, ii) falta de integracién
de litisconsorte necesario, e iii) indebida representacion del demandante.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA
DEMANDA”

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa que en el caso bajo estudio, se emitid respuesta a la solicitud propuesta
por la parte demandante, misma que fue aportada con el escrito de demanda, por
lo que el acto ficto no puede considerarse como un acto administrativo, razén por
la cual atendiendo lo dispuesto en el articulo 169 del CPACA, se configura la
causal la ineptitud sustantiva de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecuUe la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecUe la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, cémo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir gue estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término _de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la



Pagina3de5
54-001-33-33-006-2022-00313-00
Auto interlocutorio

declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

Se precisa, que la excepcidn propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razén por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacién
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

> Respecto al medio exceptivo “FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO”

Expone que en el presente asunto, debe ser llamada la secretaria de educacion,
pues es esta entidad quien funge como empleador, calidad que no comparte el
fondo debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de
las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo
quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo ademas falta de legitimidad
por pasiva.

Sobre la excepcioén, se pronuncio el apoderado de la parte demandante, quien
manifestd que es la entidad territorial la encargada de la administracion de los
recursos de la educacion, por lo que es quien debe poner en marcha el servicio
de educacion en las regiones, mientras que el FOMAG se encarga del pago de
los aportes de los empleadores de los maestros, como administrador de los
recursos, formulando ademas las politicas generales debiendo velar por la calidad
en la prestacion del servicio en las regiones, concluyendo que no se configura la
excepcion planteada.

Sobre la excepcion planteada debe indicarse que el Municipio de Cucuta fue
incluido como sujeto pasivo en el escrito de demanda, a su vez, se tiene que en

2 Ver pags. 313 a 316 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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auto del 2 de febrero de 20233 se admiti6 la demanda en contra del ente
territorial, en consecuencia, el Despacho declarard NO PROBADA la excepcion
de “FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORTE NECESARIO”, propuesta
por la Nacidbn — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Finalmente, respecto a la excepcidon de indebida representacion del
demandante, por cuanto dentro de la reclamacion presentada ante la Secretaria
de Educacion, no se evidencia poder que faculte a esa firma para reclamar la
sancién moratoria por consignacion extemporanea, sino solamente para reclamar
pago tardio de cesantias, pretension distinta a la que se debate en el proceso,
para el despacho, la misma no tiene vocacion de prosperidad, pues y tal y como
lo manifiesta al descorrer el traslado de dicha excepcion, el apoderado de la parte
demandante, en el expediente, obran los poderes otorgados para solicitar el
reconocimiento y pago de la sanciébn mora, por el pago inoportuno de las
cesantias, que comprende su consignacion extemporanea, y por ende no esta
llamada a prosperar.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizarda a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por ultimo, se RECONOCERA personeria a la DIANA MARIA HERNANDEZ
BARRETO, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

38 Archivo pdf No. 06 del expediente digital.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, “FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO”, e “INDEBIDA REPRESENTACION DEL
DEMANDANTE”, propuestas por la entidad demandada, NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las consideraciones realizadas en
precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada DIANA MARIA
HERNANDEZ BARRETO, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00314-00
DEMANDANTE: ERIKA VIVIANA GUACHA FIGUEROA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos previos los
gue denomind como: i) ineptitud sustantiva de la demanda, ii) falta de integracién
de litisconsorte necesario, e iii) indebida representacion del demandante.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones planteadas,
asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA
DEMANDA”

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa que en el caso bajo estudio, se emitid respuesta a la solicitud propuesta
por la parte demandante, misma que fue aportada con el escrito de demanda, por
lo que el acto ficto no puede considerarse como un acto administrativo, razén por
la cual atendiendo lo dispuesto en el articulo 169 del CPACA, se configura la
causal la ineptitud sustantiva de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefiald6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecuUe la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, cémo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir gue estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término _de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacién extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
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declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

Se precisa, que la excepcidn propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razén por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacién
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

> Respecto al medio exceptivo “FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO”

Expone que en el presente asunto, debe ser llamada la secretaria de educacion,
pues es esta entidad quien funge como empleador, calidad que no comparte el
fondo debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de
las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo
quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo ademas falta de legitimidad
por pasiva.

Sobre la excepcioén, se pronuncio el apoderado de la parte demandante, quien
manifestd que es la entidad territorial la encargada de la administracion de los
recursos de la educacion, por lo que es quien debe poner en marcha el servicio
de educacion en las regiones, mientras que el FOMAG se encarga del pago de
los aportes de los empleadores de los maestros, como administrador de los
recursos, formulando ademas las politicas generales debiendo velar por la calidad
en la prestacion del servicio en las regiones, concluyendo que no se configura la
excepcion planteada.

Sobre la excepcion planteada debe indicarse que el Municipio de Cucuta fue
incluido como sujeto pasivo en el escrito de demanda, a su vez, se tiene que en

2 Ver pags. 313 a 316 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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auto del 2 de febrero de 20233 se admiti6 la demanda en contra del ente
territorial, en consecuencia, el Despacho declarard NO PROBADA la excepcion
de “FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORTE NECESARIO”, propuesta
por la Nacidbn — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Finalmente, respecto a la excepcidon de indebida representacion del
demandante, por cuanto dentro de la reclamacion presentada ante la Secretaria
de Educacion, no se evidencia poder que faculte a esa firma para reclamar la
sancién moratoria por consignacion extemporanea, sino solamente para reclamar
pago tardio de cesantias, pretension distinta a la que se debate en el proceso,
para el despacho, la misma no tiene vocacion de prosperidad, pues y tal y como
lo manifiesta al descorrer el traslado de dicha excepcion, el apoderado de la parte
demandante, en el expediente, obran los poderes otorgados para solicitar el
reconocimiento y pago de la sanciébn mora, por el pago inoportuno de las
cesantias, que comprende su consignacion extemporanea, y por ende no esta
llamada a prosperar.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por ultimo, se RECONOCERA personeria a la DIANA MARIA HERNANDEZ
BARRETO, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

38 Archivo pdf No. 06 del expediente digital.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, “FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO”, E ‘INDEBIDA REPRESENTACION DEL
DEMANDADO”, propuestas por la entidad demandada, NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las consideraciones realizadas en
precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada DIANA MARIA
HERNANDEZ BARRETO, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito



Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00315-00
DEMANDANTE: MARISOL GALINDO RUBIANO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacién de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos previos los
gue denomindé como: i) inepta demanda por falta de requisitos formales, y ii)
caducidad.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, el escrito de demanda no reune los
requisitos previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, dado que en
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta relevante
identificar la actuacion que produjo la afectacion, es decir el acto que genero la
afectacion.

Advierte que en el presente asunto se pretende la declaracion de nulidad del acto
ficto configurado el 15 de enero de 2022, frente a la peticion radicada el 15 de
octubre de 2021, presentada ante el Municipio de San José de Culcuta, mediante
el cual se negd el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por el no
pago de las cesantias, ni los intereses de las cesantias, conforme la Ley 50 de
1990, sin embargo, expone que el FOMAG emiti6 respuesta de fondo a la
reclamaciéon presentada, el dia 6 de agosto de 2021, acto administrativo que no
ha perdido su legalidad.

Concluyendo que no solo era demandable el acto ficto configurado el 15 de enero
de 2022, sino también se debi6 demandar el oficio emitido por el FOMAG en
fecha de 6 de agosto de 2021, situacidon que se echa de menos en el escrito de
demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcion
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacion la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccion Segunda, Subseccion A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los
requisitos de forma que permitan su analisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecUe la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones vy los anexos que deben allegarse con
ella_(salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ahora, en cuanto a la excepcién de caducidad se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluida
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, razon
por la cual se resolvera en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 09:00 A.M

2 Ver pags. 313 a 316 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por ultimo, se RECONOCERA personeria a la abogada MARIA EUGENIA
SALAZAR PUENTES, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cdcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la entidad
demandada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
09:00 AM

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2,3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA EUGENIA SALAZAR
PUENTES, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, junio dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00316-00
DEMANDANTE: LEIDY YOANA BAYONA MORENO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE

PRONUNCIAMIENTO: AUTO FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley
2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por Gltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada YAHANY GENES
SERPA, para actuar como apoderada de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
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Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada YAHANY GENES SERPA,
para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander
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