JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00317-00
DEMANDANTE: ZAIDA ESTHER JARA FORTUNA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas,
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subsecciéon A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay gue advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolvera en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 789966a9921a29102f5c4bd5d0b561af3a6d481fc1776ff6c8bf0198ca2d8e46
Documento generado en 20/06/2023 04:27:58 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00320-00
DEMANDANTE: JORGE ELIECER SOLANO VELANDIA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE

PRONUNCIAMIENTO: AUTO FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, y
atendiendo que no fueron propuestas excepciones previas, se procedera a fijar
fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial.

1.1. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En consecuencia, se fija como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y
adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a
partir de las 09:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial 1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2,3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por Ultimo, se RECONOCERA personeria al abogado, JUAN CARLOS
BAUTISTA GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE

CUCUTA, en los términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
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el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
09:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1b7cdd69cle5¢c11ced94497c7d9a91a8dfab7a067619¢c3e04e6583742e0bb7cf
Documento generado en 20/06/2023 05:04:54 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00374-00
DEMANDANTE: MARTHA ELISA OROZCO VILLAMIZAR

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra, que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo seqgundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyé como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00375-00
DEMANDANTE: EMERSON CARRERO BECERRA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas,
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolvera en sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00376-00
DEMANDANTE: NUBIA ISABEL DIAZ ORTEGA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos previos los de:
i) inepta demanda por falta de requisitos formales, y ii) caducidad.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo ‘INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”

Precisa que en el caso bajo estudio, el escrito de demanda no reldne los requisitos
previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, dado que en el medio
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de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta relevante identificar la
actuacion que produjo la afectacion, es decir el acto que generd la afectacion,
advirtiendo que para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no demando todos los actos administrativos, pues el FOMAG
dio respuesta a la reclamacion administrativa, acto administrativo que a la fecha
no ha perdido su legalidad, estableciendo que también debia demandarse el acto
administrativo emanado de la entidad, situacion que se echa de menos en el
escrito de demanda.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante no realiz6 manifestacion
alguna del medio exceptivo en comento.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecuUe la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella_(salvo los previstos en los ordinales 3.° v 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término _de traslado de la _excepcién respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por Gltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial

2 Ver pags. 311 a 314 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.



Pagina 4 de 4
54-001-33-33-006-2022-00376-00
Auto interlocutorio

poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la entidad
demandada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00377-00
DEMANDANTE: TATIANA KATHERINE MENDOZA CONTRERAS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas,
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcion
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacion la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefialé que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término _de traslado de la _excepcién respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyé como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00378-00
DEMANDANTE: ARTURO SOLANO SANTIAGO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones planteadas,
asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
qgue deben resolverse en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00383-00
DEMANDANTE: MARTHA SOFFY CABEZAS BECERRA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay gue advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo seqgundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyé como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 314 a 317 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00384-00
DEMANDANTE: FARIDE CONSUELO GOMEZ GOMEZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone como medios exceptivos previos los de
i) inepta demanda por falta de requisitos formales, y ii) caducidad.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo ‘INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”

Precisa que en el caso bajo estudio, el escrito de demanda no reldne los requisitos
previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, dado que en el medio
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de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta relevante identificar la
actuacion que produjo la afectacion, es decir el acto que generd la afectacion,
advirtiendo que para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no demando todos los actos administrativos, pues el FOMAG
dio respuesta a la reclamacion administrativa, acto administrativo que a la fecha
no ha perdido su legalidad, estableciendo que también debia demandarse el acto
administrativo emanado de la entidad, situacion que se echa de menos en el
escrito de demanda.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante no realiz6 manifestacion
alguna del medio exceptivo en comento.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidn Segunda, Subseccion A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecuUe la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella_(salvo los previstos en los ordinales 3.° v 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término _de traslado de la _excepcién respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por Gltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial

2 Ver pags. 311 a 314 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la entidad
demandada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00390-00
DEMANDANTE: EDILBERTO CAMARON FLOREZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos previos los de:
i) inepta demanda por falta de requisitos formales, y ii) caducidad.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo ‘INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”

Precisa que en el caso bajo estudio, el escrito de demanda no reldne los requisitos
previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, dado que en el medio
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de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta relevante identificar la
actuacion que produjo la afectacién, es decir el acto que generé la afectacion.

Advierte que en el presente asunto se pretende la declaracion de nulidad del acto
ficto, frente a la peticion radicada el 26 DE JULIO DEL 2021, presentada ante el
Municipio de Cucuta, mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratoria por el no pago de las cesantias, y los intereses de las
cesantias, conforme la Ley 50 de 1990, sin embargo, expone que el FOMAG
emitié respuesta de fondo a la reclamacion presentada, el dia 6 de agosto de
2021, acto administrativo que no ha perdido su legalidad.

Concluyendo que no solo era demandable el acto ficto configurado el 26 de
octubre de 2021, sino también se debié demandar el oficio emitido por el FOMAG
en fecha de 6 de agostos de 2021, situacion que se echa de menos en el escrito
de demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su analisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir gue estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcién respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profirio6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razén por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo
gue se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 09:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter

2 Ver pags. 316 a 316 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por Gltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada ROSANNA LISETH
VARELA OSPINO, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la entidad
demandada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
09:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial 1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada ROSANNA LISETH
VARELA OSPINO, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA.-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00391-00
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA VARGAS SANABRIA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los que
denomind como: i) “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii)
inexistencia de la obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir gue estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo seqgundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyé como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 312 a 315 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00392-00
DEMANDANTE: ANGELICA SILVANA SANABRIA MEDINA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos previos los de:
i) inepta demanda por falta de requisitos formales, y ii) caducidad.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo ‘INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”

Precisa que en el caso bajo estudio, el escrito de demanda no reldne los requisitos
previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, dado que en el medio
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de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta relevante identificar la
actuacion que produjo la afectacion, es decir el acto que generd la afectacion,
advirtiendo que para el caso en concreto se refleja que, la parte demandante en
su escrito genitor, no demando todos los actos administrativos, pues el FOMAG
dio respuesta a la reclamacion administrativa, acto administrativo que a la fecha
no ha perdido su legalidad, estableciendo que también debia demandarse el acto
administrativo emanado de la entidad, situacion que se echa de menos en el
escrito de demanda.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante no realiz6 manifestacion
alguna del medio exceptivo en comento.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecuUe la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella_(salvo los previstos en los ordinales 3.° v 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término _de traslado de la _excepcién respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por Gltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial

2 Ver pags. 311 a 314 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ para
actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la entidad
demandada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00395-00
DEMANDANTE: JESUS MARIA ARIAS RODRIGUEZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone, como medios exceptivos los de: i)
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, e ii) inexistencia de la
obligacion.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”.

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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Precisa, que en el caso bajo estudio, se persigue declarar la nulidad de un acto
administrativo o ficto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial, indicando
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aclarado las consecuencias para
las acciones en las cuales se desvirtGa la ausencia de respuesta por parte de la
administracion, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcién
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacién la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccidbn Segunda, Subseccién A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecle la misma a los
requisitos de forma que permitan su andlisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se rednen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la_reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcidn respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcién previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio través del cual se dio una respuesta definitiva a la
solicitud propuesta por el docente demandante.
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Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, le asiste el deber de individualizar con precision el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aportdé con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aportd oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razon por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo
que se resolveran en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a traves del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por dltimo, se RECONOCERA personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los

2Ver pags. 312 a 315 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la entidad demandada, NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
9:00 A.M.

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial |1 para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiendose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demés consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizard a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA

JUEZA .-

Carmen Marleny Villamizar Portilla

Firmado Por:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cuacuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00396-00
DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO CARRILLO VILLAMIZAR

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DEMANDADO: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBJETO DE AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y FIJA FECHA
PRONUNCIAMIENTO: PARA AUDIENCIA INICIAL

1. ASUNTO A TRATAR

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a dar tramite al
presente asunto, en virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.
Igualmente, en firme, se procedera a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, si las partes
demandadas con la contestacion de la demanda o en escrito separado proponen
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto, antes de la
celebracion de la audiencia inicial de trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso bajo estudio, el extremo demandado, NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone como medios exceptivos previos los de:
i) inepta demanda por falta de requisitos formales, y ii) caducidad.

A su turno, revisado el escrito de contestacion presentado por el MUNICIPIO DE
CUCUTA, no propone excepciones previas.

Asi las cosas, el Despacho procede a resolver las excepciones previas
planteadas, asi:

» Respecto al medio exceptivo ‘INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”

Precisa que en el caso bajo estudio, el escrito de demanda no reune los requisitos
previstos en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, dado que en el medio
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de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta relevante identificar la
actuacion que produjo la afectacién, es decir el acto que generé la afectacion.

Advierte que en el presente asunto se pretende la declaracion de nulidad del acto
ficto configurado el 26 de octubre de 2021, frente a la peticion radicada el 26 de
julio de 2021, presentada ante el Municipio de San José de Cucuta, mediante el
cual se negd el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por el no
pago de las cesantias, ni los intereses de las cesantias, conforme la Ley 50 de
1990, sin embargo, expone que el FOMAG emitid6 respuesta de fondo a la
reclamacion presentada, el dia 6 de agosto de 2021, acto administrativo que no
ha perdido su legalidad.

Concluyendo que no solo era demandable el acto ficto configurado 26 de octubre
de 2021, sino también se debié demandar el oficio emitido por el FOMAG en
fecha de 6 de agostos de 2021, situacién que se echa de menos en el escrito de
demanda.

El apoderado de la parte demandante, se opone a la prosperidad de la excepcion
aduciendo que si bien hubo una respuesta por parte de la Secretaria de
Educacion la misma no puede considerarse de fondo, pues en la misma se indica
que la solicitud fue trasladada al FOMAG, siendo un acto de mero tramite que
carece de las caracteristicas de un acto expreso que debiera demandarse.

Sobre el particular se precisa, que la Seccion Segunda, Subseccion A del
Honorable Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la
excepcion de inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los
requisitos de forma que permitan su analisis, advirtiendo que solo procede cuando
se presenta la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, sobre esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del
Cédigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la demanda»,
encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto
de esta, como se individualizan las pretensiones vy los anexos que deben allegarse con
ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una
excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir gue estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al
tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del CPACA vy 101 ordinal 1.°
del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud
de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida

1| ey 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021.
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acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se
encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion previa de ineptitud
formal de la demanda». (Subraya fuera del texto)

En el asunto sub examine, se tiene que lo manifestado por el apoderado de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se relaciona con la ineptitud de la demanda, por falta de
requisitos formales, argumentando que no se incluyd como pretension la
declaratoria de nulidad del oficio de fecha 6 de agosto de 2021 a través del cual se
dio una respuesta definitiva a la solicitud propuesta por el docente demandante.

Se precisa, que la excepcion propuesta por este extremo procesal se enmarca en
el requisito formal de que trata el articulo 163 del CPACA, pues a la parte
demandante, se asiste el deber de individualizar con precisibn el acto
administrativo objeto de nulidad.

Debe sefalarse que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporté con su escrito de
contestacion, prueba que acreditara la existencia del acto administrativo que
aduce debié demandarse, no obstante, revisado el escrito de demanda, observa el
Despacho que se aporto oficio calendado del 6 de agosto de 2021, identificado
con el radicado nimero 2021017XXXX01X2?, que si bien es cierto resuelve
peticiones iguales a las elevadas por la parte demandante en sede administrativa,
no contiene los signos de individualidad que permitan determinar que fue la
respuesta definitiva que se profiri6 por FOMAG para resolver la situacion juridica
del solicitante, razén por la cual no se puede tener como acto administrativo
definitivo pues no se acredita que fue directamente dirigido al demandante por el
mentado fondo.

De este modo, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones se advierte que una vez se revisa la
relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas
dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo
gue se resolvera en la sentencia.

2.2. Fecha Audiencia Inicial y reconocimiento de personeria.

En firme las disposiciones adoptadas en precedencia, se fija como fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, apartado modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
el dia 29 de junio de 2023 a partir de las 09:00 A.M

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa

2 Ver pags. 313 a 316 del archivo pdf No. 01 del expediente digital.
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Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefialadas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

Por ultimo, se RECONOCERA personeria a la abogada MARIA EUGENIA
SALAZAR PUENTES, para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los
efectos del memorial poder otorgado, y al abogado, JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cdcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTA DEMANDA
POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”, propuesta por la entidad
demandada, NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a las
consideraciones realizadas en precedencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracién de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, apartado modificado y adicionado por
el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el dia 29 de junio de 2023 a partir de las
09:00 AM

De conformidad con el apartado aludido, citese a las partes, a la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, advirtiéndose que la asistencia a la audiencia es de caracter
obligatorio para los apoderados de las partes de la Litis, so pena de imposicion de
multa y las demas consecuencias sefaladas en la norma procesal citada; la cual
se realizara a través del uso de herramientas virtuales conforme lo dispuesto en
los arts. 2, 3y 7 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA EUGENIA SALAZAR
PUENTES, para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder otorgado.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado JUAN CARLOS BAUTISTA
GUTIERREZ para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE CUCUTA, en los
términos y para los efectos del memorial poder otorgado.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
JUEZA .-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 6
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Cdcuta, junio veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00561-00

DEMANDANTE: INVERSIONES TECNOMEDICA DE COLOMBIA S.A.S.

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES DE
OCANA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

OBJETO DE

PRONUNCIAMIENTO: AUTO REMITE POR COMPETENCIA TERRITORIAL

En el estudio de admisibilidad de la demanda, advierte el despacho que carece de
competencia territorial para conocer de la misma, conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES

La sociedad Inversiones Tecnomédica de Colombia S.A.S. por intermedio de
apoderado judicial, y en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa, solicita
gue se declare el enriquecimiento sin justa causa de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cafizares de Ocafa, con ocasion de los servicios prestados sin contrato previo en
razén del suministro de los elementos y/o materiales quirdrgicos, equipos Yy
dispositivos médicos, los cuales fueron remitidos y entregados por la empresa, durante
los meses de enero, febrero, junio, julio, agosto septiembre, octubre y noviembre de
2020, por valor de $581.612.392.

Ahora bien, conforme lo establecido por el articulo 156 del CPACA, modificado por el
articulo 31 de la Ley 2080 de 2021, se establece que para la determinacién de la
competencia por razon del territorio, se observaran las siguientes reglas:

“(...)

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de los
demandantes haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo
acredite, podra presentar la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de
la entidad demandada eleccién de la parte actora. (...)"

En el sub lite conforme se consigna en el escrito de demanda reprocha la parte
demandante el no pago de los los servicios prestados sin contrato previo en razén del
suministro de los elementos y/o materiales quirargicos, equipos y dispositivos médicos,
los cuales fueron remitidos y entregados por la sociedad demandante a la E.S.E.
Hospital Emiro Quintero Cafiizares, ubicada en el Municipio de OCANA.

Ahora bien, el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11653
del 28 de octubre de 2020 cred unos circuitos judiciales administrativos en el territorio
nacional y ajusto el mapa judicial de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
esto con el fin de mejorar el acceso a la justicia en el territorio, teniendo en su articulo
primero la creacion del siguiente:



Auto remite por competencia territorial
Rad. 54-001-33-33-006-2022-00561-00

“ARTICULO 1. Creacion de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes
circuitos judiciales administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafa cuya cabecera es el municipio del mismo
nombre, con comprensién territorial en los municipios de:

e Abrego
e Convencioén
e ElCarmen

e ElTarra

e Hacari

e LaPlaya

e OQOcafa

e San Calixto

e Teorama
(...)”

De esta manera y atendiendo lo expuesto en la demanda, se tiene que los hechos
origen del medio de control se produjeron en el municipio de Ocafia, por lo que es
evidente la falta de competencia territorial de este despacho judicial razon por la cual
atendiendo las previsiones establecidas en el articulo 168 del CPACA., se ordenara
remitir el expediente de la referencia a la oficina de apoyo judicial del Ocafa, para que
sea repartida ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Ocafia.

En razon de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia por el factor territorial para conocer del
presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE a la mayor brevedad posible, y por intermedio de la oficina de
apoyo judicial, el expediente digital del proceso de la referencia, con destino los
Juzgados Administrativos del Circuito de Ocafa, - Reparto, para lo de su competencia

TERCERO: En firme, efectiense las anotaciones secretariales de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA
Juez.-

Firmado Por:
Carmen Marleny Villamizar Portilla
Juez Circuito
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