JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Cucuta, Octubre ocho (08) de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 54-001-33-33-006-2016-00207-00
Ejecutante: Daniel Leonardo Gatlardo Mogolion
Ejecutado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Medio de control: Ejecutivo

£n el estudio de admisibilidad de la demanda ejecutiva de la referencia, advierte
el despacho que se abstendra de librar el mandamiento de pagoe por obligacion de

hacer sclicitado, conforme a las siguientes,
1.- CONSIDERACIONES

El articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, en su numeral 1, establece que prestaran
mérito titule gjecutive “las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
furisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a

una entidad publica al pago de sumas dinerarias”

A su turno, el articulo 422 del C.G.P, indica que pueden demandarse
gjecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibies que consten en
documentos que provengan del deuder 0 de su causante, y constituyan plena
prueba contra €l, ¢ las que emanen deg una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liguidacidn de costas o senalen

honorarios de auxiiiares de la justicia, vy ios demas documentos que senale |a ley.

Ha sostenido la doctrina’, que para adelantar una ejecucion es requisito central
que exista una obligacion de dar, de hacer o de no hacer, clara y cuyo

cumplimiento sea exigible.

Por su parte, ha senalado el H. Consejo de Estado?, que los titulos ejecutivos
deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras

sustanciales. Las primeras se refieren a que la obligacion debe constar: i) en

' LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “Cédige General del Proceso Parte Especial”, Dupré Editores, Tome 1, 107 ed., Bogota,
2017 pag. 482
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deccumentos auténticos que provengan del deuder o de su causanie y gue
constituyan plena prueba contra &l, o ii) en providencias emanadas de autoridades
competentes gue tengan fuerza ejecutiva, conforme a la ley, como, por eiempio,
las sentencias de condena y otro tipo de providencias judiciales gque impongan
obligaciones, verbigracia, aquelias que fijan honcrarios a los auxiliares de la
justicia, las que aprueban la liguidacion de costas, etc. Las condiciones
sustanciales, por su parle, se traducen en que [as obligaciones gque se acrediten a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de su causante

sean claras, expresas y exigibles.

En cuanto a estas Ultimas, la doctrina ha sefalado que por expresa debe
entenderse gue la obligacion aparezca manifiesta de la redaccién misma del titule;
es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada.
debe estar nitido el crédito - deuda que alli aparece. La obligacién es clara
cuando, ademas de expresa,'aparece determinada en el tituto, de modo que sea

facimente inteligible y se entienda en un soio sentido.

l.a obligacion es exigible cuando puede demandarse su cumplimienic, por nc
estar pendiente el agotamiento de un plazo o de condicion. Dicho de otro modo, la
exigibilidad de la obligacion se manifiesta en que debia cumplirse dentro de cierto
término ya vencido o cuando ocurriera una condicion ya acontecida o para fa cual
no se sefald término, pero cuyo cumplimiento sdlo podia hacerse dentro de clerto

tiempo que ya transcurrio.

En el sub lite, se pretende se libre mandamiento ejecutive de hacer en contra de
la Nacion — Ministeric de Defensa — Ejército Nacional y como consecuencia de ello

se le ordene:

‘PRIMERO: Adelantar las actuaciocnes administrativas tendientes a reconocer
los efectos fiscales de ascenso al grado de Teniente de DANIEL LEONARDO
GALLARDO MOGOLLON, dispuestc mediante Decreto N°® 2317 del 01 de
diciembre de 2015, & partir def 01 de junic de 2008, fecha para la cual debio
producirse el mismo en virtud de les dispuesto por el Henerable Tribunal
Contenciosc Administrative en sentencia de fecha 21 de julio de 2014,
profenida dentro del expediente radicade N° 54001 23 31 00C 2006 01038 0.

SEGUNDO: REALIZAR en la hoja de vida del Teniente Daniel Lecnardo

Gallardo Mogolion, ias correcciones a que haya lugar, en lo gue corresponde
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a los efectos fiscales de su ascenso al grado de Teniente a partir del 01 de
junio de 2008.

TERCERO: CONVOCAR a mij representado para los cursos de ascenso a los

grades inmediato superior”

Como titulo base del recaudo se allega fotocopia simple del Decreto numero 0755
del 21 de abril de 2015 “Por el cuai se reintegra al servicio activo de las Fuerzas
Militares a un Oficial de! Ejército Nacional, en cumplimiento de un fallo judicial”.
Fotocopia simpie e incompleta de ia sentencia proferida por el despacho de
descongestion Nro. 2 del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, de fecha
21 de julio de 2014, Fotocopia de la constancia de ejecutoria de la sentencia,
suscrita por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander; fotocopia de la ficha biografica del sefior Daniel Leonardo Gallardo
Mogollon; Solicitud suscrita por el demandante ante el Jefe de Ascensos del
Ejercito Nacional de fecha 14 de enero de 2016; Fotocopia del oficio de fecha 18-
02-2016 suscrito por el Subdirector de Personal det Ejército, donde da respuesta a
la solicitud de ascenso; Fotocopia simple del Decreto numero 2317 del 27 de
noviembre de 2015, por el cual se asciende a unos oficiales de las Fuerzas
Militares en el cual se incluye con fecha 01 de diciembre de 2015 al grado de
teniente, teniente de fragata o teniente de infanteria o de marina, al ST INF
GALLARDO MOGOLLON DANIEL LEONARDO.

Atendiendo gque [a providencia asi como |a constancia de ejecutoria con la cual se
pretende gjecutar se allegaron en copia simpie, en contravia de las disposicicnes
consagradas en el articulo 114 del C.G.P., mediante auto de fecha 24 de abrii de
2017, se requino al ejecutante para que aliegara las providencias en originatl o
copia auténtica, al tiempo que se solicitd ante la Oficina de Apoyo Judicial ei
desarchivo del expediente radicado 54001 23 31 000 20086 01036 00.

Encontrandose la providencia referida en copia habil asi como la constancia de
gjecutoria, aunado a que se allegd por parte de la Oficina de Apoyo Judicial el
expediente onginal en el cual se profirio la sentencia en mencién, procede e
despacho a pronunciarse sobre st del tiiulo base de gjecucion, puede predicarse

la existencia de una obligacion expresa, clara y exigible.

Al efecto, se advierte que se pretende por la parie ejecutante, que por medio del
presente proceso ejecutivo, se libre mandamiento a objeto que la entidad

gjecutada, adelante las actuaciones administrativas tendientes a reconocer los

(O
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efectos fiscales de ascenso al grado de Teniente de DANIEL LEONARDO
GALLARDO MOGOLLON, dispuesto mediante Decreto N° 2317 del 01 de
diciembre de 2015, a partir del 01 de junio de 2006, fecha para la cual debio
producirse el mismo en virtud de los dispuesto por el Honorable Tribunal
Contencioso Administrativo en sentencia de fecha 21 de julio de 2014, proferida
dentro del expediente radicado N° 54001 23 31 000 2006 01036 00.

Asl mismo, que se realice en la hoja de vida dei Teniente Daniel Leonardo Gallardo
Mogollon, las correcciones a que hava lugar, en lo que corresponde a los efectos

fiscales de su ascenso al grado de Teniente a partir del 01 de junio de 2006.

Y finalmente, se CONVOQUE a su representado para los cursos de ascenso a les

grados inmediato superior.

No obstanie y como quiera que el titulo ejecutivo base de la obligacién de hacer
pretendida dentro del sub lite, io constituye la sentencia de segunda instancia
proferida por el Despacho de Descongestidn N° 2 de! Tribunal Administrativo
Norte de Santander de fecha 21 de julio de 2014, es preciso, determinar si en
efecto, la orden de ella emanada coincide en lo aquil solicitado por el gjecutante,
para efectos de determinar que la obligacién por él pretendida, cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 422 del Codigo General del Proceso, en el
entendido gue la obligacidon sea expresa, clara y exigible emanada de una

sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion.

Al efecto se tiene, que la sentencia objefo de ejecucion dentro del presente
proceso, fue proferida dentro de la accidn de nulidad v restablecimiento del
derecho, promovida por el sefior Daniel Leonardo Gallardo Mogollon, en contra de
la Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, v dentro de la cual, se

resolvio:

“‘PRIMERQO:. REVOCASE la sentencia proferida el veintinueve (29) de octubre
de dos mi doce (2012), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion dei Circuito Judicial de Culcuta, mediante ia cual se negaron
las pretensiones de la demanda y en su lugar:

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad de la Resolucién N° 514 del 28 de abril
de 2005, respecto def Subtahiente del Ejército Nacicnal DANIEL LEONARDO
GALLARDO MOGOLLON, identificado con cédula deg ciudadania N°
88'031.232 expedida en Pamplona, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENESE a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL a modo de restablecimiento del derecho a
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reintegrar al sefior DANIEL LEONARDO GALLARDO MOGOLLON,
identificado conh cedula de ciudadania N° 88'031.232 expedida en
Pamplona, sin solucion de continuidad en el grado que ostentaba al
momento del retiro o unc de mayor rango, por las razones expuestas en
la parte motiva. (resaltas propias}

CUARTO: CONDENESE a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL a pagar al seficr DANIEL LEONARDO GALLARDO
MOGOLLON, identificado con cédula de ciudadania N° 88'031.232 expedida
en Pamplona, los haberes dejados de percibir desde la fecha de su retiro
hasta la fecha en que se haga efectivo el reintegro, con el respectivo
descuento de las prestaciones sociales. No hay lugar al descuentc de suma
alguna por e! desempeno de un cargo piblico durante el tiempo en que &
actor estuvo desvincufado del servicio.

QUINTO: Las sumas de condena deberan ser ajustadas en los términos del
articulo 178 del C.C A., de conformidad con la formula expuesta en {a parte

SEXTO. ORDENAR el respectivo descuento de las sumas que hubiere
cancelado la entidad a la actor a titulo de indemnizacion, s! a ellas hubiese
lugar.

SEPTIMO: DECLARESE que para todos los efectos legales que no ha
existido solucidon de continuidad en la prestacion del servicio entre la fecha de
retiro y la fecha en que se produzca el reintegro al cargo.

n

En éste orden de ideas, advierte el despacho que lo solicitado por la parte
ejecutante difiere de o cordenado en la sentencia proferida por e Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, en su Sala de Descongestion N° 2, pues sl
bien en la parte resclutiva de la sentencia, en el numeral segundo se condend a la
Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejércitc Nacional a modo de restablecimiento a
reintegrar al sefior DANIEL LEONARDO GALLARDO MOGOLLON, sin solucién
de continuidad en el grado gue ostentaba al momento del retiro o uno de mayor
rango, asi como tamkbien, en su numeral séptimo se declaré para todes los efectos
l[egales que no ha existido solucidon de continuidad en la prestacion del servicio
entre la fecha del retiro y la fecha en que se produzca ef reintegre al cargo,
advierte el despache que la solucidn de continuidad, no conlleva por si misma la

orden de efectuar los ascensos a grados superiores.

En efecto, el Honorable Consejo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio Civii®,
al absclver una consulta ante eila formulada por el Ministerio de Defensa, en

cuante al tema de ascensos retroactivos de las Fuerzas Militares, respondio:

* SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA
tres (3} de julio de dos Mil quince (2015}, Radicacién Interna: 110010306000201500042 CC.
Numero Unico: 2247 Referencia: Solucidon de continuvidad. Ascensos retroactivos de las Fuerzas
Militares,
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1. ;la expresion "sin solucion de continudad” empleada por los jueces
administrativos en sus falics, donde se declara la nufidad de los aclos de retiro
del personal uniformado de las Fuerzas Militares, es suficiente para gue ef
Gobierno Nacional, proceda a disponer los ascensos en la jerarquia militar y
en forma refroactiva, sin que se requiera acreditar fos requisitos diferentes al
tiempo minimo en el grado? o es necesario en caso de proceder este tipo de
actuaciones en cumplimiento de fatlos judiciales que sea el propio operador
judicial quien en forma expresa ordene dicha sifuacion administrativa de
personal?

La expresion “sin sowclon de continuidad” empleada en las sentencias gue
declaran la nulidad de los actcs de retiro del personal uniforrmado de las
Fuerzas Militares, no implica o conlleva la orden para el Gobierno Nacional de
ascender al miltar favorecido con la decision, habida cuenta que: i) es el
Ejecutivo el gue goza de la potestad discrecional de disponer de los ascensos
de los miembros de las Fuerzas Militares v i} el s6lo paso del tiempo no es
suficiente para otorgar una promocion, toda vez gue esta regulere el
cumplimiento de los demas regquisitos exigides en la ley, que deben ser
valorados por el Ejecutive dentro del marco de su potestad discrecional.

Ce alli que a la expresion “sin sclucldén de continuidad” no se le puede dar un
significade mas alla de lo que atafie al tiempe de servicic requerido para &
grado respectivo, lo cual comporta que dicho enunciado nc se pueda
interpretar en el sentido de reconocerle efectos que anonaden la potestad
discrecional del Gobierne Nacional, ni la exigencia de los reguisitos definides
en la iey para ascender.

2. Algunas expresiones empleadas por las autoridades judiciales en sus fallos
s0n;

‘Ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacionai — Ejércifo Nacional, al
reintegro de!l demandamie y Se declara que no ha habido solucion de
continuidad ni interrupcion en e©f servicio que vehia prestando desde ¢f
momernito de su retiro hasta la fecha de su reincorporacion”

e "Condenar a la Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional a
reintegrar al sefior (.. ) de condiciones civiles ya conocidas. al cargo
desempenado al momenio del reliro y/o inmediafamente superior si a ello hay
tugar”,

e 'Condenase a la Nacion — Ministerio de Defensa, Ejercifo Nacional a
reintegrar al actor a un cargo equivalente, similar de superior categoria al gue
desempefaba en la enfidad demandada. (...} Declarese que para todos fos
efeclos legales y presiacionales no ha existido solucion de continuidad en ia
prestacion de (os servicios por parte del sefior(...).

« “Se ordena a la enlidad demanda a reintegrar al sefior (...) en el cargo que
osfenfaba a momento del retiro o en ofro de igual o superior jerarquia {..)
reconociéndole para fodos los efectos legales el periodo de desvinculacion
como tiempo efectivo de serviclo hasta que sea reincorporado”.

« ‘Ordenar al Ministerico de Defensa Nacional — Ejercito Nacicnal a reintegrar al
seror {...) al mismo grado y anifigtiedad que habria afcanzado si no se hubiere
retirado del servicic (...} eh ef cargc que venia desempefiando, desde el
momento del retiro, hasta el momento en que sea efectivamente reinfegrado
al servicio {...) Declarese para fodos los efectos legales que no ha existido
solucion de continuidad en la prestacion de los servicios por parte del actor,
enire la fecha de retiro, v Ia fecha en que se produzca el reintegro al cargo”.
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» 'Condenese a la Nacicn — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito
Nacional, a reinfegrar al actor al servicio activo del Ejercifo Nacional, en el
grado de Tenienfe efectivo, que ocupaba, 0 a ofro de superior jerarquia {...)

en ef enfendido que no ha existido solucion de continuidad en la prestacion del
servicio”

o "Se ordena al Ministerio de Defensa Nacional a reinfegrar al servicio de fas
Fuerzas Milttares — Ejercito Nacional al sefior (...) a un cargo igual o simifar al
que veria desempefiando al momento de la expedicion del acto de refiro (...).
Declarese para todos los efectos que no ha existido solucion de continuidad
efl fa prestacion de los servicios”

« “Ordénese a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercifo Nacional
a reintegrar af sehor {...) al cargo desempefiado a momento del retiro yv/o a
inmediatamente superior si a effo hay fugar”,

En fas anferiores expresiones plasmadas en los fallos judiciales que ordenan
el reintegro del personal uniformado de las Fuerzas Militares, no existe
uniformidad, pero tampoco, $¢é ordena en forma expresa conceder ascensos
en forma refroactiva, ;la expresion “sin solucidn de continuidad” que resulta
comun en elfas, es suficiente para que ef Gobierno Macional deba ordenar
ascensos efi forma retroactiva deniro del escalafon y jerarquia mifitar?,

Como se sefaldo en la respuesta anterior, la expresion “sin solucion de
continuidad” en las decisiones judiciales que ordenan el reintegro del personal
uniformado de las Fuerzas Militares no es suficiente para que ef Gobierno
Nacional deba ordenar ascenscs en forma retroactiva dentro del escalafon vy
la jerarquia militar, ni lo autoriza para eximir el cumplimiento de los requisitos
pertinentes.

3. De ser procedefttes juridicarmente fos ascensos refroactivos, estos pueden
disponerse en cualquier época del afio? sin que sea necesaric esperar a los
meses de jumo y diciermnbre para el caso de oficiales y a los meses de marzo y
septiembre, para ef casc de suboficiales tal v como lo sefiala el articulo 46 def
Decreto Ley 1790 de 20007,

Por expresa disposicidn legal los ascensos deben hacerse en las
opertunidades determinadas por el articulo 46 del Decreto 1790 de 2000, es
decir, Unicamente en los meses de junic y diciembre de cada afto para los
oficiaies, y marzo y septiembre, si se trata de suboficiales”.

En razon de los parametros jurisprudenciales expuestos, para el despacho, la
obligacion de hacer que se pradica por la parte ejecutante como expresa, clara y
exigible, derivada de |a sentencia judicial titulo base de ejecucién, no comporta
las caracteristicas de ser clara y expresa, y por tanto exigible atendiendoc que
conforme ya se preciso el sélo paso del tiempo no es suficiente para otorgar una
promocion, foda vez que esta requiere el cumplimiento de los demas requisitos
exigidos en l1a ley, que deben ser valorados por el Ejecutivo dentro del marco de

sy potestad discrecional.

Asi mismo, al tenor literal de lo cordenado en el numeral tercero de la parte

resolutiva de la sentencia objetc de ejecucion, se advierte por el despacho gue Ia

Q}/
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misma estuvo encaminada a ia orden de reintegro sin solucién de continuidad

en el grado que ostentaba al momento del retiro o uno de mayor rango.

Ahora bien, dentro del Decreto 0755 del 21 de abril de 2015 “Por el cual se
reintegra al servicio activo de las Fuerzas Militares a un Oficial del Ejército

Nacional, en cumplimiento a un fallo judicial”, se dispuso:

Articulo 1. Reintégrese al servicio activo de! Ejércitc Nacicnai al sehor
Subteniente DANIEL LEONARDO GALLARDO MOGOLLON, identificado con
jla cédula de ciudadania WN° 88'031.232, en cumplimiento a la sentencia
proferida por el Tribunal Administrative de Norte de Santander Despacho de
Descongestién N° 02, de fecha 21 de julic de 2014, de conformidad con !0
expuesio en la parte motiva.

Paragrafo: Para todos los efectos legales, declarese que no ha existido
solucidon de continuidad en la prestacion del servicic por parte del senor
Subteniente DANIEL LEONARDO GALLARDO MOGOLLON.

Articulo 2. Para efectos de ubicacidn en el Escalafén de Oficiales del Ejército
Nacional, el sefior Subteniente DANIEL LEONARDO GALLARDO
MOGOLLON, identificado con la cédula de ciudadania N° 88°031.232 se
ubicara después del sefior Subteniente VEGA QUINTERO ANDRES DEL
BOSQUE, identificado con cédula de ciudadania N° 9'149.675 y antes del
sefior Subteniente BURGOS SUAREZ ELKIN LEONARDO, identificado
con cédula de ciudadania N° 80°723.744.

Articulo 3. El sefor Subteniente DANIEL LEONARDO GALLARDO
MOGOLLON identificado con la cédula de ciudadania N° 88'031.232, tendra
deraechc a los haberes dejados de percibir desde la fecha en que se haga
efectivo el reintegro.

L

En esos términos, no advierte el despacho, obiigacidn de hacer pendiente de
ejecutarse por parte de la entidad aqui ejecutada, atendiendo que el demandante
fue desvinculado de la institucion ejerciendo el cargo de Subteniente, cargo en el
cual fue reintegrado atendiendo precisamente la orden emanada del numeral
sequndo de la parte resolutiva de la sentencia, razon por ia cual se negara el

mandamienio de pago.

Finaimente y atendiendo que el despacho conforme a los razonamientos
esbozados se abstiene de librar el mandamiento de pago, en forma consecuente
no se pronunciara sobre la solicitud de medida cautelar solicitada con

posterioridad a la presentacion de la demanda ejecutiva.
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Por lo expuesto, el Juzgadec Sexto Administrative Oral de Clcuta,

RESUELVE;

PRIMERQO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado por el seficr DANIEL
L EONARDO GALLARDO MOGOLLON por intermedio de apoderado judicial, en
contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, conforme a las

razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDQ: En forma consecuente, abstenerse de pronunciarse sohre ia medida

cautelar de hacer, solicitada por el apoderado de la parte ejecutante.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el proceso, previas (as

constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1
CARMEN LE %@% ZAR PORTILLA
Jueza

JUZGADO SEXTC ADMINISTRATIVO GRAL DE CUCUTA

NOTIFICACION POR ESTADO N°
En la fecha se notificd por estado el auto anterior.

GUCUTA, 08 de Octubre ¢e 2018 FIJADO A LAS 8 A.M.

ELIANA BELEN GALVAN SANDOVAL
Secretaria




JUZGADOQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Cucuta, ocho (08) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2014-01086-00 o
DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO

 DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
MEDIO DE CONTROL: | PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Atendiendc el oficio radicade ante este Despacho Judicial el dia 27 de septiembre

de 2018, por la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Autonema Regional

de |la Frontera Nororiental (Corponor}, a través del cual solicita “un plazo adicional

de cinco (5) dias para elaborar el estudio solicifado por su despacho que nos

permita cumplir con las caracleristicas técnicas que requiere su despacho para

ernitir concepto técnico de fa referencia”

El Despacho conforme la prueba ordenada en Autc de fecha veintisiete (27) de

agosto de dos mil dieciochc (2018), procede a otergar plazo requerido en la

solicitud antes planteada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y
CARMEN M@NY V IZAR PORTILLA

Jueza

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
NOTIFICACION POR ESTADO N° _
En la fecha se notificé por estado el auto anterior.

CUCUTA 08 DE OCTUBRE DE 2018 FIJADO A LAS 8 AM.

ELIANA BELEN GALVAN SANDOVAL
Secretaria

ULy
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