REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
JUEZ AD-HOC

Villavicencio, ocho (8) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: 'MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA NELCY MOYA DE VEGA v

DEMANDADO: NACION- RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

EXPEDIENTE: 50001-33-33-001-2016-00119-00

ASUNTO: AUTO ADMISORIO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidlad de la demanda.
f. ANTECEDENTES

BLANCA NELCY MOYA DE VEGA por intermedio de apoderada y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicita se declare la nulidad del Oficio No.
DESAJV-15-357 del 2 de febrero de 2015, expedido por el Director Ejecutivo Seccional de.
Administracion Judicial de Villavicencio que negd el contenido intefpuesto en el derecho de
peticion presentado por la parte aqui accionante; de igual manera la nulidad de la Resolucion
Ne 7279 del 31 de diciembre de 2015, mediante la cual se resolvio negativamente el recurso
de apelacion propuesto por la parte demandante contra el acto administrativo contenido en el
Oficio No. DESAJV-15-357 del 2 de febrero de 2015, ambos en relacién con la reliquidacion y
pago de las prestaciones sociales liquidadas con base en el 30% de la prima especial como
factor salarial, devengada durante el lapso éomprendido entre el 4 de julio de 2006 al 31 de .
diciembre de 2007. | ' '

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que el
30% denominado Prima Especial, corresponde a la remuneracion mensual que recibié la parte
actora, como Juez de la Republica, durante el periodo anteriormente sefialado y por tanto se
ordene a la Entidad Demandada, pague a favor de la accionante los siguientes conceptos:

1. Pago efectivo de la prima especial de servicios equivalente al 30% del salario basico o
remuneracion mensual establecida para cada uno de los afios 2006 y 2007; que sobre
el pago que llegase a resultar ordenado, se realice la respectiva indexacion vy
cancelacion de intereses moratorios. | '



2. Que de llegar a considerarse que la prima especial aludida ya fue pagada como aparece
en las nominas bajo concepto de “prima especial servicios” y que la misma corresponda
a la que refiere el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, se solicita de manera subsidiaria se
reconozca y pague:

a. Se complete el pago de remuneracion mensual determinada en los Decretos
salariales correspondientes, para el cargo ocupado por la accionante, el cual dice
tener cardcter salarial y que por tanto se vio disminuida en un 30%.

b. Que se reliquide todas las prestaciones sociales indicadas en la peticion principal 1y
se cancele el valor diferencia entre lo pagado y lo que debio haber pagado, en el
caso en que se hubiere tenido en cuenta ese (sic) 30% del salario que se considero
no tenia cardcter salarial. '

De otra parte solicita la parte Demandante, se ordene el pago de honorarios del apoderado de
la parte actora en cuantia del 15% sobre los valores que llegasen a ser reconocidos.

Se solicita dentro de las pretensiones, tambien el reconocimiento y pago de intereses
moratorios sobre los valores objeto de la condena a partir de la ejecutoria de la sentencia y
finalmente, se condene a la parte demandada al pago de costas.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia. ,

En lo referente a la competencia territorial, es claro que a este Despacho le corresponde
conocer del asunto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 156 numeral 3 del CPACA, por
cuanto el ultimo lugar donde la demandante prestd sus servicios fue en el municipio de
Villavicencio-Meta®. '

En relacién a la competencia funcional y por razén de la cuantia, en virtud de IoS articulos 155
~numeral 2 y 157 del CPACA, es competente este Despacho, al tratarse del medio de control
con pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que-no
proviene de un contrato de trabajo y que controvierte los actos administrativos mediante las
cuales se niega el reconocimiento y pago de la aludida Prima Especial de Servicios.

2. Legitimidad.

Las partes estan legitimadas y con interés para interponer el presente medio de control, de
~conformidad con lo sefialado en los articulos 138 y 159 de la Ley 1437 de 2011, al existir
identidad en los extremos de la relacion sustancial y procesal.

3. Requisito de procedibilidad.

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de
la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los

siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que

I Segun consta en certificacion visible a folio 55.




se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales. (...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion
permitird demandar directamente el acto presunto. {...)

En el presente caso, se tiene demostrado por parte de la Accionante el cumplimiento del
requisito antes sefialado ante la Procuraduria 49 Judicial Il para asuntos administrativos®.

4. Oportunidad para presentar la demanda.
El Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, establece que:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:
1. Encualquier tiempo, cuando:

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; ‘
2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacion, notificacion, ejecucion o pub/icdcién del acto administrativo, sequn
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que la Dra. BLANCA NELCY MOYA DE VEGA, a
traves de apoderada y mediante Derecho de Peticion de fecha 21 de enero de 20153, solicitd
ante el Director Seccional de Administracion Judicial de Villavicencio, la “reliquidacion y pago
de salarios y prestaciones sociales, devengadas durante el tiempo de vinculacion como Juez
Tercera Adminitrativa del C/rcu/to de Villavicencio, con inclusion para dicha reliquidacion y
pago el TREINTA POR CIENTO (30%) de su remuneracion mensual, con ocasion de la aplicacion
que debio haberse dado al articulo 14 de'la Ley 4 de 1992” .

La solicitud presentada por la peticionaria, fue resuelta por parte del Director Ejecutivo de Ia
Administracion Judicial de Villavicencio, mediante comunicacién oficio No. DESAJV-15-357 del -
2 de febrero de 20154 notificada el dia 3 de febrero de 2015, negando las peticiones del
escrito petitorio. ' . ’

Contra el contenido del oficio No. DESAJV-15-357 del 2 de febrero de 2015, la Dra. BLANCA
NELCY MOYA DE VEGA interpuso recurso de apelacion mediante escrito radicado el 5 de
febrero de 2015°. :

2 Visible a folio 59 del cuaderno principal
¥ Visible a folio 34 a 42.

* Visible a folio 44 a 46.
5 Visible folio 47 a 51




El Director Seccional de Administracion Judicial de Villavicencio, mediante Resolucion No. "
0991 del 26 de febrero de 2015° concede ante el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte interesada.

El recurso de apelacion interpuesto por la Dra. BLANCA NELCY MOYA DE VEGA a traves de
apoderada, fue resuelto por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial mediante
Resolucion No. 7279 del 31 de diciembre de 20157, notificada a {a recurrente el 4 de abril de
2016, a traves de la cual se CONFIRMA la decision emitida por la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Villavicencio — Meta, segun oficio No. DESAJV-15-357 del 2 de
febrero de 2015.

A efectos de determinar el computo que limita la oportunidad para presentar demanda, en
principio este Despacho tendra en cuenta que la Entidad aqui demandada, el dia 31 de
diciembre de 2015, procedid a resolver de fondo el recurso de apelacion interpuesto por la
recurrente y que efectud notificacion del mismo el dia 4 de abril de 2016.

Por lo anterior, si fuese del caso analizar el termino de oportunidad para demandar contra el
contenido del oficio No. DESAJV-15-357 del 2 de febrero de 2015, se tendria que la demanda
bien podria haberse interpuesta en cualquier momento, despues de haber transcurrido DOS
(2) meses desde el momento en que fue interpuesto el recurso de apelacion y que la Entidad
hubiese guardado silencio, tal como ocurre en el presente caso.

Ahora bien, otro es el analisis que bien se puede dar al caéo y es ejercer el computo de los
CUATRO (4) meses que establece la Ley para ejercer la oportunidad a traves de demanda, que
para los efectos, se contabilizaria desde el momento en que fue notificada la Resolucion No.
7279 del 31 de diciembre de 2015 y esto es a partir del 4 de abril de 2016.

En tal sentido y considerando que 1a demahda fue interpuesta el dia 6 de abril de 2016° ante
la Oficina de Apoyo Judicial de Villavicencio para reparto, se establece que la oportunidad
procesal que determina la Ley para el ejercicio judicial por parte de la parte Demandante, se
encuentre; cumplida y dentro de terminos para el caso sub examine.

5. Aptitud formal de la demanda.

Este Despacho encuentra que la demanda reune los requisitos y formalidades legales exigidos
para adelantar la misma (art.160, 162 y ss. del CPACA), esto es, contiene: i) La designacion de
las partes v sus representantes (fl. 3); ii) las pretensiones, expresadas de forma clara y por
separado (fls. 4-5); iii) los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados y
enumerados (fls. 5-6-7); iv) los fundamentos de derecho en que se sustentan las pretensiones
"y el concepto de violacién (fl. 7 a 28); v) la peticion de pruebas que pretende hacer valer en el
pkoceso y las que tiene en su poder (fl. 29); vi) la estimacion razonada de la cuantia conforme
a las previsiones del articulo 157 del CPACA (fls. 28-29); vii) lugar y direccién para recibir

notificaciones judiciales (fl. 30); viii) anexos obligatorios (poder debidamente otorgado,
pruebas en su poder y traslados (fls. 1-2).

 Visible folio 52 y 53.
7 Visible folio 60 a 69.

8 Visto folio 70 acta individual de reparto.




Asi las cosas, como la demanda se dirige al Juez competente y retine los requisitos de que
tratan los articulos 162 a 166 y 199 del CPACA, se ADMITIRA y ordenard surtir el tramite
previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en los articulos 171 y ss. del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el suscrito JUEZ AD-HOC, en cumplimiento de designacion que fuese
ordenada en auto calendado el 16 de marzo de 2017 por parte del Tribunal Administrativo Del
Meta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda con pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurada por BLANCA NELCY MOYA DE VEGA contra la NACION- RAMA JUDICIAL — CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por reunir los requisitos necesarios previstos por la ley.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE POR ESTADO al demandante conforme lo establecen los articulos
171-1y 201 del CPACA.

TERCERO: Que el demandante deposite la suma de’cuarenta y cinco hil pesos ($45.000), por
concepto de notificacion y gastos ordinarios del proceso los cuales consignara en la cuenta de
Depdsitos Judiciales No. 44501002937-8 del BANCO AGBARIO de COLOMBIA, Convenio 11470
a nombre del JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO O;RAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO,
en el término de treinta (30) dias de que trata el articulo 178 del C.P.A.C.A., so pena de aplicar
el desistimiento tacito. '

CUARTO: Una vez acreditado el cumplimiento de la obligacion anterior, se ordena NOTIFICAR
EN FORMA PERSONAL esta providencia, al igual que la demanda y sus anexos a la RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -, vy a la Procuradora 205 Judicial Il para
"~ Asuntos Administrativos, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales, de conformidad con el art. 199 del CPACA, modificado por el art. 612 del C.G. del P.

QUINTO: NOTIFIQUESE el presente auto en forma personal a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme las previsiones de los articulos 197, 198, 199 y 200
del CPACAy al paragrafo del articulo 32 del Decreto 1365 de 2013.

SEXTO: CORRASE TRASLADO a la RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de 30
dias de conformidad a lo establecido en el articulo 172 del CPACA, término que empezara a
correr una vez vencido los 25 dias que sefiala el articulo 612 del C.G. del P. l

SEPTIMO: ORDENESE a la entidad demandada que allegue con la contestacién de la demanda,
todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer, lo anterior de conformidad
con el articulo 175-4 del CPACA.

OCTAVO: INSTESE a la entidad demandada,' para que del memorial contentivo de contestacion
de demanda y sus anexos, se allegue también copia en medio magnético, toda vez que en
desarrollo de la nueva dindmica del sistema y aplicacion del articulo 186 de fa Ley 1437 de
2011, esta Judicatura se ha propuesto conformar en cada caso un expediente elect‘rénico, al




que desde luego, en su oportunidad podran tener acceso las partes, previa peticion dirigida a
Secretaria. ‘

NOVENO: A efectos de dar cumplimiento con lo sefialado por los articulos 186, 197 y 199 de la
Ley 1437 de 2011, se requiere a la parte DEMANDANTE, para que proceda a suministrar
direccion de correo electronico donde debera ser notificada la Entidad Demandada; en igual
sentido se solicita se suministre informacion de direccion de correo electronico, donde
pretende la parte accionante, recibir notificaciones.

DECIMO: RECONOZCASE personeria adjetiva a la Abogada MARIA CUSTODIA PRIETO MORENGO,
identificada con cédula de ciudadania N2 21.224.138 de Villavicencio y tarjeta profesional
111.929 del C. S. de la J., a fin de que represente los intereses de |la parte demandante en el
tramite de la referencia, conforme al poder conferido (fl. 1-2).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

HANS BARRET ZALEZ
JUEZ AD-HOC.
Juzgado Primero Administrativo Oral Villavicencio.

A, JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
‘ ‘;;%’«1 ’ DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
e NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por anotacion en Estado
Electrénico N2 17 del.Q de mayo de 2017, el cual se avisa a quienes
hayan suministrado s i
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