- REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: DUMAR ARNULFO SAZA CONTRERAS

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
"UDEC”" - AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META “AIM”

EXPEDIENTE: 50 001 33 33 001 2017 00178 00

1. ASUNTO

Se ocupa el Despacho en resolver el recurso de reposicién interpuesto por el apoderado
judicial de la parte ejecutada Universidad de Cundinamarca “UDEC” contra el auto de
fecha 12 de octubre de 2017 (folios 85 a 87), mediante el cual se libr6 mandamiento de
pago en contra de la citada entidad por la suma de $1.326.889, por concepto del saldo del
valor reconocido en el acta de liquidacion de la Orden de Prestacion de Servicios No. M-
OPSP-INT-008-2013 del 18 de marzo de 2013, suscrita el dia 16 de septiembre de 2014
entre el demandante y el Gerente General Administrativo y Financiero de Convenios y
Proyectos de la Universidad de Cundinamarca.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION.

En sintesis argumenta el recurrente que el auto mediante el cual se librdé mandamiento de
pago en contra de su representada debe ser revocado, por cuanto la persona que
suscribié con el demandante el acta de liquidacion bilateral de la OPS No. M-OPSP-INT-
008-2013 del 18 de marzo de 2013, carecia de competencia y capacidad para ello.

Sostiene en ese sentido que el documento que se pretende hacer valer como titulo
ejecutivo no proviene de la Universidad de Cundinamarca y por lo tanto es inoponible e
ineficaz, en virtud de la falta de competencia y capacidad de la persona que lo suscribid a
nombre de aquella, dado que el Gerente no tenia la calidad de funcionario publico de la
Universidad, pues estuvo vinculado como contratista de la misma, mediante Orden de
Prestacion de Servicios "OPS”, sumado a que dentro de sus obligaciones contractuales no
se encontraba de manera expresa ni tacita la facultad de suscribir las referidas actas de
liquidacion, como consta en los contratos de los Gerentes, y que si bien aparece en forma
irreqular en el ofro s/ del contrato la funcion de suscribir contratos y ordenes
- contractuales, en ninguna parte aparece la de liquidar contratos y suscribir actas de
liquidacion, por ser esta una atribucién o funcion que sdlo se puede delegar por el Rector
de ‘la Universidad mediante acto administrativo en cabeza del Director de Proyectos -
Especiales y Relaciones Interinstitucionales, quien por delegacién tenia dicha funcion a su
cargo.

Adicionalmente sefialé que la competencia para contratar se encuentra establecida en el
Estatuto de Contratacion de la Universidad de Cundinamarca adoptado a través del
Acuerdo No. 012 de 2002, la cual puede ser delegada a través de acto administrativo en
los términos de los articulos 9 y 12 de la ley 1150 de 2007, en funcionarios que
desempefien cargos del nivel directivo, ejecutivo o sus equivalentes, respaldando su tesis
en citas jurisprudenciales del Consejo de Estado.

Concluye aduciendo que el acta de liquidacion base de la ejecucion solo surte efectos
juridicos entre los terceros que la suscribieron, pues no proviene de la voluntad de la
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administracion, e inclusive que dicha acta no reposa ni en original o copia en los archivos
de la Universidad de Cundinamarca “UDEC".

Dentro del término de traslado del recurso de reposicion la apoderada de la parte
gjecutante a través de escrito visible a folios 142 a 146, se opuso a la prosperidad del
mismo, aduciendo que la persona que suscribié con el demandante el acta de liquidacion
bilateral de la orden de prestacion de servicios No. OPS-INT-M-008-2013/C-047/2011, el
dia 16 de septiembre de 2014, que obra como titulo ejecutivo, si tenia capacidad para ello,
dado que en el contrato de prestacion de servicios No. B-CPS-001, celebrado el 24 de
enero de 2014 entre el ente universitario y el sefior ARNULFO CAMACHO CELIS, se faculté
a este Ultimo para suscribir a nombre la Universidad de Cundinamarca los diferentes
contratos generados durante la ejecucion de los convenios y/o contratos celebrados entre
ésta y las diferentes instituciones, entidades y municipios del Departamento del Meta.

Con base en lo anterior, reafirma que el Gerente Administrativo y Financiero de Convenios
y Proyectos de la “UDEC” en el Departamento del Meta, si tenia competencia para
suscribir el acta de liquidacion bilateral, pues no sélo se trataba de un documento
generado en ejecucion de la OPS No. 008 del 02 de julio de 2013, celebrada entre su
poderdante y la Universidad, sino porque adicionalmente el término de la mencionada OPS
ya habia expirado, lo que obligaba a liquidar dicha relacién contractual.

3. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA.

El articulo 318 del Cddigo General del Proceso, aplicado por remision del articulo 299 del
CPACA, dispone que salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los
autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y
contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se

.reformen o revoquen.

La misma norma sefiala que dicho recurso debe interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto, excepto cuando éste se haya dictado en una
audiencia o diligencia, caso en el cual debe interponerse en forma verbal inmediatamente

- se pronuncie el auto.

Por su parte, el articulo 438 del Codigo General del Proceso, sefiala lo siguiente:

~ "...El mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente
y el que por via de reposicion lo revoque, lo serd en el suspensivo...”

De acuerdo con lo anterior, la providencia recurrida es susceptible del recurso de
reposicion, comoquiera que contra dicho auto no procede el recurso de apelacion, ni
tampoco existe otra norma que asi lo indique; por tal motivo se procedera al estudio del
recurso de reposicion interpuesto.

El auto recurrido fue notificado por estado electronico No. 39 del 13 de octubre de 2017,
y notificado personalmente al buzén de correo electronico para notificaciones judiciales de
la Universidad de Cundinamarca el dia 06 de diciembre de 2017 (fol. 92), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, por lo que la entidad demandada tenia
hasta el 12 de diciembre de la misma anualidad para presentar el recurso de reposicion,
siendo interpuesto el recurso el dia 06 de diciembre de 2017 (fol. 96 a 100), es decir
oportunamente.
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4. CONSIDERACIONES.

El problema juridico que.atafie al recurso de reposicidn se contrae a determinar si
efectivamente le asiste razon al recurrente cuando sostiene que. el Gerente General de
Convenios y Proyectos de la Universidad de Cundinamarca, quien suscribié con el
demandante el Acta de liquidacion bilateral de la Orden de Prestacién de Servicios No. 008
del 18 de marzo de 2013, carecia de facultades para suscribir dicho documento por
tratarse de un particular que se encontraba vinculado mediante contrato de prestacion de
servicios con la entidad y no de un funcionario publico de planta en quien si podia ser
delegada dicha facultad mediante acto administrativo.

En ese orden de ideas, lo primero que debe precisarse es que el acta de liquidacion
bilateral de la Orden de Prestacion de Servicios No. M-OPSP-INT-008-2013, que se allegd
con la demanda como titulo ejecutivo fue suscrita por el sefior ARNULFO CAMACHO CELIS,
quien fungid como Gerente General Administrativo y Financiero de los Convenios y
Contratos celebrados entre la Universidad de Cundinamarca y las diferentes instituciones,
entidades y municipios del Departamento del Meta, quien de conformidad con el Contrato
de Prestacion de Servicios No. B-CPS 001 del 24 de enero de 2014, suscrito entre el
Director de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales de la Universidad de
Cundinamarca y el sefior Arnulfo Camacho Celis (fol.101-103), se encontraba debidamente
facultado para:

“CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES GENERALFS: 1. Celebrar toda clase de
contrato necesario para el desarrollo y ejecucion de los convenios y/o contratos que
se suscriban en la Oficina de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales de
la Oficina de Villavicencio con cargo a los recursos de los mismos. (...) 5. Ordenar
los pagos de los Convenios y/o Contratos Especificos. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS (...) 4. Suscribir a nombre de la Universidad de Cundinamarca los
diferentes contratos generados durante la ejecucion de los Convenios y/o Contratos
celebrados entre la Universidad de Cundinamarca y las diferentes instituciones,
entidades y municipios del Departamento del Meta, previa revision y visto bueno del
Director de la Direccion de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales”

De otra parte, el Acuerdo No. 012 del 27 de agosto de 2012 (fol. 105 110), “por el cual se
expide el estatuto de contratacion de la Universidad de Cundinamarca’, en su artnculo 6°
dispuso:

- "ARTICULO 6°. CAPACIDAD PARA CONTRATAR: Para todos los efectos del presente
Estatuto, el Rector serd el representante legal de la Universidad, y en virtud de tal
investidura, serd el Unico que pueda obligarla y hacer Ia reclamacion de los derechos
que le correspondan, sin perjuicio de la delegacion escrita que el Rector haga de esta
facultad. El Rector podrd delegar mediante acto administrativo, /a suscripcion de
drdenes contractuales y contratos, cuando éstas no superen quinientos (500) salarios
minimos /ega/es mensuales legales vigentes. Esta delegacion, hace responsab/e al
delegatoria.”

A su vez, el articulo 4° de la resolucion No. 206 del 27 de noviembre de 2012 (fol.111-
123) “por la cual se expide el manual de contratacion de la Universidad de Cund/namarca’ !
prescribe:

“ARTICULO 4. COMPETENCIA PARA CONTRATAR. De conformidad con la ley y el
Estatuto de Contratacion adoptado a través del Acuerdo no. 012 de 2012, la

EJECUTIVO No. 50001 33 33 001.2017 00178 00

DUMAR ARNULFO SAZA CONTRERAS VS. UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL
META

" M.F.CHR.




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO

competencia para ordenar y dirigir la contratacion es def Rector de la Universidad de
Cundinamarca en su condicion de Representante Legal, quien a su vez podrd delegar
esta funcion total o parcialmente mediante acto administrativo, en funcionarios de la
institucion del nivel directivo y/e ejecutivo, para suscribir ordenes contractuales y/o
contratos que no sobrepasen los 500 SMLMV (...)."

Igualmente el articulo 37, paragrafo 2 de la citada resolucion, sefiala que:

“PARAGRAFO 2. El Director de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales
podré designar un Gerente mediante nombramiento o contrato laboral con
capacidad para contratar para la ejecucion de los Convenios y Contratos de
competencia de la Direccion de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales
cuando su ejecucion deba realizarse fuera del Departamento de Cundinamarca, dentro
de los limites de contratacion establecidos en el presente articulo (...)."

Ahora bien, como se indicé en el contrato No. B-CPS 001 del 24 de enero de 2014,
suscrito entre el Director de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales de la
Universidad de Cundinamarca y el sefior Arnulfo Camacho Celis, se establecio. que este
dltimo en su condicion de Gerente General Administrativo y Financiero de los Convenios y

" Contratos celebrados entre la Universidad de Cundinamarca y entidades del Departamento

del Meta, estaba facultado para celebrar toda clase de contratos necesarios para el
desarrollo y ejecucion de los convenios y/o contratos suscritos por la Oficina de Proyectos
Especiales y Relaciones Interinstitucionales de la Oficina de Villavicencio y ordenar los
pagos de los convenios y/o contratos especificos, previa revision y visto bueno del
Director de la Direccién de Proyectos Especiales y Relaciones Interinstitucionales.

Si bien el articulo 4° del manual de contratacién de la Universidad de Cundinamarca
establece que la competencia para contratar podria ser delegada por el rector de la
Universidad mediante acto administrativo en funcionarios de la institucion del nivel
directivo y/o ejecutivo, lo cierto es que el mismo articulo 37, del. manual de contratacion
facultdé al Director de Proyectos Especiales para designar un Gerente mediante
nombramiento o contrato laboral con -capacidad para contratar y efectuar el pago de los

. mencionados contratos, como ocurrié en el presente caso, razén por la cual no puede

ahora la Universidad desconocer su propio estatuto para excusarse en que el sefior
Arnulfo Camacho Celis no la representaba, pues a pesar de que no se trataba de un
funcionario de planta, desempefié el mencionado cargo a través de un contrato de
prestacion de servicios, estaba facultado para ordenar los pagos de los contratos y todas
sus actuaciones estaban sometidas a la previa revision y aprobacién por parte del Jefe de
la Oficina de Extension y Proyectos Especiales, de tal suerte que las actas de liquidacion
de los contratos de prestacion de servicios no debian ser la excepcion.

De lo contrario, aceptar los argumentos expuestos por el recurrente implicaria que cada
una de las érdenes de prestacién de servicios que fueron suscritas por éste para contratar
el personal requerido para el cumplimiento de los converiios y contratos asumidos por la
Universidad serian nulas al haber sido expedidas sin competencia y como consecuencia
sus actas de liquidacién, sin embargo, mientras subsista la- presuncion de legalidad que
cobija el acta de liquidacion bilateral de la orden de prestacion de servicios M-OPSP-INT-
M-008-2013/C047/2011, la misma conserva el mérito suficiente para servir de titulo
ejecutivo en el presente asunto, mas ain cuando el sefior Arnulfo Camacho Celis en la
celebracién de este acto post-contractual siempre manifesto, estar debidamente facultado
para actuar en nombre y representacion de la Universidad de Cundinamarca.
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Vale la pena precisar que no es cierto que la Universidad no tuviera conocimiento de la
obligacién adeudada al sefior SAZA CONTRERAS, con ocasién del contrato de prestacion
de servicios No. 008 del 02 de julio de 2013, pues con la demanda la apoderada del
ejecutante allegé una certificacién suscrita el 07 de diciembre de 2016, por el sefior
FERNANDO HERNANDEZ MORENO - Profesional Universitario con funciones de
Coordinador del Grupo de Trabajo del Convenio 022 de 2011, donde informa que
consultados los registros contables existentes en la Oficina de la Direccién de Proyectos
Especiales y Relaciones Interinstitucionales existe un saldo a favor del ejecutante por la
suma de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PEOS ($1.326.889), por la ejecucion del contrato No. M-OPSP-INT-M-008- -2013/C
047/2011

* Por las razones anteriormente expuestas, el Despacho no repondra el auto de fecha 12 de

octubre de 2017, mediante el cual se libr6 mandamiento de ‘pago en contra de la
Universidad de Cundinamarca.

Finalmente, comoquiera que la entidad ejecutada a través de escrito obrante a folios 149
a 172, contesté la demanda y formuld excepciones de mérito, resulta innecesario
contabilizar el término previsto en el numeral 1° del articulo 442 del Cédigo General del
Proceso, para tal efecto; en su lugar, se dispondra, tener por contestada la demanda y
correr traslado de las excepciones propuestas al ejecutante por el término de diez (10)
dias para que se pronuncie sobre ellas o pida las pruebas que pretenda hacer valer, de
conformidad con lo dispuesto el numeral 1° del art. 443 ibidem.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Villavicencio,
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 12 de octubre de 2017, mediante el cual se
libré6 mandamiento de pago a favor de DUMAR ARNULFO SAZA CONTRERAS y en contra
de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE (1.326.889).

SEGUNDO: Téngase por contestada la demanda por parte de la Universidad de
Cundinamarca y corrase traslado de las excepciones propuestas al ejecutante por el
término de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre ellas o pida las pruebas que
pretenda hacer valer.

TERCERO: Vencido el término anteriormente conferido, ingrese el expediente al
Despacho para para fijar fecha para la celebracién de la Audiencia Inicial prevista en el
articulo 372 del Codlgo General del Proceso.

CUARTO: Recondzcase personerla al Dr. CRISTIAN CAMILO SOLORZANO SANCHEZ,
como apoderado de la Universidad de Cundinamarca, en los términos y para los efectos -
del poder conferido obrante a folio 173

IFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBEéT(ﬁ'IUERTAS BELLO
Juez
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION POR ESTADO

e 2018, el cual se avisa a
ion electronica.

U pw.‘zbgé
Setretaria
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