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Villavicencio, diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CARMENZA CESPEDES ESPINOZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

EXPEDIENTE: - 50001 33 33 001 2018 00465 00

La sefiora CARMENZA CESPEDES ESPINOZA, mediante apoderado judicial, presentd medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de
Educacion - FOMAG, pretendiendo la nulidad del acto ficto o presunto surgido del derecho
de peticion presentado el 11 de agosto de 2018 (folios 31 al 32), el cual negé el reajuste
de las cesantias definitivas de la actora con la inclusidn de la prima de servicios.

Sin embargo, el Despacho se percata que mediante Resolucidn N° 15000-56.03/1197 del
17 de marzo de 2016, expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Villavicencio, se le reconocid y ordend ‘el pago de las cesantias definitivas a favor de la
actora, sin tener en cuenta como factor para su liquidacion la prima de servicios (folios 26
al 28), situacién que constituye el objeto del presente litigio.

Es importante aclarar que a partir de la expedicion del Decreto 1545 del 19 de julio de
2013!, se creo la prima de servicios y se constituyd como factor salarial para liquidar las
cesantias del personal docente, la cual se pagd a partir de julio de 2014; en este asunto
a la demandante se le pago Ia aludida prima correspondiente a los afios 2014 y 2015, por
ende al momento en que se le reconocié el auxilio de cesantias tal prima ya constituia
factor salarial por lo que si estaba inconforme con su liquidacion, debié atacar la legalidad
del acto de reconocimiento, esto es la Resolucién N° 15000-56.03/1197 del 17 de marzo
de 2016, dentro de los 4 meses siguientes a la notificacidon de la mencionada resolucion,
y no como lo pretende hacer ahora demandando un acto ficto, con el fin de revivir términos
ya caducados. ’

Asi lo ha expresado el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del
18 de mayo de 2018, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero:
25000-23-42-000-2017-00765-01(1188-18):

"Al respecto es pertinente resaltar que las cesantias no son una prestacion periddica si no que se
causan por periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir e/
ciclo que las origina y que obliga a Ia administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para elfo un
acto administrativo cuyo control de legalidad estd sometido a término de caducidad.

En resumidas cuentas, como el acto_de reconocimiento y pago de las cesantias es un acto definitivo

mediante el cual el interesado conoce el tiempo, régimen y valores utilizados para su liquidacion, es
el idoneo para ser demandado ante esta jurisdiccion previo agotamiento de recursos administrativos
si a ello hubiere lugar, en el término de 4 meses siguientes a su notificacion, so pena de que se

roduzca la caducidad, siendo improcedente una peticion posterior para revivir términos
perecidos” (subrayado y negrita por el Despacho)

Asi las cosas, como la notificacion de la Resolucion N© 15000-56.03/1197 del 17 de marzo
de 2016, se realizd el 04 de junio de 2016, como consta a folio 28 del plenario; por
~ consiguiente éste operador judicial entrara a estudiar el fenémeno juridico de la caducidad
respecto de dicho acto administrativo. A ‘

! Por el cual se establece la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial de Ias instituciones
educativas de preescolar, bdsica y media.
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Sobre el particular, el literal d) del numeral 2 el articulo 164 del CPACA, prevé el término
de caducidad relativo al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
sefialando: : : ’

“Art. 164.- Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada: :
()
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

() '
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados 'a partir_del dia
siguiente_al de la_comunicacidn, _notificacion, _ejecucion o_publicacion_del_acto
administrativo, sequn sea_el caso, salvo las excepciones establecidas en olras
disposiciones legales.” (Subrayado por el Despacho)

En consecuencia, para el presente caso el término de caducidad empieza a contarse desde
el 5 de junio de 2016, dia siguiente a la realizacion de la notificacion personal de la
Resolucién que ordend el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de la
.demandante, razén por la cual el plazo previsto en la norma vencia el 5 de octubre de esa
misma anualidad, sin que dentro de ese lapso se hubiera radicado solicitud de conciliacion
extrajudicial que suspendiera dicho termino, asi mismo solo hasta el 16 de noviembre de
2018, se presentd el medio de control que hoy nos ocupa, segin el acta individual de
reparto visible a folio 43, por lo que se deduce sin dificultad alguna que ha operado el
fenémeno juridico de la caducidad, pues estd mas que superado el termino de los cuatro
(4) meses que otorga la ley para impetrar el presente medio de control, razén por la cual
se rechazara la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Villavicencio,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR de plano el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho instaurado por la sefiora CARMENZA CESPEDES ESPINOZA contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, conforme lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, devuélvanse los anexos previo desglose de los
mismos y luego archivense las diligencias, dejando las constancias del caso.

TIFIQUESE

A

CARLO 'ALBERTO HUERTAS BELLO
Juez

L

La anterior providencia se notifica por apotacion en Estado Electrénico N©.50
del 11 de diciembre de 2018, el cualfsd avisa a quienes hayan suministrado

su direccion electronica.

UADY P
Secretaria
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