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Villavicencio, veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: HECTOR RUBEN NIETO ARANGUREN

| ACCIONADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
~ E.SE

EXPEDIENTE: 500013333002-2012-00037-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en el presente asunto, de conformidad

con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.
. ANTECEDENTES

1. SINTESIS DE LA DEMANDA.

1.1. Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, impetré
demanda HECTOR RUBEN NIETO ARANGUREN contra el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. cuya pretension es declarar la
nulidad del acto ficto, configurado con la peticion radicada el 17 de noviembre de
2011, mediante el cual se solicitd la declaracion de una relacion laboral y
consecuente el reconocimiento y pago -de la diferencia salarial entre lo recibido
mensualmente por los AUXILIARES DE ENFERMERIA de planta del hospital
demandado y lo que se le cancelé al demandante durante todo el tiempo laborado
alli, incluidas las prestaciones sociales y demas emolumentos descontados, dentro
de los trece numerales descritos en la sUplica vista a folio 32 a 33, por haber
prestados sus servicios desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 12 de febrero de
2011, a través de contratos de prestacion de servicios, incluido el tiempo con la
cooperativa de trabajo asociado ENFERCUINT O.C.

1.2. Sustento factico.
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La fijacion del litigio fue establecida en la audiencia inicial, de fecﬁa 23 de abril de
2014, tal como consta a folios 95-99 y 101, fase procesal que quedo en firme y sobre

la cual no hay mérito para declaratoria de nulidad ni sanear situacion anormal.
En sintesis, se indic6 lo siguiente:

El sefior HECTOR RUBEN NIETO ARANGUREN prestd sus servicios al Hospital
Departamental de Villavicencio E.S.E, a través de la cooperativa de trabajo asociado

ENFERCUINT, como auxiliar de enfermeria.

A través de derecho de peticion, solicité se reconociera la existencia del contrato
laboral y sus correspondientes emolumentos prestacionales. Este Ultimo, se
transformd en un acto ficto, el cual es el demandado para este caso, conforme lo
determiné el Tribunal Administrativo del Meta, en su providencia de fecha 23 de

enero de 2013, visto a folio 4-8 del cuaderno de segunda instancia
2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., por conducto de
su apoderado no aceptd ninguno de los 32 hechos descritos en la demanda, pero
el Despacho en la audiencia inicial consider6é que se debian tener como probados

los sefialados en los numerales 23, 24 y 25.

Asimismo, se opuso a las pretensiones de la demanda y para ello propuso la
excepcion denominada “LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
‘'SERVICIOS” y la genérica. (fol.78-82)

3. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Durante el término del traslado para alegar de conclusion, las partes se
pronunciaron de la siguiente manera:

3.1. LA PARTE DEMANDANTE, guardé silencio.
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3.2. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., plantea que no
hay mérito para aplicar la presuncion del articulo 24 del C()digo Sustanfivo del
Trabajo, por lo que debe la parte demandante probar sus afirmaciohes, en relacion
al articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Seguidamente, hace un resumen de las pruebas documentales, para inferir que el

demandante ha tenido vinculo con otras personas juridicas distintas al hospital

" demandado.

Resalta, de que el demandante no logré demostrar el cumplimiento de funciones de

caracter publico y en condiciones de subordinacion y dependencia.

Finaliza su intervencién, solicitando desatender las preténsiones de la demanda.
(fol. 229-231 y 249-251)

3.3. EL MINISTERIO PUBLICO, no concepttio.

ILCONSIDERACIONES.

1. PROBLEMA JURIDICO

Fue el pronunciado en la fijacion del litigio dentro de la audiencia inicial, de fecha 23
de abril de 2014, tal como consta a folios 95-99 y 101.

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) analisis
probatorio; ii) analisis juridico y jurisprudencial y iii) caso concreto, segin lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

2. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

i) Analisis Probatorio
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Para decidir este asunto, se tendran en cuenta los siguientes medios de prueba:

Las declaraciones de AIDA CRISTINA ACOSTA CALDERON y GERMAN DIONISIO
SANTIAGO PARDO, dejan ver posiciones contrarias respecto del contexto en el que
el demandante prest6 sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Hospital
Departamental de Villavicencio, es asi que la declarante, que fue el testimonio
decretado a la parte demandante, sefialé que este prestd sus servicios personales
en los turnos establecidos por el hospital, comprendidos de 1 p.m. a7 p.m. de 7
am.a1pm. yde 7p.m. a7 am., desarrollando sus actividades bajo érdenes de
las jefes de enfermeria de cada turno; igualmente sefialé que existian empleados
de planta como auxiliares de enfermeria. Situacion distinta acontecié con el testigo
de la ESE accionada, quien indicé que el demandante tenia un vinculo contractual.
(fol.243).

Se encuentran los derechos de peticion del 31 de marzo y 17 de noviembre de 2011
ambos, mediante los cuales se solicito el reconocimiento y pago de salarios y demas
prestaciones sociales a favor del demandante, existiendo respuesta por parte de la
entidad, Unicamente respecto de la primera peticion, en la cual se le sefialé que
verificados los archivos del hospital, no se encontré ningun tipo de relacién laboral
o contractual (fol. 25-29 y 30-33).

A folios 34 a 39 del expediente, estan los cuadros de turnos que tenia que cu}nplir
el demandante en el hospital, en los meses de julio a diciembre de 2010, pues en la
audiencia de pruebas al momento de correr el respectivo traslado para efectos de

la contradiccion, nada se sefialé respecto de esta prueba.

También fueron allegados, los desprendibles de pago expedidos por la Cooperativa
de trabajo asociado ENFERCUINT O.C. a nombre de Rubén Nierto, bara los meses
de julio a septiembre y de noviembre a diciembre de 2010 (fol.40-44).

Con el certificado de la EPS SALUDCOOP, se observa que la razén social
ENFERCUINT O.C., pago dicho concepto de salud a favor del hoy demandante para

los meses de junio a diciembre de 2010 y de enero a marzo de 2011 (fol. 124-125).
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o Constancia de aportes a pension emitido por PROTECCION S.A., en donde se
observa que la razén social ENFERCUINT 0.C., pago dicho concepto a favor del
hoy demandante entre el 20 de mayo al 20 de diciembre de 2010 y del 20 de

“enero al 20 de febrero de 2011 (fol. 131).

Contratos de prestacion . de servicios entre el Hospital Departamental de

Villavicencio ESE y la Cooperativa de trabajo asociado ENFERCUINT O.C., a partir -

del 1 de octubre de 2009 hasta el cinco de enero de 2011 (fol. 141-201).

El Hospital Departamental de Villavicencio mediante la constancia que se encuentra
en el folio 208-213, certificé que en la planta de personal de esa entidad, se
encuentra el cargo de Area Salud Enférmeria, indicando los salarios y prestaciones
sociales correspondientes a los anos 2010 y 2011, igualmente que para las mismas
anualidades al personal de enfermeria se le entregaba cuatro dotaciones al afio y
se envio lista de los auxiliares de enfermeria de las datas referenciadas, en la cual

no se encuentra el nombre de la demandante.

Con los diferentes medios de prueba relacionadas, se tiene como hechos probados:
i) El sefior HECTOR RUBEN NIETO ARANGUREN desarrollo actividades en el
Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E, entre mayo a diciembre de 2010 y
enero a 12 de febrero de 2011; ii) Para la época en que presté el servicio a la ESE
accionada tenia vinculo - juridico con la Cooperativa de trabajo asociado
ENFERCUINT O.C.; iii) Durante el tiempo del vinculo realizé labor de AUXILIAR DE
ENFERMERIA; iv) La fechas en que presté sus servicios en forma personala laE.S.E
accionada fue en las fechas arriba plasmadas, como lo prueba documental; v) La
Cooperativa de trabajo asociado ENFERCUINT 0O.C., tenia vinculo contractual con la
entidad demandad durante el tiempo en que presté sus servicios el sefior Héctor
Rubén Nieto Arangureh; vi) El empleo de Auxiliar de Enfermeria esta dentro de la
planta de personal del Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E.; y vii) este
presento reclamacion administrativa ante el Hospital demandado el 17 de noviembre

de 2011, segun sello impreso de fadicacién, visto a folio 30 del expediente.
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ii) Analisis juridico y Jurisprudencial

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 122, 123 y 125 regula el empleo

publico y el ingreso a la carrera administrativa, dicen esos preceptos:

“ARTICULO 53.El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: ‘

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretaciéon de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales. .

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender fa Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
viclacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.
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En ningun caso la filiacién politica’ de los ciudadanos podré determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

Consecuente con la disposicién anterior se tiene la Ley 909 de 2004, que sefiala:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben
regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y
reglamentaria, en los. organismos y entidades de la administracion publica,
conforman la funcién ptblica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento
de sus diferentes cometidos, la funcion publica asegurara la atencion y sa’nsfaccmn
de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la
funcién publica los siguientes empleos publicos: .

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

Articulo 3°. Campo de aplicacién de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad
a los siguientes servidores publicos:

a) A quienes desempefian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en
las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes
descentralizados.

c) A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel territorial:
departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus entes
descentralizados;”

El articulo 26 de la Ley 10 de 1990, describe que empleos son de carrera en

entidades territoriales descentralizadas y mas especificamente en el servicio de

salud, asi:

SENTENCIA

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la
Nacién, de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la
organizacion y prestacién de los servicios de salud, los empleos pueden ser de
libre nombramiento y remocion o de carrera. ‘

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados en las
letras a), b), ¢) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o
quien haga sus veces, y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del
primero y segundo nivel jerarquico, inmediatamente siguientes;
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c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacién y

adopcion de politicas, planes y programas y asesoria. Ver art. 6, Ley 60 de 1993.

NOTA: Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
" mediante Sentencia Cc-387 - de 1996.

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser
- designados en comision, en cargos de libre nombramiento y remocién, sin perder

su pertenencia a la carrera administrativa. Ver Ley 443 de 1998.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos

destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios

generales, en las mismas instituciones.”

El articulo 21 del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y\clasificacién y.de funciones yrequisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales qgue se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004, determiné que el empleo denominado Auxiliar de Enfermeria y/o
Auxiliar Area Salud, era parte de la planta de personal de las entidades territoriales,

es asi como se lee:

“Articulo 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fijense
las siguientes equivalencias de los empleos de que trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacion anterior Situacién nueva

Cad. Denominacidn | Céd. Denéminacic’m

()

Nivel Administrativo, Auxiliar y Operativo Nivel Asistencial

555 Auxiliar de Enfermeria 412/ Auxiliar Area Salud”

La disposicion en cita, ensefa que el empleo se encuentra reglado y determinado
en la planta de personal de las entidades territoriales, siendo extensiva a la E.S.E

del orden seccional.

Respecto del principio de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades la
Corte Constitucional expuso en la sentencia C - 665 de 1998, al ocuparse del estudio

de exequibilidad del inciso 2 del articulo 2 de la Ley 50 de 1990, sefialo:

“Y si la realidad demuestra que quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un
contrato aparentemente civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una
subordinacién o dependencia con respecto a la persona natural o juridica hacia la
cual se presta el servicio, se configura la existencia de una evidente relacién
laboral, resultando por consiguiente inequitativo y discriminatorio que quien ante
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dicha situacion osténte la calidad de trabajador, tenga que ser este quien deba
demostrar la subordinacién juridica.”

Nuestro maximo érgano de cierre en lo Contencioso Administrativo no es ajeno al

tema, es asi como indica que’:

“Sobre esta Gltima condicién para suscribir contratos de prestacion de
servicios, vale la pena sefialar, que se debe restringir a aquellos casos en los
gue la entidad publica requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporaimente exceden su capacidad
organizativa y funcional, porque, si contrata por prestacién de servicios,
personas que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que de
manera permanente se asignan a los demés servidores publlcos se
desdibuja dicha relacién contractual.”

Posicion que viene de antafio, cuando en caso similar al que hoy se resuelve la
maxima corporacion de cierre indicé respecto de las Cooperativas de Trabajo

Asociado, los siguiente?:

“De lo anterior se colige que la Administracién utilizo la intervencién de
las _Cooperativas _de Trabajo Asociado para “disimular’ el vinculo
laboral de subordinacidn _que en realidad subyacia entre el actor y la
E.S.E. Rafael Uribe Uribe, por lo que, se configura en este caso el contrato
realidad en aplicacion de los principios consagrados. en el articulo 13 y 53 de
la Carta Politica, en tanto la demandante presté el servicio publico de salud
en el “E.S.E. Rafael Uribe Uribe en liquidacion (Clinica Victor Cardenas
Jaramillo) de manera subordinada en las mismas condiciones que los demas
empleados publicos de sus mismas calidades al interior de la Entidad.”
(Resaltado fuera del texto). ‘

iii) Caso concreto

Teniendo en cuenta el texto del acto acusado, la norma vy la jurisprudencia, el |
Despacho considera que el cargo de nulidad enrostrado por la parte demandante
al acto ficto, constituido con la peticion de fecha 17 de noviembre de 2011 (fol.30-
33), mediante la cual el accionante exige a la ESE accionada el pago de todos los

conceptos causados durante la relacion laboral que tuvo con esta ultima, estan

11 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ - Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016) -
Radicacién ndmero: 66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14) - Actor: JAIRO GIRALDO VALENCIA - Demandado:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” -
Consejero Ponente: DR. ALFONSO VARGAS RINCON - Bogoia, D. C, dedsile (17) de:abil dedos mitrece (2013). - Radicacion numero:
050012331000200700122 01 - Nimero Interno: 1001 — 2012 - Actor: HUMBERTO ANTONIO MURILLO HERRERA -
Autoridades Nacionales
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lamados a prosperar, al observar que el sefior HECTOR RUBEN NIETO
ARANGUREN logré demostrar que existié una relacién laboral, encubierta cdn los
Contratos que se suscribié con la Cooperativa de trabajo asociado ENFERCUINT
O.C. durante el tiempo comprendido entre el 20 de mayo a 31 de diciembre de
2010 y del 1 de enero al 12 de febrero de 2011 (fol.131).

X2 Respecto de la Actividad Personal del Empleado, se encuentra acreditada
con cada uno de los contratos de prestacion de servicios que suscribid la
Cooperativa de trabajo asociado ENFERCUINT O.C., con el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.SE., y estas a su vez, con las
constancias de pago de la Cooperativa al accionante y a las entidades de seguridad
social en salud y pénsiones, aligual que las fotocopias de turnos de enfermeria y la

version de la testigo.

X En cuanto a la remuneracién, igualmente se encuentra demostrado este

requisito, con los desprendibles de pago de los meses de julio, agosto, septiembre,

noviembre y diciembre de 2010 (fol. 40-44), igualmente de la documentacion
aportada respecto de los aportes a salud y pension, siendo su empleador la
Cooperativa ENFERCUINT, y durante dichos tiempos prestaba sus servicios a la
entidad accionada (HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.).

X Finalmente, respecto de la Continuada Subordi‘nacién o Dependencia del
Trabajador respecto del Empleado, también considera el Despacho que se
encuentra acreditado, y aqui se destaca la prueba testimonial de la sefiora AIDA
CRISTINA ACOSTA CALDERON, quien sefnald que el seﬁof Héctor Nieto asistia a
las instalaciones del Hospital a prestar el servicio en forma personal, pero sujeto a
Ids llamados cuadro de turnos, iguélmente, la testigo es consistente en afirmar qué
€sos furnos eran desarrollados en forma obligatoria, sometiéndose a los

lineamientos dados por la Jefes de Enfermeria del respectivo servicio.

Quedando demostrado con los diferentes medios de prueba obrantes en el plenario
que, si existio una relacion laboral entre el Hospital Departamental de Villavicencio
E.S.E y el sefior HECTOR RUBEN NIETO ARANGUREN.

SENTENCIA
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El empleo Auxiliar de Enfermeria hace parte de las plantas de personal de las
entidades territoriales y descentralizadas incluida la E.S.E, como lo séﬁala los
preceptos legales antes plasmados, situacién corroborada con la certificacion
emanada de la misma entidad demandada, sobre los conceptos y cuantias que goza
un empleado de planta por prestar sus servicios como empleado en el cargo de

Auxiliar de Enfermeria, visto a folio 212 y 213.

Para una mejor comprension del fallo, se cita la sentencia del 22 de abyil de 2015, M.P.

ALFONSO VARGAS RINCON, rad: 50001-23-31-000-2006-01061-01(0938-14), en la
cual la Seccion Segunda del Consejo de Estado accedi6 a las pretensiones de una
demanda interpuesta por la auxiliar de enfermeria MARINA PEDRAZA RIVERA quien
habia laborado para el mismo hospital aqui demandado, haciendo las ‘siguientes

precisiones respecto de este tipo de empleados:

“No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en otras oportunidades, en el -
sentido de que la parte interesada en que se declare la existencia de una
relacion laboral, legal y reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas
documentales y testimoniales que permitan llegar a la conviccién de que
realmente no se trataba de un contrato de prestaciéon de servicios, no
obstante, en el presente asunto, es indudable dicha situacion en cuanto esta
probada la vinculacion independientemente de su forma, del empleo mismo
se deduce su falta de libertad para llevar a cabo las funciones, es decir, que
cumplia sus tareas bajo subordinacion, y por los demas elementos son
innegables la prestacion personal del servicio y la remuneracién. Ademas de
lo anterior se encontraba supervisada y vigilada permanentemente, cumplia
ordenes de sus jefes inmediatos que era el Coordinador de la Unidad de
Cuidados Intensivos.

Se puede constatar de las funciones descritas en los diferentes contratos que .
para el cumplimiento de la labor encomendada a la actora era necesaria su

permanencia en las .instalaciones y en los que se refleja la capacidad

dispositiva del demandado sobre la labor prestada, desvirtuando asi su

autonomia e independencia en la prestacion del servicio y superando bajo

tales circunstancias el tema de la coordinacion necesaria en desarrollo de la

actividad contractual, lo que en suma refleja la subordinacion y dependencia

en la labor desempefiada.

Lo anterior, permite demostrar que la demandante en el ejercicio de su cargo,
ejecutaba labores propias de las funciones asignadas a esa entidad, pues su
objetivo era brindar apoyo en el area de la Unidad de Cuidados Intensivos
dentro del giro ordinario de la E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio.

Las funciones o responsabilidades que se le habian asignado no eran
temporales, pues basta con observar que permanecié prestando sus servicios
desde el 29 de dlClembre de 2003 hasta el 30 abril de 2006 en la E.S.E.
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Hospital Departamental de Villavicencio, institucion que prestaba el servicio
de salud en forma permanente, no contaba con autonomia e independencia
para realizar las labores encomendadas, debia estar atenta a las
instrucciones que se le impartieran, estaba sujeta a un horario de trabajo,
sujeta a los turnos impuestos por la Entidad demandada, es decir, era
dependiente y sometida a la subordinacion, elementos propios de la relacién
laboral, no de un contrato de prestacion de servicios.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, precisamente, prevé como
una de las hipotesis para la celebraciéon de contratos de prestacion de
servicios que para la actividad de que se trate no exista personal de planta y
que la actividad requiriera conocimientos especializados.

Lo anterior no es el caso de la actora, pues conforme a lo previsto en la norma
para tal funcion, existia personal de planta, a lo que se agrega que las
funciones desempefiadas por la actora no requerian dentro del campo de la
medicina conocimientos especializados.

Finalmente, como lo sefialo el Tribunal Administrativo del Meta, no es posible
ordenar el reintegro de la actora al cargo que desempefiaba al momento de
su desvinculacion, ni es posible otorgarle la condiciéon de empleada publica.
Tampoco se cumplen los requisitos esenciales para que se desarrolle la figura
de funcionario de hecho, por la forma como se desarrollé la contratacién y por
que las funciones desarrolladas fueron ejercidas regularmente,
circunstancias que no permite su configuracion.

No hay lugar al reconocimiento de la indemnizacién moratoria, por el pago de
las cesantias, toda vez que esta sentencia es constitutiva de derecho y es a
partir de ella que nacen las prestaciones en cabeza de la beneficiaria, por lo
cual no hay viabilidad a reconocer esta sancién por incumplimiento.

En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no
advierte dificultad para su condena vy liquidacion, pues estan establecidas en
las normas especiales que rigen dicha situacién y su pago en el presente
asunto se determinara por la cuota parte que la Entidad demandada no
traslado al respectivo Fondo de Pensiones o Empresa Prestadora de Salud,
debiéndose pagar a la actora quien finalmente tenia la obligacion de efectuar
dichos aportes como contratista o trabajador independiente.”

En ViI’ﬁJd de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, como
prestaciones sociales se ordenara el pago a favor del demandante de la totalidad
de prestaciones sociales reconocidas a los auxiliares de Enfermeria de planta del
Hospital Departamental de Villavicencio Empresa SociaI'Estado y certificada por
esta a folio 212 y 213.

Para la liquidacion de las prestaciones sociales a favor del demandante se hara
tomando como base para la liquidacion respectiva el salario legalmente establecido
para un Auxiliar-de Enfermeria de planta del HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
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VILLAVICENCIO E.S.E, para la fecha en que se prestaron los servicios?,
debidamente actualizada. (fol. 212 y 213)

En cuanto a las prestaciones compartidas (vr. gr. pension y salud), se ordenara al
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E pague a favor del sefior
Héctor Ruben Nieto Aranguren de las diferencias que se dejaron de cancelar, entre
lo que pago la Cooperativa de trabajo asociado ENFERCUINT O.C., y lo que
realmente se le paga al empleado de planta, conforme a las certificaciones obrantes

a folios 212 y 213 en concordancia con lo determinado en la Ley 100 de 1993.

De mismo modo y en consideracion a que los derechos y obligaciones laborales
para la entidad demandada, nacen con ocasién a la presente sentencia, es que no
hay lugar a ordenar la aplicacién del contenido de la Ley 244 de 1995 pues la
morosidad (sobre las cesantias reconocidas) empieza a contarse a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, como tampoco se aplicara la sancién reclamada por
el no pago oportuno de aportes a seguridad social establecida en los articulos 22 y
23 de la Ley 100 de 1993. | |

Por L'lltirﬁo, se no se accedera a la condena solicitada por concepto de perjuicios
morales, en razon a que no hay medib de prueba en el expediente que demuestre
la causacion de estos, ni a la devolucién de los dinerés retenidos por concepto de
retencién eny la fuente, consignada en la tercera pretension del numeral 11 del
acapite denominado DECLARACIONES Y CONDENAS, toda vez que dichos
descuentos obedecieron en su momento, por concepto de contratos de prestacion

de servicios.

DE LA PRESCRIPCION:

3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" -
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN - Bogota, D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010)
- Radicacion numero: 85001-23-31 -000-2003-0001 5-01(1413-08)
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En este momento se procede a evaluar lo concerniente a la prescripcion de las
obligaciones reclamadas ante la jurisdiccion, toda vez que la exigencia comprende

los periodos de mayo a diciembre de 2010 y de enero hasta febrero de 2011.

Teniendo las fechas antes descritas, se debe estad confrontar con la reclamacion
ante la sede administrativa, es decir, la peticion fue presentada el 17 de noviembre
‘de 2011, segun sello impreso de radicacién, visto a folio 30 del expediente; en ese
sentido, se dira que no se configuré el fenébmeno juridico de la prescripcion, pues el
vinculo laboral finalizo el mes de febrero de 2011 y la reclamacién se hizo el 17 de

noviembre de la misma anualidad en cita, trascurriendo solo nueve meses.

Se procede a plasmar extracto jurisprudencial de nuestro maximo 6rgano de cierre
en lo Contenciosos Administrativo, en el que fija los parametros de la actual tesis
sobre el tema de prescripcidbn por demorarse en reclamar sus derechos de la

presunta relacién laboral.

Es asi como la Corporacién en mencion dijo*;

“En cuanto a la prescripcidon de los derechos prestacionales derivados del
contrato realidad, otrora esta Seccién concluyé sobre su no prescripcién, en
tanto su exigibilidad es imposible antes de que se produzca la sentencia,
porque es en tal decision judicial en la que se declara la existencia de la
relacion laboral, dado su caracter constitutivo;. es decir, que es a partir del
fallo, que nace a la vida juridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no
podia operar en estos casos el fendmeno procesal extintivo®.

Sin embargo, con el paso del tiempo se determind, que aungue es cierto, que
es desde la sentencia que se hacen exigibles las prestaciones derivadas del
contrato realidad, también lo es, que el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término prudencial, que
no exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa, que
debe solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacién en un término no
mayor a tres afios®.”

* CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ - Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016) -
Radicacién numero: 66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14) - Actor: JAIRO GIRALDO VALENCIA - Demandado:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA )

$ CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SENTENCIA DE 6 DE MARZO DE 2008. EXPEDIENTE NO. 2152-06.
CONSEJERO PONENTE DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

& Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero Ponente Dr.
Luis Rafael Vergara Quintero.
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Posicion que venia aplicando’ como lo ensefia el siguiente extracto, al indicar:

“En el caso concreto, de conformidad con los hechos narrados en la demanda
y con las constancias aportadas que reposan.en el expediente®, la
desvinculaciéon de los docentes se dio en diversos momentos comprendidos
entre noviembre de 1999 y noviembre de 2002, motivo por el cual los
actores tendrian que haber realizado la solicitud de reconocimiento y
pago de las acreencias derivadas de la relacion laboral a mas tardar en
noviembre del afio 2005, por lo que se debe declarar que, al haberlo hecho
en el mes de marzo de 2010, oper6 el fenémeno de la prescripcion.”

DE LA ACTUALIZACION DE LA CONDENA

La entidad condenada actualizard los valores asi: de la suma, debidamente
indexada, equivalente a la que se debid pagar hasta la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, restara la suma, debidamente indexada, correspondiente a lo pagado,

con la siguiente férmula:
indice Final

indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (R h), que
‘es el que corresponde a la prestacién social, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial ‘(vigente para la fecha en que debi6
hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos deltracto sucesivo mensual la
férmula se aplicara separadamente mes a mes teniendo eﬁ cuenta que el indice inicial

es el vigente al momento en que debi6 hacerse el pago respectivo.

Asi mismo, estos valores devengaran intereses de mora en los términos del articulo
192 del C.P.A.C.A.
COSTAS:

7 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ - Bogota, D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016). -
Radicacion numero: 20001-23-31-000-2010-00413-01(1022-14) - ‘Actor. DAMARIS BARRAZA PINEREZ Y OTROS -
Demandado: MUNICIPIO DE ASTREA — CESAR - Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. DECRETO 01 DE 1984

8 Folios 35 a 132 del expediente.
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Al respecto el articulo 188 de la Ley 1437 de 201 1, indica claramente que salvo en
los procesos-donde se ventile un interés publico habra condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cdédigo de Procedimiento Civil
(Ahora Cdédigo General del Proceso). En el presente.caso, como la parte vencida
es la demandada, el pago de las mismas estaran a su cargo y seran liquidadas por

Secretaria de acuerdo a las normas pertinentes.
AGENCIAS EN DERECHO

Ahora bien, segun lo preceptuado por el numeral 4° del articulo 366 del Cédigo
General del Proceso, para la fijacién en agencias en derecho deben aplicarse las
tarifas que establece el Consejo Superior de la Judicatura; para el caso de la
jurisdiccidon contencioso administrativo, conforme al Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003. El inciso segundo del numeral 3.1.2 del articulo 6 idém, prevé que en los
procesos contenciosos administrativos adelantados en primera 'instancia, éon
cuantia, se establecera como agehcias en derecho hasta el veinte por ciento (20%)

del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Para el efecto debe tenerse en cuenta la gestién adelantada por el apoderado de Ia
parte demandante, cenido al porcentaje maximo que establece la preceptiva .
anteriormente enunciada, la cuantia de la pretension y las demas circuhstancias
relevantes evidenciadas en el tramite surtido, por lo que se establecera un la suma
de $200.000. "

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto, constituido con la peticiéon de fecha
17 de noviembre de 2011 (fol.30-33), mediante la cual el demandante hizo la
SENTENCIA
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exigencia de las diferencias de derechos y demas emolumentos laborales y

prestacionales al Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E.. -

SEGUNDO: DECLARAR que entre el sefior HECTOR RUBEN NIETO

ARANGUREN y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO EMPRESA

SOCIAL DEL ESTADO existi6 una relacién laboral, por el tiempo comprendido entre
el 20 de mayo a 31 de diciembre de 2010 y del 1 de enero al 12 de febrero de 2011
(fol.131). '

TERCERO: ORDENAR al HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO como restablecimiento del derecho reconocer y
pagar a favor de HECTOR RUBEN NIETO ARANGUREN, las prestéciones sociales
descritas en la certificacion visible a folio 212 'y 213 correspondientes a los periodos
en los cuales se demostro la existencia de la relacion laboral, como se dejé anotado

en la parte considerativa (20 de mayo a 31 de diciembre de 2010 y del 1 de enero
| al 12 de febrero de 2011), sumas que se reconoceran y ajustaran de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. debera
efectuar los ajustes de valor sobre las sumas que resulten a favor del demandante
segun el indice de Precios al Consumidor de conformidad con el articulo 187 del

C.P.A.C.A. y atendiendo lo sefialado en la parte considerativa.

QUINTO: La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los

términos referidos en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Negar las demas pretensiones.

SEPTIMO: Condenar en costas al Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E.

en favor de la parte demandante. Asi mismo, fijar por concepto de agencias en

~derecho, la suma $200.000. Por Secretaria hagase la liquidacion respectiva e

- imprimasele el tramite previsto en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.
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OCTAV'O: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa
de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo
indicando cual presta mérito ejecutivo y devuélvase el remanente de la suma que
se ordendé consignar por concepto de gastos del proceso, si a ello hubiere lugar,

dejando constancia de dicha entreg'a y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OHM
]
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