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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
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Villavicencio, diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: ANTONIO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ

ACCIONADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.
EXPEDIENTE: 500013333002-2015-00158-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en el presente asunto, de conformidad

con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.
. ANTECEDENTES
1. SINTESIS DE LA DEMANDA

1.1. Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
impetrdé demanda ANTONINO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ, contra el
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., cuya pretensién es
gue se declare la nulidad de los oficios de fecha 12 de noviembre y 9 de diciembre
de 2014, por medio de los cuales se negd el reconocimiento de la relacion laboral
y el pago de prestaciones sociales. A titulo de restablecimiento del derecho se
declare que entre las partes existié6 una relacién laboral entre el 1° de agosto de
2003 y el 31 de enero de 2012, y se ordene en consecuencia el reconocimiento y
pago de todas las prestaciones derivadas de la misma.

1.2. Sustento factico

La fijacion del litigio fue establecida en la audiencia inicial de fecha 25 de octubre
de 2016, tal como consta en los folios 597 a 599, fase procesal que quedd en
firme y sobre la cual no hay mérito para declaratoria de nulidad ni sanear situacion
anormal.

Grosso modo, se indico lo siguiente:

El sefior Antonio Enrigue Restrepo Gomez prestd sus servicios al Hospital
Departamental de Villavicencio como Auxiliar de Enfermeria, entre agosto de 2003
y enero de 2012, a través de contratos de prestacion de servicios.
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Durante el periodo sefalado, el demandante prestd sus servicios de manera
personal, laboré mayoritariamente en el horario de la noche, es decir, desde las
7:00 pm hasta las 7:00 am del dia siguiente, cumpliendo o¢rdenes de la
demandada, y trabajando incluso domingos vy festivos.

Durante el periodo en que estuvo vinculado con la entidad, el demandante
cancelaba de su propio peculio los aportes a seguridad social.

Una vez finalizada su vinculacién con el Hospital, al demandante no le fue
cancelada suma alguna por concepto de prestaciones sociales.

Mediante peticion radicada el 6 de noviembre de 2014, el demandante solicito a la
entidad demandada, el nombramiento y posesion en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria, asi como el reconocimiento y pago de derechos laborales, en
aplicacion del derecho a la igualdad con respecto a los demas empleados de igual
categoria.

La anterior peticion fue despachada desfavorablemente mediante oficio de fecha
12 de noviembre de 2014, la cual fue recurrida por el demandante, sin embargo, la
entidad confirmé su decision.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE, contestd Ila
demanda dentro del término legal para tal efecto, oponiéndose a las peticiones del
libelo.

Como argumentos defensivos, adujo que la entidad como establecimiento publico
de caracter especial (art. 194, Ley 100/93) en el ejercicio de sus funciones y para
la correcta y oportuna prestacion del servicio publico de salud, esta facultado por
la Ley 80 de 1993 en el articulo 32 numeral 3, para celebrar contratos de
prestacion de servicios a fin de lograr la cabal prestacion del servicio, sin que ello
implique relacion laboral ni prestaciones sociales.

Anadioé que una vez es suscrito el contrato, se delega la supervision en cabeza del
Coordinador de la Unidad Funcional correspondiente, a quien le corresponde
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Finalizd indicando que, lejos de existir una subordinacion, se esta en presencia de
un acuerdo respecto del horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones,
en atencion a la especial situacion que reviste la prestacion del servicio de salud,
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tesis que es avalada por el Consejo de Estado, para lo cual se permite trascribir el
aparte de una providencia de ese alto tribunal.

Propuso las excepciones de “PRESCRIPCION PARCIAL” en relacion al vinculo
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2003 y el 3 de
julio de 2004, por haber trascurrido 36 meses desde su desvinculacién en la Gltima
fecha sefialada, al momento en que se reincorpord el 1° de septiembre de 2007; e
‘INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO” aduciendo que lo que se
presento fue una relacion contractual regida por el articulo 32 de la Ley 80 de
1993. (fol. 579 a 583)

3. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Durante el término del traslado para alegar de conclusion, las partes se
pronunciaron de la siguiente manera:

3.1. LA PARTE DEMANDANTE, realizd un recuento de los hechos de la
demanda, y luego paso6 a relacionar los que, en su concepto, se encuentran
probados.

Como analisis juridico, reiter6 los argumentos expuestos en la demanda, y citd
jurisprudencia del Consejo de Estado relativa a la figura de contrato realidad, asi
como a la labor de enfermeria, para indicar que en esta se presume la
subordinacién, dada su naturaleza, y en ese entendido, se encuentran
configurados y acreditados en el presente asunto los elementos de la relacion
laboral. (fol. 614 a 619)

3.2. EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, inici6 reiterando
que respecto del periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2013 y el 31 de
julio de 2004 operd6 prescripcion, para lo cual trae a colaciéon una jurisprudencia de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado de fecha 27 de agosto de 2015.

Anadié que la presuncion del articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no
aplica para los asuntos sometidos a la determinacién del contrato realidad, pues la
carga de la prueba corre por cuenta de la parte actora, que tiene la obligacion de
probar los hechos de la demanda, y en este caso, no demostro los tres elementos
que conforman la relacidon laboral, concretamente, el de la subordinacion, ya que
los contratos suscritos enfatizan que se encuentran regidos por el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, no siendo suficiente acreditar dicho elemento con los cuadros de
turno allegados, por cuanto el cumplimiento de horario no es determinante de la
existencia de una subordinacion del contratista hacia el contratante, tal como lo
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indico el Tribunal Administrativo del Meta en una providencia de fecha 15 de
diciembre de 2016, la cual se permite trascribir. (fol. 611 a 613)

3.4. EL MINISTERIO PUBLICO, no conceptud.

ILCONSIDERACIONES

Problema juridico

Fue planteado en la audiencia inicial, donde se sefald que se centraba en
establecer si entre el sefior ANTONIO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ y el
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E., existié una relacion
laboral encubierta bajo contratos de prestacion de servicios, y de ser asi,
determinar si, en aplicacion del principio de primacia de realidad sobre las
formalidades, le asiste el derecho al pago de los salarios, prestaciones y demas
emolumentos dejados de percibir.

Para desarrollar el problema juridico, se abordaran los siguientes aspectos i)
analisis juridico y jurisprudencial, ii) analisis probatorio y iii) caso concreto.

i). Analisis juridico y jurisprudencial

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 122, 123 y 125 regula el
empleo publico y el ingreso a la carrera administrativa, de la siguiente manera:

ARTICULO 122.No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente

Ningun servidor pablico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempenar los deberes que le
incumben.

ARTICULO 123.Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, fa ley y el
reglamento.

ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptian los de eleccidon popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucidon o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

De conformidad con los articulos en precedencia, la forma de vinculacion de una
persona con una entidad publica, se da de la siguiente manera: i) mediante
relacion legal y reglamentaria; ii) relacién contractual laboral propia de los
trabajadores oficiales vy iii) por medio de contrato de prestacion de servicios.

Respecto de los contratos de prestacion de servicios, que es el analisis que le
corresponde realizar al Despacho en este asunto, se encuentran regulados por el
articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993 por medio de la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, asi:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

()

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente
indispensable.

En virtud de lo anterior, el objeto del contrato de prestacion de servicios, debe
estar ligado necesariamente al desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad, el cual solo puede celebrarse
con una persona natural para que desarrolle actividades que no puedan realizarse
por empleados que se encuentren vinculados a la planta de personal de la entidad
o que dicha actividad requiera un conocimiento especializado.
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Sefalando el articulo 32-3, los dos eventos en los cuales las entidades pueden
celebrar contratos de prestacion de servicio con personas naturales, esto es, i)
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta, situacion
que ocurre cuando en la planta de cargos de la entidad, no existe el empleo para
tal acciébn o por insuficiencia de personal, y ii) cuando se requiera los
conocimientos especializados de la persona natural a contratar; el inciso final de la
norma dispone, que por ningun motivo tal forma de vinculacidbn genera una
relacion laboral ni el pago prestaciones sociales, por lo que el tiempo de su
celebracion debe ser el estrictamente necesario, siendo deber de la entidad
contratante determinar el tiempo que tardara en superar las circunstancias que
originaron la necesidad de dicha contratacion.

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 154 de 1997, establecio las diferencias
entre el contrato de caracter laboral y el de prestacion de servicios, y concluy6 que
el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre
la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira
el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién
del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo, consagrado en el articulo 53 Constitucional, asi:

“(...) el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un ftrabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de Ila
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacién de servicios independiente” (Resaltado fuera del
texto).

En este contexto, el mencionado articulo 53 de la Constitucién Politica, consagra
como principios minimos fundamentales del trabajo, i) la igualdad de
oportunidades para los trabajadores; ii) remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; iii)) estabilidad en el empleo; iv)
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; v)
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; vi)
situacién mas favorable al trabajador en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; vii) primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; viii) garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; ix)
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.
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Sobre las relaciones laborales encubiertas mediante contratos de prestacion de
servicios, la Seccion Segunda del Consejo de Estado', ha sefalado que el
contrato de prestacién de servicios no puede constituirse en un instrumento para
desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer evidente la
relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir al
precepto del articulo 53 de la Constitucion Politica, que contempla la primacia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las
normas, con la finalidad de exigir la especial proteccion en igualdad de
condiciones de quienes realizan la misma funcion pero en calidad de servidores
publicos.

Igualmente, las decisiones de la Alta Corporacidon han sido pacificas en senalar
que en estos casos de relaciones laborales encubiertas mediante contratos de
prestacion de servicios, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las
partes, se requiere que la parte demandante pruebe los elementos esenciales de
la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por
dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe probar que
en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de
6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del vinculo; aclarando, que si se demuestra la relacién laboral, por este sélo hecho
no se puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es
necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccidn y su
correspondiente posesion?.

Ademas de lo anterior, le corresponde a la parte demandante demostrar la
permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y /a equidad o
similitud, que es el parametro de comparacion con los demas empleados de
planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia® para desentrafar
de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral.

En razon a las anteriores exigencias jurisprudenciales, para el asunto debe
hacerse referencia al articulo 26 de la Ley 10 de 19904, que describe en el servicio

1 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA,C.P. CESAR PALOMINO CORTES, 31 DE MAYO DE 2018, RAD: 25000-
23-25-000-2008-00646-01(0016-12), Actor: ROSA VICTORIA PALACIOS DORADO, Demandado: E.S.E. LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION Y OTROS.

2 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA,C.P. CESAR PALOMINO CORTES, 31 DE MAYO DE 2018, RAD: 25000-
23-25-000-2008-00646-01(0016-12), Actor: ROSA VICTORIA PALACIOS DORADO, Demandado: E.S.E. LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION Y OTROS.

3 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, SENTENCIA DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE
2005, RADICACION NRO. 68001-23-15-000-1998-01445-01, REFERENCIA NRO. 02990-05, ACTOR: MONICA MARIA
HERRERA VEGA, DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, C.P. TARSICIO CACERES TORO.

4 "Por la cual se rearganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones”
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de salud, en entidades territoriales descentralizadas, que empleos son de carrera
administrativa, asi:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de
la Nacion, de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas,
para la organizaciéon y prestacion de los servicios de salud, los empleos
pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados
en las letras a), b), ¢) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de
salud, o quien haga sus veces,y los del primer nivel jerarquico,
inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizaday los
del primero y segundo nivel jerarquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacion y
adopcion de politicas, planes y programas y asesoria. Ver art. 6. Ley 60 de

1993.
NOTA: Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera,
podran ser designados en comision, en cargos de libre nombramiento y
remocion, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa. Ver Ley 443
de 1998.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de
servicios generales, en las mismas instituciones.”

Del precepto anterior, se infiere que el empleo de Auxiliar de enfermeria es de
carrera, ya que el mismo no se encuentra enlistado en los sefialados como de libre
nombramiento y remocién o trabajador oficial; lo cual se encuentra acorde con los
articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005°.

En un caso similar al que se analiza, esto es, en el que la demandante prestd sus
servicios como auxiliar de enfermeria mediante contratos de prestacion de
servicios, el Consejo de Estado confirmé la decisibn de primera instancia,
reconociendo la relacién laboral, asi:

“Del acervo probatorio recaudado se considera entonces que la
demandante desarrolld funciones como auxiliar de enfermeria en la E.S.E.
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, durante el lapso comprendido entre el
14 de julio de 2003 y el 30 de septiembre de 20078, es decir, por espacio de
mas de cuatro (4) afilos, mediante contratos de prestacion de servicios para
atender la labor en forma permanente, lo que sin lugar a dudas evidencia el

animo de emplear de modo permanente y continuo sus servicios
profesionales.

5 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

8 La fecha de terminacion del contrato 3452-07 es el 30/09/2007 de acuerdo con la Resolucion 1812 del 3 de septiembre de
2007.

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2015-00158-00 Pagina 8 de 21
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Las labores que la sefiora Rosa Victoria Palacios Dorado desempefio en los
centros de atencion ambulatoria de la ESE para el programa de VIH — SIDA,
cumpliendo las actividades téchicas asistenciales asignadas de acuerdo con
las necesidades del servicio en una jornada laboral de 204 horas mensuales
de lunes a sabado, previa programacion y turnos agendados, bajo la
continua supervision y control por parte de la entidad, en criterio de la Sala
comportan una “subordinacion” de la actora a la demandada, pues al
desarrollarse en cumplimiento de 6rdenes directas de sus superiores, es
claro que se desvanece la figura de la coordinacion y por ende se desvirtua
la autonomia e independencia con la que se presta el servicio. Estas
funciones son propias de la entidad de salud y se realizaron hasta el 30 de
septiembre de 2007, segun Resolucion 1812 de 3 de septiembre de 2007,
por lo tanto, es posible establecer que no se traté de una relacién o vinculo
de tipo ocasional o esporadico, desdibujandose asi la temporalidad y
transitoriedad que caracteriza a los contratos de prestacion de servicios.

En punto a la necesidad de la entidad demandada para contratar a la
demandante, se consignd en el texto de los contratos de prestacion de
servicios que el personal de planta era insuficiente para cubrir la
necesidades del servicio de salud.

En este orden, de acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, la Sala
logra establecer la existencia de los elementos que caracterizan la relacion
laboral: (i) la prestacién personal continua y permanente de los servicios
por parte de la actora mediante contratos de prestacion de servicios, (ii) las
ordenes impartidas por los superiores jerarquicos que supervisaban el
desarrollo de las funciones desarrolladas, (ii) el cumplimiento de un
horario de trabajo, de unos turnos y jornadas de hasta 204 horas
mensuales, (iv), el cumplimiento de las mismas funciones que los
empleados de planta, (v) el pago de una remuneraciéon por los servicios
prestados, (vi) la existencia de una subordinacién del actor a la entidad en
el cumplimiento de sus funciones y (vii) la permanencia de la funcion
desarrollada.

En consideracion a lo anterior, para la Sala se encuentra probado que la
prestacion de los servicios profesionales por parte de la demandante en la
entidad demandada, contd con el elemento de subordinacion vy
dependencia, lo cual se desprende de las pruebas testimoniales practicadas
en el proceso.

Asi, la prueba testimonial da cuenta de la subordinacién de la demandante a
una jornada de trabajo de 204 horas, es decir, con una intensidad superior a
la del personal de planta, y el cumplimiento de turnos previamente
asignados, 6rdenes y directrices impartidas por la entidad, lo que pone en
evidencia la ausencia de autonomia e independencia de la demandante en
el desarrollo de las actividades contratadas.

En este orden, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la
prestacion del servicio, como la temporalidad propia de un verdadero
contrato de prestacion de servicios, y probados los elementos de la relacion
laboral en el sub examine, esto es, la prestacion personal del servicio de
manera permanente, la remuneracion y la subordinacién y dependencia en
el desarrollo de la actividad, concluye la Sala que la entidad demandada
utilizé equivocamente la figura contractual para encubrir la naturaleza real
de la labor desempeifiada, por lo que se configura en este caso el contrato
realidad en aplicacion de los principios consagrados en los articulos 13 y 53
de la Carta Politica, en tanto la demandante atendi6 funciones inherentes al
servicio publico a cargo de la ESE Luis Carlos Galédn Sarmiento de manera
subordinada, en las mismas condiciones que los demas empleados publicos
de sus mismas calidades al interior de la Entidad.:

Sentencia
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Reitera la Sala que la demandante ejercié funciones en igualdad de
condiciones a las que desempefian los servidores de planta de la entidad y
que forman parte del “giro ordinario de su objeto” como son los servicios de
enfermeria, criterios éstos que como lo ha expuesto recientemente la Corte
Constitucional, comportan el cumplimiento de funciones de caracter
permanente para las cuales, por expresa disposicion legal, esta prohibida la
celebracidon de contratos de prestacion de servicios con la administracion, lo
gue contradice el caracter temporal propio de este tipo de acuerdos.

Por lo anterior, se confirmara la sentencia apelada en cuanto declar6 la
nulidad del acto ficto presunto que negd el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales reclamadas por la demandante, como quiera que el
Estado no puede verse beneficiado de su conducta irregular y pretender
trasladar la responsabilidad de su actuacion a quien ha sido de esa manera
contratado, pues el verdadero sentido del principio de la realidad sobre la
formalidad implica que se reconozca con certeza y efectividad todo derecho
que deviene del despliegue real de una actividad laboral.”

Bajo las anteriores consideraciones juridicas y jurisprudenciales, se procedera al
analisis probatorio y la resolucion del caso concreto.

ii). Analisis probatorio

En este acapite, el Despacho analizara las pruebas arrimadas al expediente, para
determinar si se configuran los tres elementos de la relacion laboral.

1.En el sub examine, las pretensiones tienen su fundamento en la prestacién
personal del servicio del demandante en el Hospital Departamental de
Villavicencio como auxiliar de enfermeria, mediante érdenes y/o contratos de
prestacion de servicios, que se ejecutaron entre el 1° de agosto de 2003 y el 31 de
julio de 2004 (exceptuando el mes de noviembre), y posteriormente, del 1° de
septiembre de 2007 al 31 de enero de 2012 (excepto el mes de octubre de 2009),
conforme lo precisa la constancia de fecha 11 de abril de 2012 (fol. 36 a 43), asi:

v' Orden de Prestacion de Servicios N° 1719 de 2003, con plazo de ejecucion el mes de
agosto de 2003.
v" Orden de Prestacion de Servicios N° 1847 de 2003, con plazo de ejecucion el mes de

septiembre de 2003.

v" Orden de Prestacion de Servicios N° 2008 de 2003, con plazo de ejecucion el mes de
octubre de 2003.

No se suscribio contrato u orden por el mes de noviembre del afio 2003.

v" Orden de Prestacion de Servicios N° 2559 de 2003, con plazo de ejecuciéon el mes de
diciembre de 2003.

Sentencia
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Sentencia

Orden de Prestacion de Servicios N° 0361 de 2004, con plazo de ejecucién el mes de
enero de 2004.

Orden de Prestacion de Servicios N° 0419 de 2004, con plazo de ejecucion de 6
meses, de febrero a julio de 2004.

No existid vinculacidbn por los meses restantes del afio 2004, todo el afio

2005, 2006 y parte del 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 10502 de 2007, con plazo de ejecucion el mes de
septiembre de 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 11081 de 2007, con plazo de ejecucion el mes de
octubre de 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 11755 de 2007, con plazo de ejecucion el mes de
noviembre de 2007.

Orden de Prestacién de Servicios N° 12497 de 2007, con plazo de ejecucion el mes de
diciembre de 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 245 de 2008, con plazo de ejecucion el mes de
enero de 2008.

Orden de Prestacion de Servicios N° 1407 de 2008, con plazo de ejecucion de 4
meses, de febrero a mayo de 2008.

Orden de Prestacion de Servicios N° 3295 de 2008, con plazo de ejecucion el mes de
junio de 2008.

Orden de Prestacion de Servicios N° 4106 de 2008, con plazo de ejecucion de dos
meses, de julio y agosto de 2008.

Orden de Prestacién de Servicios N° 5211 de 2008, con plazo de ejecucion el mes de
septiembre de 2008.

Orden de Prestacion de Servicios N° 5851 de 2008, con plazo de ejecucion el mes de
octubre de 2008.

Orden de Prestacion de Servicios N° 6311 de 2008, con plazo de ejecucion el mes de
noviembre de 2008.

Orden de Prestacion de Servicios N° 6908 de 2008, con plazo de ejecucion el mes de
diciembre de 2008.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 407 de 2009, con plazo de ejecucion el mes de
enero de 2009.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 411 de 2009, con plazo de ejecucion de dos
meses, de febrero y marzo de 2009.

Adicién N° 1 al Contrato de Prestacion de Servicios N° 411 de 2009, con plazo de
gjecucion el mes de abril de 2009.
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v Contrato de Prestacion de Servicios N° 1431 de 2009, con plazo de ejecucion el mes

de mayo de 2009.

Contrato de Prestacién de Servicios N° 2118 de 2009, con plazo de ejecucion el mes
de junio de 2009.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 2821 de 2009, con plazo de ejecucion el mes
de julio de 2009.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 3475 de 2009, con plazo de ejecucion los

meses de agosto y septiembre de 2009.

No se suscribié contrato u orden por el mes de octubre del afio 2009.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 5249 de 2009, con plazo de ejecucion el mes
de noviembre de 2009.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 5880 de 2009, con plazo de ejecucion el mes
de diciembre de 2009.

Adicién N° 01 al Contrato de Prestacion de Servicios N° 5880 de 2009, con plazo de
ejecucion los dias 1, 2 y 3 del mes de enero de 2010.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 0443 de 2010, con plazo de ejecucidn el lapso
entre el 4 y el 28 de enero de 2010.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 1202 de 2010, con plazo de ejecucion entre el
29 de enero y el 30 de junio de 2010.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 2059 de 2010, con plazo de ejecucion los
meses de julio y agosto de 2010.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 2997 de 2010, con plazo de ejecucion los
meses de septiembre y octubre de 2010.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 3870 de 2010, con plazo de ejecucién el mes
de noviembre de 2010.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 4606 de 2010, con plazo de ejecucion el lapso
entre el 1° de diciembre de 2010 y el 5 de enero de 2011.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 0441 de 2011, con plazo de ejecucion el lapso
entre el 6 y el 31 de enero de 2011.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 1036 de 2011, con plazo de ejecucion el lapso
entre los meses de febrero a junio de 2011.
Adicion N° 01 al Contrato de Prestacion de Servicios N° 1036 de 2011, con plazo de

ejecucion el lapso entre los meses de julio a noviembre de 2011.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 2939 de 2011, con plazo de ejecucion el lapso
entre el 19 de diciembre de 2011 al 5 de enero de 2012.
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v' Contrato de Prestacion de Servicios N° 0036 de 2012, con plazo de ejecucion el lapso
entre el 6 y el 31 de enero de 2012.

2. Se observa en los respectivos anexos los comprobantes de Registro
Presupuestal, en los que consta los pagos que recibié el sefior ANTONIO
ENRIQUE RESTREPO GOMEZ por la ejecucion de las funciones encomendadas
mediante los contratos antes sefialados.

3. En relacién con la prestacion personal del servicio, esta se desprende del objeto
de los contratos suscritos (“Prestar servicios como AUXILIAR DE ENFERMERIA”),
por cuanto asi se entiende de las obligaciones contenidas en los contratos, y es
sabido por los usos comunes que el servicio de enfermeria debe prestarse de
manera personal.

Acreditados los elementos de prestacion personal del servicio y la
remuneracion, es del caso analizar si se cumplié el ultimo elemento necesario
para que se configure la relacion laboral, es decir, LA SUBORDINACION, para lo
cual se permite el Despacho puntualizar en lo siguiente:

Si bien no obra prueba que permita concluir de manera certera la existencia de
una subordinacion del demandante hacia el Hospital Departamental de
Villavicencio, dicho elemento se puede determinar bajo el analisis de las
circunstancias que rodearon la prestacion del servicio, dada la especial
connotaciéon de las labores contratadas, concretamente como auxiliar de
enfermeria.

En efecto, ha precisado el Consejo de Estado en casos similares al que nos
ocupa, que cuando se trata de servicios de enfermeria la subordinacion se
presume, dado que, en virtud de la naturaleza de esa labor, no es posible
ejecutarla de manera independiente, para lo cual basta con analizar las funciones
asignadas en el contrato de prestacion de servicios suscrito, asi:

“Si bien es cierto que dentro del plenario no existen pruebas documentales ni
testimoniales que demuestren claramente el elemento de subordinacion, Vr.gr.,
llamados de atencion, memorandos, sanciones, felicitaciones, investigaciones
disciplinarias etcétera, que permitan afirmar que dependia del superior jerarquico
recibiendo 6rdenes continuas y realmente subordinadas, también lo es, que tal
elemento debe ser apreciado con el conjunto de las pruebas obrantes como uno de
los indicios que contribuyen a la conviccion del Juez sobre la situacion factica materia
de conocimiento. Al encontrarse plenamente establecida la funcién de Enfermera
Jefe, como se desprende de los dos (2) contratos de prestacion de servicios, no
puede dejarse a un lado la naturaleza de la funcion que ejercio la demandante.
La labor de Enfermera Jefe no puede considerarse prestada de forma autonoma
porque esta no puede definir en _que lugar presta sus servicios ni en que
horario, es mas, su labor de coordinacién _de las demds enfermeras y la
obligacién de suministro de medicacién y vigilancia de los pacientes no puede

Sentencia
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ser suspendida sino por justa causa, previamente informada, pues pondria en

riesgo la prestacién del servicio de salud, o sea, gue existe una relacién de

subordinacion. En otras palabras, como ya lo ha sefialado esta Corporacion dada la
naturaleza de las funciones se puede deducir la existencia de una prestacion de
servicios de forma subordinada amparable bajo la primacia de la realidad frente a las
formas.” (Subraya y resalta el Despacho)

Cabe

resaltar que el caso analizado por el Alto Tribunal versaba sobre una

persona que fungié como Enfermera Jefe, y aun asi llegd a la conclusion de que
las funciones inherentes a esa labor se encuentran enmarcadas dentro de una
subordinacion, luego, se puede determinar sin asomo de duda, que en el presente
asunto esa dependencia o subordinacién es aun mas ineludible, dado que el
demandante presté sus servicios como Auxiliar de enfermeria, cuyas funciones
son aun mas controladas.

Conforme a lo expuesto, una vez estudiados los contratos en virtud de los cuales
el demandante prest6 sus servicios al Hospital, se destacan las siguientes
funciones:

Evolucionar diariamente a los pacientes registrando este hecho en la historia clinica con
firma y sello.

Diligenciar en su totalidad y debidamente los RIPS y procedimientos realizados
correspondientes a consulta externa, hospitalizacion, urgencias y cirugia, con el fin de
evitar glosas en la facturacion so pena de proceder a descontar del monto a pagar las
objeciones que presenten las instituciones a quienes se les preste el servicio cuando la
misma tenga que ser aceptada por la institucion.

Responder por el mal uso dado a los equipos médicos y elementos de trabajo que estén
puestos a disposicion del contratista para el desarrollo del objeto del contrato.

Cumplir estrictamente con los turnos prefijados para cumplir con el objeto.

No abandonar el servicio donde esté desarrollando las actividades inherentes al objeto de
este contrato, hasta tanto no haya terminado el turno prefijado, al momento para el cual
podra ausentarse de la institucion so pena de imponer las multas del caso.

Realizar toma de signos vitales a los pacientes a su cargo e informar a la enfermera o al
meédico cualquier cambio.

Atender y orientar al paciente y familia en las fases de intervencion, tratamiento, control y
recuperacion de la salud.

Brindar cuidado basico y asistir al paciente en: higiene y aseo personal, bafio general en
cama, ofrecer la alimentacion via oral, sonda nasogastrica o enteral control de peso diario

en los pacientes que se planee esta actividad.

" Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia del 3 de junio de 2010, Consejera Ponente Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicado Interno: 2384-07.

Sentencia
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v" Efectuar canalizacion de vena segun delegacion por la Enfermera y llevar el control horario
y estricto de los liquidos endovenosos administrados, transfusiones de hemoderivados, al
igual que los administrados por via oral.

v Llevar control de liquidos eliminados por: sondas, diarrea, catéteres, drenes, tubo en T,
toracostomia, vomitos, drenajes.

v' Efectuar curaciones y procedimientos de baja complejidad.

v Efectuar actividades de limpieza, programacion, cuidado, proteccion y educacion de
acuerdo a instrucciones médicas.

v' Efectuar oportunamente Ia atencion de enfermeria a pacientes (bafios, cambios de ropa y
tendidos).

v Realizar toma de signos vitales a los pacientes e informar a enfermera y personal médico.

v Informar a las Enfermeras y/o Médicos y/o Coordinadora de la Unidad, la causa de la
cancelacién de algun procedimiento diagnostico.

v Alistar los elementos para el traslado de pacientes criticos a UCI y UCI intermedios.

v' Apoyar al personal de enfermeria en el traslado de féormulas y reclamacién de
medicamentos por la farmacia.

v" Acompafiar al paciente y familia al egreso de la institucion.(fol. 74-79 y 204-208)

De acuerdo con la anterior relacién, no queda duda para el Despacho que las
actividades encomendadas al sefior ANTONIO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ no
son susceptibles de ejecutarse de manera auténoma e independiente, dado que
estan supeditadas a las érdenes que impartan otros profesionales de la salud que
son quienes deciden la manera en que deben llevarse a cabo, y ello configura una
inevitable subordinacion.

Conforme a este analisis, y los postulados jurisprudenciales esbozados por el
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, el Despacho encuentra probado
el elemento de subordinacién en el caso que nos ocupa, y en ese orden de ideas,
se concluye que las funciones desempenadas por el demandante se encuadran
dentro de una relacion laboral, toda vez que la actividad que para la época
desempefi6 como Auxiliar de Enfermeria no correspondia a funciones de
direccion, y su actividad tampoco se relacionaba con las labores de los
trabajadores oficiales (articulo 26 de la Ley 10 de 1990).

Entonces, la actividad que para la fecha de desvinculacién desempenaba el
demandante eran las mismas que cumplian empleados de planta de la entidad,
empleo que dentro de la clasificacion de personal se ubica dentro de los de
carrera administrativa, el cual se rige por el régimen legal y reglamentario de los
empleados publicos, por lo mismo, la vinculacién a estos cargos mediante contrato
de prestacion de servicios no es procedente y si bien es cierto el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, autoriza la celebracion de contratos de
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prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, también lo es, que la misma
disposicion hace la salvedad en el sentido de que se debe contratar, cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta, o requieran
conocimientos especializados y segundo, que se contraten por un término
estrictamente indispensable.

En el caso concreto no se percibe que los servicios personales cumplidos por el
demandante, sean de aquellos que no pueda realizar el personal de planta, en
cuanto su duracion, dice la ley, sera - - por el término estrictamente indispensable
-, lo que conlleva a que la utilizacion de la figura contractual sea extraordinaria, y
opere solo para salvar situaciones especiales de la administracion pero no para
convertir el contrato de prestacién de servicios en una relacidn permanente,
continua y estable, como en este caso, que se mantuvo al demandante en la
prestacion del servicio con la suscripcion de 39 ordenes y/o contratos de
prestacion de servicios.

Conforme a las pruebas documentales allegadas al plenario, se observa que
existieron dos vinculaciones permanentes, que aunque interrumpidas entre si,
fueron prolongadas, circunstancia que desvirtta el caracter temporal,
caracteristica propia de los contratos de prestacidon de servicios.

iii). Caso Concreto

Con base en lo anterior, y el principio de primacia de la realidad — articulo 53
Constitucional, habra de declararse que entre ANTONIO ENRIQUE RESTREPO
GOMEZ y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE existid una
relacion laboral entre el 1° de agosto de 2003 y el 31 de julio de 2004
(exceptuando el mes de noviembre), y posteriormente, del 1° de septiembre de
2007 al 31 de enero de 2012 (excepto el mes de octubre de 2009), como se
senald en el analisis probatorio, en el asunto se acreditaron los tres elementos de
la relacion laboral, prestacion personal del servicio, remuneracién y subordinacion.

En razén a lo anterior, se declarara la nulidad de los oficios de fecha 12 de
noviembre y 9 de diciembre de 2014, mediante los cuales se neg6 el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante.

La liquidacion de las prestaciones sociales a favor del demandante se hara
tomando como base para la liquidacion respectiva el salario establecido para un

Auxiliar de Enfermeria de planta del HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
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VILLAVICENCIO E.SE. para la fecha en que se prestaron los servicios?,
debidamente actualizada, de acuerdo con la constancia visible a folio 603, con la
que se acredit6 que para el empleo de Auxiliar de Enfermeria de planta se
reconoce el pago de los siguientes conceptos salariales: salario mensual, prima de
navidad, prima de servicio, prima de vacaciones y bonificacion de servicios.

En cuanto a las prestaciones compartidas (pensién y salud), se ordenara a la
demandada el pago a favor del actor de los porcentajes de cotizaciéon que le
correspondian de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos que en virtud de los
Contratos de Prestacion de Servicios, debieron ser asumidos totalmente por el
presunto contratista. No obstante, en caso de que los respectivos aportes no se
hayan efectuado por parte del demandante, con fundamento en el articulo 282 de
la Ley 100 de 1993, la Entidad debera efectuar las cotizaciones respectivas a los
dos Sistemas, descontando de las sumas que se adeudan al demandante el
porcentaje que a este corresponda, y de acuerdo a los parametros que para tal
efecto fij6 el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién de fecha 25 de
agosto de 2016, como mas adelante se indicara.

De mismo modo y en consideracion a que los derechos y obligaciones laborales
para la entidad demandada, nacen con ocasién a la presente sentencia, es que no
hay lugar a ordenar la aplicacion del contenido de la Ley 244 de 1995 pues la
morosidad (sobre las -cesantias reconocidas) empieza a contarse a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, como tampoco se aplicara la sancion por el no pago
oportuno de aportes a seguridad social establecida en los articulos 22 y 23 de la
Ley 100 de 1993.

Finalmente, la pretensién relativa a ordenar el reintegro del demandante, habra de
negarse por cuanto en los casos como el que nos ocupa no es procedente
ordenarlo, debido a que la situacion factica en la que se ve inmerso el
demandante, si bien le da derecho al reconocimiento de unos beneficios laborales,
no le otorga la calidad de empleado publico, es decir, un vinculo legal y
reglamentario, por lo cual solo se declara la existencia de una relacién laboral por
el término antes sefalado.

PRESCRIPCION

Teniendo en cuenta que la entidad propuso este medio exceptivo, pasa analizar
su posible configuracion.

8 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A" - Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN - Bogota, D.C., cuatro
(4) de marzo de dos mil diez (2010) - Radicacion numero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08)
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Inicialmente el Consejo de Estado a través de un primer pronunciamiento de
unificacion jurisprudencial®, indicé que el fendmeno prescriptivo en este tipo de
asuntos solo opera cuando la parte interesada deja transcurrir un término de tres
(3) aftos después de su desvinculacién, o han existido interrupciones en la
ejecucion de los contratos suscritos.

Posteriormente, a través de otra sentencia de unificacion'®, la Seccion Segunda
del mismo tribunal afadio un criterio adicional al tema de la prescripcion en temas
de contrato realidad, al puntualizar que solo son susceptibles de dicho fenémenos
las prestaciones sociales y salariales, sin que haya lugar a afectar los aportes a
pensién, debido a la condicién periddica del derecho pensional que los hace
imprescriptibles. Asi lo puntualizo:

“(...) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la
prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA)'!, y por ende, pueden ser solicitados y
demandados en cualquier momento, puesto que la Administraciobn no puede
sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una pension en
condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha
servido al Estado mediante una relacion de trabajo.

(...)

Por dltimo, resulta oportuno precisar que la_imprescriptibilidad de la que se ha
hablado _no opera frente a la devolucién de los dineros pagados por concepto
de aportes _hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio _propiamente econdmico para él, que no_influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia
al momento de liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administraciéon debera
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron
efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de
pensiones la_suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad de
que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.”’? (Resalta el Despacho)

® Sentencia del 9 de abril de 2014, Exp. 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13), M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
Boletin 148 del 31 de julio de 2014.

0 Fallo del 25 de agosto de 2016, Exp. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16, M.P. Carmelo
Perdomo Cuéter

" “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(.)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra
lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(...y.

2 Seccion Segunda, Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)
CE-SUJ2-005-16.
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Como se ha indicado precedentemente, se encuentra probado que el demandante
presto sus servicios al Hospital Departamental de Villavicencio en dos periodos a
saber: entre el 1 de agosto de 2003 y el 31 de julio de 2004 y posteriormente se
volvid a vincular desde el 1 de septiembre de 2007 hasta el 31 de enero de 2012,
sin embargo, no tuvo contrato en el mes de octubre de 2009, existiendo entonces
una interrupcion superior a 15 dias, lo cual genera una solucién de continuidad a
la luz del articulo 10 del Decreto 1045 de 1978"'3, situacidn que configura el
fendmeno prescriptivo conforme al Decreto 3135 de 1968, art. 41, concordante
con el Decreto 1848 de 1969, art. 102, entendiéndose prescritos Unicamente los
derechos prestacionales y salariales causados con anterioridad al 1°_de
noviembre de 2009, en razdn a que por los periodos laborados, solo se hizo una
reclamacion que fue la del 6 de noviembre de 2014 (fol.25-26) Lo anterior, toda
vez que los aportes a pension adeudados, y que se derivan del contrato realidad,
tienen caracter de imprescriptibles, por tanto determinan el derecho pensional que
goza de rango constitucional.

DE LA ACTUALIZACION DE LA CONDENA

La entidad condenada actualizara los valores asi; de la suma, debidamente
indexada, equivalente a la que se debi6 pagar hasta la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, restara la suma, debidamente indexada, correspondiente a lo pagado,
con la siguiente férmula:

indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el valor de la base pensional actualizada con la inclusion de los reajustes
de ley por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que se le empez6 a pagar la
pensidn a la parte demandante.

CONDENA EN COSTAS

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado respecto al tema de la condena en costas’, segun la cual, se

'3 Criterio sefialado en la sentencia de unificacion aludida.
4 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion A, Consejero Ponente Wiliam Hernandez Gémez, Radicado

1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.
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deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo
establece el Codigo General del Proceso; pues considero el alto tribunal que una
de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o
parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se accedid de manera parcial a las
pretensiones de la demanda, en razéon a que prosperé la excepcion de
prescripcion y se negaron pretensiones como el reintegro del demandante y la
aplicacion de la Ley 244 de 1995, el Despacho se abstendra de condenar en este
sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los oficios de fecha 12 de noviembre y 9 de
diciembre de 2014, mediante los cuales el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO ESE neg6 el reconocimiento de una relacion laboral y el pago de
prestaciones sociales al sefior ANTONIO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ.

SEGUNDO: DECLARAR que entre ANTONIO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ vy
el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE existi¢ una relacién
laboral, entre el 1 de agosto de 2003 y el 31 de julio de 2004 (exceptuando el mes
de noviembre), y posteriormente, del 1 de septiembre de 2007 al 31 de enero de
2012 (excepto el mes de octubre de 2009).

TERCERO: CONDENAR al HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
ESE y a titulo de restablecimiento del derecho, reconocer y pagar a favor de
ANTONIO ENRIQUE RESTREPO GOMEZ, las prestaciones sociales inherentes al
cargo de Auxiliar Area de la Salud Codigo 412 Grado 05'%, asi como el
reconocimiento y pago de los aportes a salud, pensién y riesgos profesional (ahora
ARL) conforme se indicé en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: DECLARAR PROBADA la excepcion de PRESCRIPCION propuesta

por la entidad, en consecuencia se encuentran prescritas las sumas inherentes a

Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.

S De conformidad con la constancia obrante a fol. 603.
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los salarios y prestaciones derivados de la relacion laboral declarada, causadas
con anterioridad al 1° de noviembre de 2009, de acuerdo con las razones
expuestas. Sin embargo, los aportes para pension seran reconocidos y pagados
por todo el tiempo que el demandante estuvo vinculado con el Hospital
Departamental de Villavicencio, dado el caracter imprescriptible que tiene dichos
aportes, conforme se indicé en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa
de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo
indicando cual presta mérito ejecutivo y devuéivase el remanente de la suma que
se ordend consignar por concepto de gastos del proceso, si a ello hubiere lugar,
dejando constancia de dicha entrega y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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