REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA ADELA VARGAS DE CARDENAS

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
“CASUR”.

EXPEDIENTE:  50-001-33-33-002-2017-00324-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en primera instancia, dentro del término
establecido en el numeral tercero del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, sobre las
pretensiones de la demanda formuladas a través del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora MARIA ADELA VARGAS DE
CARDENAS en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAAL — CASUR.

. ANTECEDENTES

De conformidad con el inciso primero del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde en la sentencia hacer un breve resumen de la demanda y su
contestacion. No obstante, como tal sintesis debe hacerse en la audiencia inicial, a
lo dicho en la misma se remite el Despacho, momento en el cual quedaron en firme,
las etapas de saneamiento, excepciones previas, fijacién del litigio, conciliacién,
medidas cautelares, decreto de pruebas, alegaciones finales y concepto del
Ministerio Publico (folios 77 y 78-80).

Il. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico

El problema juridico se centra en determinar si el acto administrativo contenido en el
oficio No. 12747 del 24 de julio de 2015 se encuentra ajustado a derecho, conforme

a las causales de nulidad que fueron planteadas en el escrito de demanda (fol.79).

Para desarrollar el mismo, se abordaran los siguientes aspectos, i) analisis juridico
y jurisprudencial sobre la prima de actualizacién y el principio de oscilacion en la

Fuerza Publica y ii) caso concreto.
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i) Analisis juridico y jurisprudencial sobre la prima de actualizaciéon y el

principio de oscilacion en la Fuerza Publica.

Prima de actualizacién

La prima de actualizacion fue generada en el articulo 15 del Decreto 335 del 24 de
febrero de 1992', por disposicién del articulo 13 de la Ley 4 del 18 de mayo de
19922 a su vez, su cimiento viene del literal €)® de numeral 19 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, prestacion econdmica que tuvo vigencia entre
el afio 1993 a 1995, con los Decretos No. 25 del 7 de enero de 19934, 65 del 10 de
enero de 19945 y 133 de 13 de enero de 1995°, cuando se expidié el Decreto No.
107 del 15 de enero de 19967, en su articulo 1 se fijé la escala gradual porcentual
para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes
de la Fuerza Publica, resaltando de que comprendia los grados de oficiales en
cabeza de los teniente coronel o capitan de fragata hasta subteniente o teniente de
corbeta; Suboficiales: Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o Suboficial Técnico
Jefe hasta Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto; finalmente

Agentes, pero dependiendo de la antigliedad, la cual se liquidaba sobre la

" Por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional y empleados publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, y se dictan otras
disposiciones en materia salarial.

2 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

% e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza
Publica.

* por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional y empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican
las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia salarial.

® Por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia
salarial

¢ por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se fijan las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia salarial.

7 por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecen bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones y se dictan otras disposiciones en materia
salarial.
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asignacion basica, siendo en un porcentaje del 12% al 26% conforme se estipuld en

el Decreto en cita.

Pero, esos Decretos solo establecieron la prima de actualizacion para el personal
en servicio activo, por lo que el Consejo de Estado les declaré la nulidad mediante
providencias del 14 de agosto de 1997, expediente No. 9923, Magistrado Ponente
Nicolas Pajaro Pefiaranda y 6 de noviembre del mismo ario, expediente No.11423,
Magistrada Ponente Clara Forero de Castro, razén por la cual a partir de la
ejecutoria de los fallos se torné exigible para el personal en retiro, por lo que tenian
hasta el afio 2001 para incoar la reclamacién, de lo contrario, operaba la
prescripcidon, como lo hizo resaltar la demandante en su documento de peticidon ante
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, al erigir como columna vertebral
de su solicitud el pronunciamiento del Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil - Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo - Bogota, D.C.,
seis (6) de abril de dos mil once (2011). - Radicacién interna: 2019 Namero Unico:
11001-03-06-000-2010-00080-00 - Referencia: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — Siendo tema la Nivelacion salarial de los miembros de la Fuerza

Publica y Pago de la prima de actualizacion.

Sobre la existencia de la prima de actualizacion y su finalidad el maximo érgano de

cierre en lo Contenciosos Administrativo ha dicho?:

“En desarrollo de este mandato constitucional y legal el Gobierno Nacional
expidid sucesivamente los Decretos nimeros 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de
1995, que ordenaron, en sus articulos 15, 28, 28 y 29, respectivamente,
establecer una prima porcentual de actualizacion, prima de actualizacion, sobre
la asignacion basica devengada por oficiales y suboficiales de la Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Empero, los citados Decretos erigieron la prima de actualizacion solo para el
personal, en servicio activo, situacién que posteriormente fue declarada nula por
esta Corporacién mediante providencias del 14 de agosto de 1997, expediente
No. 9923, Magistrado Ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda y 6 de noviembre del
mismo afio, expediente No.11423, Magistrada Ponente Clara Forero de Castro,
al considerar, en primer lugar, que se violaba el derecho de igualdad de los
oficiales y suboficiales en retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
y, en segundo lugar, que se desconocia el mandato previsto en el articulo 13 de

8 C.E. - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B - Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ - Bogota D.C. trece
(13) de julio de dos mil diecisiete (2017). - Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2008-00184-01(2257-15) - Actor: HERMES
ELIAS CANIZARES NIETO. - Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL - CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
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la Ley 4 de 1992, que ordenaba establecer la escala gradual porcentual para
nivelar los sueldos tanto del personal activo como del retirado de la Fuerza
Publica.

Con fundamento en el anterior criterio, la Sala ha venido reconociendo a los
miembros en situacién de retiro de la Fuerza Publica la prestacion objeto del
presente proceso; sin embargo, tal reconocimiento sélo se ha hecho a partir del
1 de enero de 1993; pues en cuanto al afio de 1992, la restriccidn de la prima de
actualizacién para los servidores retirados, prevista en el Decreto 335 del mismo
afio fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-005 de 1992.

Corrobora el criterio anterior, la postura fijada en la Sala Plena de esta
Corporacion® en los siguientes términos “[...] no se reconoceran los reajustes
reclamados para la anualidad de 1992, porque el Decreto 335 de ese afio, segun
el cual la prima de actualizacién sélo podria computarse en las asignaciones de
retiro de quienes la hubiesen devengado en servicio activo, fue declarado
exequible por la Corte Constitucional, en sentencia que tiene fuerza de cosa

N

Jjuzgada.”.

En cuanto a la vigencia en el tiempo de la prima de actualizacidén y su aplicabilidad

a futuro, la Corporacion en cita senald'?:

“Por ende, las prestaciones sociales causadas a partir del 18 de enero de 1996
se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones para cada grado y de conformidad con los factores que
forman la base de liguidacion de las prestaciones sociales.

En ese orden, si la referida prima de actualizacion solo tuvo como fin nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995,
mal puede reconocerse y pagarse por los afios subsiguientes para formar parte
de la base prestacional, toda vez que se modifico la forma que previ6 la ley para
fijar el monto de las asignaciones de retiro de los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, la cual, se repite, son liquidadas
teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones en actividad.

Con fundamento en el anterior criterio, la Sala ha reconocido a los miembros en
situacion de retiro de la Fuerza Publica la prima de actualizacién, a partir del 1.°
de enero de 1993; pues en cuanto al afio de 1992, la restriccién de la prima de
actualizacién para los servidores retirados, prevista en el Decreto 335 del mismo
afio fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-005 de 24 de febrero de 1992, magistrado ponente Jaime Sanin Greiffeinstein.

Asi mismo, respecto de la prima de actualizacion para los afios de 1996 en
adelante, observa la Subseccion que la prerrogativa de recibir esta prima fue
delimitada temporalmente hasta cuando se expidiera, por parte del Gobierno,
una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros de la Fuerza
Publica, la cual se efectu¢ mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmé
que a partir de su entrada en vigencia «18 de enero de 1996» el principio de
oscilacion, iba a regir el reconocimiento de las asignaciones de retiro y
pensiones.”

® CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 13 de diciembre de 2002, con ponencia del Magistrado Camilo Arciniegas Andrade.
1© C.E. - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota D.C.,
veintidos (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018) - Radicacion nimero: 13001-23-33-000-2015-00093-01(0183-18) - Actor:
ERNESTO MIGUEL RODRIGUEZ INELA - Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
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Principio de oscilacion

El articulo 110 del Decreto 1213 de 1990" determiné que el incremento o reajuste
de las asignaciones de retiro y las pensiones relativas al régimen de las Fuerzas
Militares, se hace conforme al principio de oscilacién, tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzca para el grado en actividad y conforme

al articulo 100 ibidem

El Decreto 4433 de 2004 en su articulo 42 ratifico el contenido del precepto antes
descrito, sefialando que las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en
ese presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se

aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

El Consejo de Estado sobre el tema ha indicado, que las asignaciones de retiro,
pensiones de invalidez y sobrevivencia de los miembros de la Fuerza Publica, tienen
una forma de reajustarse diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores privados',

asi:

“j) El principio de oscilacién

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacién de retiro, de
tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de
manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido
como el principio de oscilacién.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquelios que
se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea
asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que reciben
pension de sobrevivientes.”

En este contexto, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, también ha

" *Por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional”.

12 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”.

3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D. C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017).
SE 005 - Radicacién numero: 11001-03-25-000-2010-00186-00(1316-10) - Actor: ANTONIO MOYANO - Demandado:
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ POLICIA - NACIONAL - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.
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indicado que el principio de oscilacion, respecto de las asignaciones de retiro y
pensiones de invalidez y sobrevivencia de los miembros de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, se ha venido manteniendo a través de las leyes y decretos de carrera
correspondientes, y su objetivo principal radica en evitar la pérdida del poder
adquisitivo, de modo tal que cada variacion que sufran los salarios del personal en

actividad se extiende ipso jure al personal en retiro'.

Bajo las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales se resolvera el

caso concreto.
ii) Caso Concreto

Teniendo en cuenta el texto del acto acusado, la norma y la jurisprudencia, el
Despacho considera que el cargo de nulidad, enrostrado por la parte demandante
al oficio N0.12747 del 24 de julio de 2015 (fol. 27-28), por medio del cual se negd el
reajuste a la sustitucion de la asignacion de retiro de la sefiora demandante, no

estan llamados a prosperar, por las siguientes razones de orden factico y juridico:

Desde el documento constitutivo de peticibn en sede administrativa, como el
plasmado en el concepto de violacién en el libelo, la parte demandante manifiesta
no reclamar la prima de actualizacion, ni el indices de Precios al Consumidor — .P.C
para el aflo 1996, pero en estos se insiste y hace hincapié en que la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional desconocié tanto la prima en mencién como el IPC,

incurriendo en un error al liquidar la asignacién basica para el afio 1996.

Para un mejor entendimiento y metodologia de la solucion al caso en estudio, el
Despacho resolvera las tres (3) vicisitudes que presenta la parte accionante, ellas
son: i) Prima de actualizacién, ii) indices de precios al consumidor — I.P.C del afio
1996 vy iii) ausencia del acumulado correspondiente al concepto de prima de

actualizacion e IPC en la asignacion basica para el afio 1996.

14 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA — SUBSECCION B, C.P. CARMELO PERDOMO CUETER, RADICACION
NUMERO: 15001-23-33-000-2013-00072-01(2462-14), VEINTISIETE (27) DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017).
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Prima de actualizacion

Como se dejo anotado en el andlisis juridico y jurisprudencial, la prima de

actualizacion solo tuvo vigencia entre el afio 1993 a 1995, cuando se expidié el

Decreto No. 107 de 1996, en su articulo 1 fij6 la escala gradual porcentual para el

personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la

Fuerza Publica, posicion decantada por la abundante jurisprudencia emitida por el

Consejo de Estado e igualmente plasmada anteriormente.

Para una mejor comprension de lo expuesto por el Despacho, se hara una

trascripcion literal de la normatividad objeto del debate asi:

Ley 4 de 1992 — Art. 13 | Dcto 335 de 1992 - Art. | Dcto 133 de 1995 — | Dcto 107 de
15 Art. 1996 — Art. 1
ARTICULO 13. En | PARAGRAFO. La prima Paragrafo. La prima de | Articulo 1°, De
desarrolio de Ia presente | de actualizacién a que | actualizacion a que se | conformidad con
Ley el Gobierno | se refiere el presente | refiere el presente | lo establecido en
Nacional  establecera | articulo tendra vigencia | articulo tendra vigencia | el articulo 13 de
una escala gradual | hasta cuando se | hasta cuando se | la Ley 4a. de
porcentual para nivelar | establezca una escala | consolide la escala | 1992, fijase I[a
la remuneracidn del | salarial porcentual Unica | gradual porcentual | siguiente escala
personal activo y | para las Fuerzas | para nivelar la | gradual
retirado de la Fuerza | Militares y la Policia | remuneraciéon del | porcentual para
Publica de conformidad | Nacional. El personal | personal activo vy | el personal de
con los principios | que la devengue en | retirado, de acuerdo | oficiales,
establecidos en el | servicio activo tendra | con lo establecido en el | suboficiales,
articulo 2°. derecho a que se le | articulo décimo tercero | miembros del
PARAGRAFO. La | compute para el | delaley4°de 1992. El | nivel ejecutivo y
nivelacién de que trata el | reconocimiento de | personal que la | agentes de la
presente articulo debe | asignaciébn de retiro, | devengue en servicio | Fuerza Publica.
producirse en las | pensién y demas | activo tendra derecho a

vigencias fiscales de | prestaciones sociales. que se le compute para | Los sueldos
1993 a 1996. reconocimiento de | basicos
asignacion de retiro, | mensuales para
pension y  demas | el personal a que
prestaciones sociales. | se refiere este
articulo,
corresponderan
al porcentaje que
se indica para
cada grado, con
respecto a la
asignacion
basica del grado
de General.
Sentencia
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Es decir, el Gobierno nacional solo tenia que expedir una escala gradual porcentual
para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica,
dentro un de periodo fiscal a partir del afio 1993 sin sobrepasar el afio 1996,
mientras ello acontecia, se percibia la prima de actualizacién como un concepto

adicional y liquidada con el sueldo basico mensual.

En ese orden de ideas, es imposible exigir el reconocimiento y pagé de la prima de
actualizacion a partir del afio 1996, debido a que no hay fundamento juridico ni

factico para ello.

i) indice de precios al consumidor — |.P.C del afio 1996

En la demanda, en el acapite denominado “6. CONCLUSIONES FINALES DEL
CONCEPTO DE VIOLACION’, se refiere tres veces a la Ley 238 de 1995, por
considerar que se debe aplicar este fendmeno cuando el principio de oscilacion da

una cifra menor en el ajuste de la asignacién de retiro.

Sobre la aplicabilidad de la Ley 238 de 1995, incluido el periodo cubierto a los
beneficiarios de asignacion de retiro por principio de favorabilidad, la jurisprudencia
de nuestro maximo organo de cierre en lo Contencioso Administrativo ha sido
pacifica y reiterativa, al excluir los afios anteriores a 1996 y posteriores al 2005,

como se puede leer en este extracto?:

“Estima esta Subseccién que dicha interpretacién no corresponde a o reiterado
por la Sala Plena de la Seccién Segunda de esta Corporacion desde la providencia
de 17 de mayo de 2007. Rad. 8464-2005. M.P. Jaime Moreno Garcia. En efecto,
si bien es cierto en esa oportunidad la Sala centré su argumentacion en torno a la
eventual falta de competencia del legislador para expedir la Ley 238 de 2005, en
tanto la regulacion del régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica
estaba reservado exclusivamente al Presidente de la Republica segun lo
establecia el articulo 1 de la Ley 4 de 1992, no Io es menos que en la misma
providencia, al descender al caso concreto y acceder a las suplicas de la demanda,
se preciso que el reajuste ordenado sobre la base de la asignacion de retiro, con
fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC,
respecto de los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, contaba con un
limite temporal, esto es, el 31 de diciembre de 2004, fecha de entrada en vigencia

'* C.E - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B - Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE - Bogota, D.C.,
treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015). - Radicacién numero: 11001-03-15-000-2015-02693-00(AC) - Actor: JOSE
EDELMIRO CHILITO MAJE - Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA Y OTROS
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del Decreto 4433 de 2004, mediante el cual se volvia adoptar como método de
reajuste de la citada prestacion, el principio de oscilacion.

Incluso, tanto las Subsecciones A y B de esta Seccion, en las referidas
providencias sostuvieron que estaba claro que teniendo en cuenta el caracter de
prestacion periodica de la asignacion de retiro el reajuste ordenado respecto de
los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 debia servir de base para los
incrementos que a partir del 2005 se efectuaran sobre esta prestacién, en virtud
del principio de oscilacion®.”

Mas recientemente la subseccién A de la misma Corporacién en mencién ha

indicado'”;

“Limitaciones jurisprudenciales al principio de oscilacion

Es importante precisar, que la jurisprudencia ha visto algunas limitantes en la
aplicacion del principio de oscilacion. Se ilustran algunas de ellas:

Principio de favorabilidad: En este sentido esta corporacién admiti6, de manera
temporal, el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de precios al
consumidor, IPC, en aplicacion del principio de favorabilidad, pues al hacer una
comparacién de los porcentajes que arrojan uno y otro sistema resultaban mas
beneficiosos los del regimen general.

Al respecto, concluyo'® que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 adicionada por la
Ley 238 del 26 de diciembre de 1995 que exceptia a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional de la aplicacion del Sistema integral de Seguridad
Social, que regula el derecho al reajuste de las pensiones de acuerdo con la
variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE
(art. 14), resultaba mas favorable que las normas contempladas para su régimen
especial, es decir, que el principio de oscilacion.

Sin embargo, en aquella situacién se aclard que el reconocimiento asi dispuesto,
tendria una limitante temporal por los afios de 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
y 2004, dada por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que definié nuevamente
el principio de oscilacién para efectos de actualizar las referidas prestaciones.”

Entonces, tenemos que la prima de actualizacion para el afio posterior a 1995 dejo
de existir, por tal motivo, solo los incrementos efectuados al personal activo de la
fuerza publica en su sueldo basico posteriores a la anualidad mencionada, es lo que
recibira el personal retirado, en razon al principio de oscilacion consagrado en el
articulo 110 de Decreto 1213 de 1990, por ser un Agente de la Policia Nacional;

mucho mas, si el Decreto 107 de 1996 no tenia la prohibicién contenida en los

16 Sentencia de 27 de enero de 2011. Rad. 1479-2009 MP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

17 C.E - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C.,
veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017). SE 005 - Radicacion nimero: 11001-03-25-000- 2010-00186-00(1316-10) -
Actor: ANTONIO MOYANO - Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

18 \fer Seccion Segunda, sentencia de 17 de mayo de 2007, expediente 8464-05, Actor: José Jaime Tirado, CP: Jaime Moreno
Garcia.
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Decretos 25, 65 y 133 de los afios 1993, 1994 y 1995 respectivamente, los cuales

iban dirigidos solo al personal que se encontraban en servicio activo.

iii) Ausencia del acumulado correspondiente al concepto de prima de actualizacién

e IPC en la asighacion basica para el afno 1996.

A parte de las inconformidades antes esbozadas por la parte demandante, otro
argumento a esgrimir y desarrollar en el presente medio de control, va dirigido a que
la entidad publica accionada al ajustar y pagar la sustitucion de asignacion de retiro,
de la cual es beneficiaria la sefiora Maria Adela Vargas de Cardenas, desconocio la
base prestacional y/o pensional, en otras palabras, sefiala la demandante una
ausencia del acumulado correspondiente al concepto de prima de actualizacion e

IPC en la asignacion basica para el afio 1996.

Recordemos que el principio de oscilacion incluye todas las variaciones que en todo
tiempo se introduzca en las asignaciones de actividad, con la salvedad antes
expuesta y especificamente en lo concerniente a la aplicabilidad de la Ley 238 de
1995.

En el siguiente cuadro se anotara los conceptos que recibi6 el personal activo de la
fuerza publica entre el ano 1992 a 1995 frente al afno 1996, los datos a plasmar son
los correspondiente a un Agente de la Policia Nacional que reciba el equivalente a
23 arfios de servicio, debido a que segun la hoja de servicios'® de la sustitucion

pensional ese es el tiempo laborado por el extinto policial - Cardenas Gil Filemon.

AGENTE CON 23 ANOS DE SERVICIO
DCTO | ANO 1992 1993 1994 1995 1996
335/92-ART. 7 | SB=$73040
y 15 PA=26%
25/93-ART. 9 SB=$96250
y 28 PA=26%
65/94-ART. 10 SB=$149000
y 28 PA=23%
133/95-ART. SB=$194000
11y 29 PA=17%
107/96-ART. 1 SB=14.90%

SB = Sueldo basico mensual y PA = Prima de actualizacion.

8 Hoja de servicios No 1450 del 28 de julio de 1975, vista a folio 29-31
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De la lectura de la informaciéon plasmada en el cuadro precedente, se puede extraer
con certeza de que de la operacion aritmética, para los afnos en mencion, si hubo el
incremento y en las cifras descritas por la accionante en su escrito de derecho de
peticién presentado ante CASUR. Si se multiplica 26.80 ?°x 57600%" = $73.040,
obteniendo el sueldo basico mensual para el grado de agente con la antigiiedad
descrita, conforme lo determiné el articulo 7 del Decreto 335 de 1992; siendo
adicional a lo anterior, un 26% por concepto de prima de actualizacién, liquidada
con base en la asignacion basica mensual, asi sucesivamente con las demas
anualidades hasta llegar a 1995; luego, en el afio 1996, el Gobierno Nacional al fijar
el sueldo basico a la cifra de 14.90%, dato aceptado por la demandante, para
cualquiera de sus dos tesis matematicas, adicional a lo anterior, la sefiora Vargas
de Cardenas admite implicitamente en su documento dirigido en sede administrativa
el incremento de por lo menos el 27.69%, hecho corroborado en el acto acusado vy,
de paso, ese monto impreso en él, es superior al IPC para la anualidad 1996, que

tan solo llegé al valor de 19.46%.

Sobre la ausencia de la prima de actualizaciéon en la base de liquidacién de la

asignacion de retiro y/o pensional, en el afio 2017 el Consejo de Estado dijo??:

“En caso similar, esta Sala, en sentencia de 5 de septiembre de 2013,23
con ponencia del consejero Gerardo Arenas Monsalve, discurrio asi:

En efecto, debe precisarse que a partir de la fijacion de la escala
salarial porcentual a través del Decreto 107 de 1996, los valores
reconocidos como prima de actualizacién fueron incorporados a
la asignacion sefalada para ese afo en virtud del principio de
oscilacion, aplicado a la asignacion de retiro o pensiones de los
miembros de la Fuerza Publica retirados. Por ello, no resulta
necesario revisar los reajustes de la ley a partir del aino 1996, dado
que los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados
a la asignacion recibida por el actor.

20 Fol.40

21 Decreto 145 de 1991, Art. 7. ) )

22 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B -
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER - Bogota, D. C., veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017) -
Radicacion numero: 15001-23-33-000-2013-00072-01(2462-14) - Actor: REINALDO MAXIMO CARDENAS - Demandadp:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL Y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

23Consejo de Estado, seccién segunda, subseccion B, sentencia de 5 de septiembre de 2013, radicado 25000-23-25-000-
2009-00046-01(1865-12), actor: Eutimio Fernandez Ruiz, demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
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En este aspecto®, se reitera que por el principio de oscilacion que
gobierna las asignaciones de retiro y de pensiones de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, dichas prestaciones sociales se
liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con los factores que forman la base de liquidacion de las
prestaciones sociales. En _ese orden, si_la referida prima de
actualizacion soélo tuvo como_fin nivelar la remuneracion del
personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 y 1995, no
es posible_decretarse por los aios subsiquientes para formar
parte de la base prestacional, pues se estaria variando la forma que
previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Militares, la cual, se repite, son liguidadas teniendo en cuenta las
variaciones que sufran las asignaciones del personal en actividad.

En estas condiciones, no resulta procedente reliquidar la
asignacion de retiro gue viene percibiendo el actor, con inclusiéon
de los valores pagados por concepto de prima de actualizacidn,
entre 1992 a 1995, toda vez que, ella no tenia alcance distinto que
obtener la nivelacion de su remuneracion, durante ese periodo de
tiempo, y mas aun, si como quedd visto la incidencia sobre la base
de su asignacion de retiro a futuro esta garantizada por el
principio de oscilacion que rige este tipo de prestaciones a partir
del afio 1996.” (Resaltado fuera del texto)

Volviendo al documento contentivo de derecho de peticion del 13 de marzo de 2015,
signado por la sefiora Maria Adela Vargas y visible a folio 21-26, en éste se advierte
gue el fundamento juridico y probatorio de la solicitud a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional se sustenta en el pronunciamiento efectuado por la Sala de
Consulta y servicio Civil del Consejo de Estado del 6 de abril de 2011, siendo
Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, dentro del radicado interno:
2019 Numero Unico: 11001-03-06-000-2010-00080-00, en donde se absuelve la
inquietud sobre la nivelacion salarial de los miembros de la Fuerza Publica y el pago
de la prima de actualizacion presentada por el Ministerio de Defensa Nacional. Esta
manifestacion de la Corporacion Judicial en cita, es vehemente en sefalar que si
los exintegrantes de la fuerza publica que gozan de asignacion de retiro se
abstuvieron de reclamar la prima de actualizacién antes del afio 2001, el derecho
les prescribid — Art. 113 del Decreto 1213, por ende, el Estado se libra del pago de

la mencionada prima.

3 Al respecto pueden verse las sentencias de 22 de octubre de 2009; Rad.0084-2008. M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila;
8 de mayo de 2008; Rad. 0932-2007. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren y de 31 de agosto de 2006. Rad.8958-2005.
M.P. Alejandro Orddfiez Maldonado.
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Hace notar el Despacho que conforme al principio de congruencia consagrado en
el articulo 281 de la Ley 1564 de 2012, por remision expresa del articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011, esto obedece a que la parte demandante en el acapite de
pretensiones, solicité la nulidad del acto administrativo conforme a la peticién
radicada el 13 de marzo de 2015 vista a folio 21-26, situaciéon que fue acogida en la
fijacion del litigio en la audiencia celebrada el 13 de septiembre de 2018, quedando

como problema juridico estudiar si el acto acusado se ajustaba a derecho.

Conforme a las argumentaciones facticas, juridicas, jurisprudencias y de acuerdo al
caudal probatorio obrante en el proceso, surge con certeza la negacion de las

pretensiones de la demanda.

SOBRE COSTAS

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccidon Segunda del
Consejo de Estado respecto al tema de la condena en costas?*, segun la cual, se
deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacién, tal como lo
establece el Cédigo General del Proceso; pues considero el alto tribunal que una
de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, que no causo expensas que justifique la

imposicion de costas, el Despacho se abstendra de condenar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gomez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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FALLA:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin condena en costas
TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria
devuélvase el remanente de la suma que se ordend consignar por concepto de

gastos del proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LI H
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