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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
LUGAR: Villavicencio (Meta)
Palacio de Justicia, Piso 2 Torre B |
Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos

FECHA: Nueve (9) de noviembre de dos mil diecioého (2018)

JUEZ: LICETH ANGELICA RICAURTE MORA

HORA DE INICIO: 03:00 P.M HORA FINAL: 03:08 P.M.

MEDIO CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-002-2017-00338-00
DEMANDANTE: SANDRA MILENA CAPERA GARCIAY OTRO
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

En Villavicencio, a los 9 dias del mes de noviembre de 2018, siendo las 03:00 pm,
se procede a llevar a cabo la Audiencia Inicial prevista en el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, para tal efecto el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Villavicencio, bajo la direccion de la sefiora Juez LICETH ANGELICA
RICAURTE MORA, se conStituye en audiencia publica y la declara abierta con el |

fin ya senalado.

1. PARTES E INTERVINIENTES:

Parte demandante: ALVARO JIMENEZ MELO identificado con C.C. 17.285.565 y
T.P. 224.446 del C.S.J. '

Parte Demandada: 17.420.162, identificado coﬁ C.C. 17.420.162 y T.P. 304.449
del C.S.J.

Ministerio Publico: NATALIA PAOLA CAMPOS SOSSA en calidad de_ Procuradora

205 Judicial | Delegada ante este Despacho.




2. SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisado el expediente no encuentra causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, o que amerite el saneamiento para evitar una

decision inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.
AUTO RECONOCE PERSONERIA

Se-reconoce personeria al Abogado Jair Fabian Guzman BermuUdez, para actuar
como apoderado de la Policia Nacional, en virtud del poder que allega a la

presente audiencia.
3. EXCEPCIONES PREVIAS

Surtido el traslado de conformidad con el art. 172 del C.P.A.C.A. la entidad
accionada no propuso medios exceptivos, y como quiera que el Despacho no
vislumbra por el momento alguna que amerite ser decretada de oficio, se contintia

con el tramite de la presente audiencia. Se notifica en estrados. Sin recursos.

4. FIJACION DEL LITIGIO:

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 180-7 del CPACA, y revisada la
demanda y su respectiva conteétacic’)n, procede el Despacho a la fijacién del litigio

en los siguientes términos:

4.1, Hechos probados

e A los demandantes Sandra Milena Capera Garcia y su menor hijo Julio
Cesar Alfonso Capera les fue reconocida pénsién por muerte, en calidad de
beneficiarios del extinto Pt. Jorge Eliécer Alfonso Sanchez, a través de las
Resoluciones 609 del 28 de junio de 2006 y 825 del 4 de septiembre de
2008, en cuantia equivalente al 40% del sueldo basico de un patrullero mas
las partidas 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones, subsidio de
alimentacion y 1/12 prima de navidad. (fol.34-35)



e Mediante peticion radicada el 30 de junio de 2017, la sefiora Sandra Milena
solicitd ante la entidad demandada la reliquidacion de la pension que tiene
reconocida, con el propdésito que le fuera incluida como partida computable,
la prima de regreso a la experiencia (fol. 36-42)

e La anterior solicitud fue decidida de manera desfavorable a través del Oficio
No. §-2017-037688/ARPRE-GRUPE-1.10 del 9 de agosto de 2017. (fol. 43-
44) |

» De conformidad con la hoja de servicios No. 7356790 Jorge Eliécer Alfonso
Sanchez, falleci6 ostentando el grado de patrullero y su muerte ocurrié el 18

de octubre de 2005 en simple actividad (fol. 75 expediente administrativo).

4.2. Fijacion de las pretensiones segun el litigio

Declarar la nulidad del Oficio No. S$-2017-037688/ARPRE-GRUPE-1.10 del 9 de
agosto de 2017 suscrito por el Jefe del Grupo de Pensiones de la Policia Nacional, |
a través del cual se neg6 a la demandante la reliquidacion de su pension. Como
consecuencia de lo anterior, ordenar a Ia‘entidad demandada, reliquidar dicha
prestacion y pagar las mesadas adeudadas por los Ultimos cuatro afios contados

desde la presentacion de la solicitud.

4.3. Problema Juridico

El problema juridico se centra en determinar si a los demandantes les asiste el
derecho a que la pensién de sobrevivencia de la que son beneficiarios, sea
reliquidada con inclusién de la prima de retorno a la experiencia. Se notifica en

estrados. Sin recursos.
5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION:

La sefiora Juez pregunta a las partes si existe animo conciliatorio, concediéndole
la palabra inicialmente al apoderado de la entidad, quien indica que el Comité de
Conciliacién decidié no conciliar en el presente asunto, y allega la correspondiente
certificacion en dos folios. Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho declara

fallida la conciliacion.

6. MEDIDAS CAUTELARES:




Como quiera que no fueron solicitadas medidas cautelares se continua con el

tramite.

7. DECRETO DE PRUEBAS:

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacién del litigio, y el
analisis de las pruebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo

180-10 del CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante

7.1.1. Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del
C.P.A.C.A., se procede a decretar e incorporar al expediente los documentos
aportados con la demanda, obrantes en los folios 31 a 44 del expediente. Estos
documentos hacen alusion al acto de reconocimiento pensional, certificado de
mesada pensional correspondiente al mes de julio de 2017, registro civil de
defuncidn de Jorge Eliécer Alfonso Sanchez, la peticiéon elevada ante la entidad y el
acto demandado. A estos documentos se les dara el valor probatorio que les

corresponda en el momento procesal oportuno.

7.2. Parte demandada:

La entidad allegé el expediente administrativo del demandante en medio

magnético, que obra a folio 75.

El auto de pruebas se notifica en estrados. Sin recursos.
8. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En razén a lo sefalado en el inciso final del articulo 180 del CPACA, el Despacho
prescindira de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, al
considerar que el presente asunto no es necesario el decreto y practica de mas
pruebas que las que ya obran en el expediente, con ellas se puede decidir sobre el

derecho que reclama la demandante. Se notifica en estrados. Sin recursos.
9. ALEGATOS DE CONCLUSION

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a cada una de las

partes, comenzando por el demandante, contintia la demandada y por Uultimo, el



en su articulo 23 lo concerniente a dicha prestacion para los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(.)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo.-En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninquna de las demas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios y compensaciones, seran computables para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Mas adelante, el articulo 29 ibidem establecié que a la muerte de un miembro del
nivel ejecutivo en simple actividad, tendran derecho sus beneficiarios sefalados
en el articulo 11, entre otros emolumentos, al reconocimiento de una pensién
mensual, liqguidada en la misma forma de la asignacién de retiro de acuerdo con el
gra'do_y tiempo de servicio del causante, puntualizando que si no contaba con el
tiempo requerido para la asignacién de retiro, la pension sera liquidada en un

porcentaje equivalente al 40% de las partidas computables.

De esta manera vemos que las normas especiales que regulan la materia y que
sirvieron como base para el reconocimiento de la pension devengada por los
demandantes, fueron claras sobre las partidas que componen dicha prestacién, y
si bien incluyeron la Prima de Retorno a la Experiencia, el Decreto 1091 de 1995
en su articulo 8 (de la manera en que se encontraba vigente al momento de la
causacion del derecho) establecidé que dicha partida seria devengada a partir del

grado de Intendente.

Aunado a lo anterior, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, en
reciente linea jurisprudencial ha abordado el tema de la reliquidacion de las
asignaciones de retiro del personal que hace parte del nivel ejecutivo’,

concluyendo que las partidas computables para el reconocimiento de la asignacion

' Ver entre otras, la sentencia del 12 de octubre de 2017 emitida por la Seccién Segunda Subseccién A dentro del
Radicado Interno 2165-16 con ponencia del Doctor William Hernandez Gémez.




Ministerio Publico, de los cuales queda registrd6 en el video. Escuchados los
alegatos de las partes, procede el Despacho a dictar sentencia oral que en derecho

corresponde, en los siguientes términos:
10. SENTENCIA

En consecuencia, para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes
aspectos: i) analisis juridico y jurisprudencial y ii) caso concreto, segun lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

i) analisis juridico y jurisprudencial

En efecto, el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivé de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”, dispuso lo concerniente a todos
los emolumentos inherentes a ese nivel devengados en actividad, tales como
primas, bonificaciones, subsidios, etc, dentro de los cuales se encuentra la Prima
de Retorno a la Experiencia, asi:

“ARTICULO 8o. PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA. El personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, tendré derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio en el
grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afio que permanezca en el
mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de subcomisario y
medio por ciento (1/2%) més por cada afio que permanezca en el mismo grado sin
sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

¢) Un medio por ciento (1/2%) més por el primer afio en el grado de comisario y
medio por ciento (1/2%) m4s por cada afio que permanezca en el mismo grado, sin
sobrepasar el doce por ciento (12%).”

Es importante sefialar que esta norma fue adicionada a través del Decreto 1163

de 2014, norma que entro a regir a partir del mes de julio de ese afio, afiadiendo

tres literales a saber:

“d) El cinco por ciento (5%) del sueldo basico a partir del quinto afio de servicio en el
grado de Patrullero y el uno por ciento (1%) mas por cada afio que permanezca en el
mismo grado, sin sobrepasar el veinticinco por ciento (25%).

e) El uno por ciento (1%) del sueldo basico por el primer afio en el grado de
subintendente y un uno por ciento (1%) mas por cada afio que permanezca en el
mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

f) El intendente jefe, continuara con el siete por ciento (7%) que venia devengando.”

Por otra parte, el Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”, regula



de retiro de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional se encuentran
consagradas en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, asi:

‘De lo precedente se colige que la entidad demandada incluy6é en la
liquidacion de la asignacion de retiro del demandante las partidas
computables del nivel ejecutivo de la Policia Nacional sefialadas en el
articulo 3.° del Decreto 1858 de 2012. Sin que sea posible incluir dentro de
la misma las partidas, subsidios, prestaciones y demas bonificaciones que
fueron disminuidas o dejadas de percibir, con ocasion de su homologacién
al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que se encuentran sefialadas en el
Decreto 1212 de 1990, porque ello vulneraria el principio de inescindibilidad,
que prohibe la aplicacién parcial de las normas.

(.)

Finalmente, las partidas computables para el reconocimiento de la
asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional se encuentran consagradas en los Decretos 1091 de 1995, 4433
de 2004 y 1858 de 2012 (de la misma manera); sin que ello afecte el medio
de control de nulidad instaurado en contra el Decreto 1858 de 2012
(Consejo de Estado radicado interno 1783-2013), pues la providencia que
cita el demandante en el recurso de apelacion se refiere al tiempo minimo
requerido para el reconocimiento de la asignacion de retiro y el monto que
se encuentra en el articulo 2.°.y se reitera lo aqui debatido es las partidas
computables que establece el articulo 3.° del decreto descrito; igualmente el
Decreto 1858 de 2012 goza de presuncion de legalidad pues no ha sido
declara nulo.

(.Y

ii). Caso concreto

Conforme a lo anterior, se tiene que los demandantes solicitan la reliquidacion de
su pension de sobrevivientes con inclusion de la partida Prima de Retorno a la

Experiencia, de que trata el articulo 8 del Decreto 1091 dé 1995.

El causante, sefior Jorge Eliécer Alfonso Sanchez acumulé un tiempo total de
servicios de 7 afios, 8 meses y 28 dias, conforme al exped‘iente administrativo
obrante a folio 75 en medio magnético, y su muerte tuvo ocurrencia en simple
actividad el dia 18 de octubre de 2005, de acuerdo con el informe _suScrito pbr el
entonces Comandante de la Estacion de Policia del municipio de Puerto Gaitan,
segun el cual, el deceso ocurridé “por una insuficiencia respiratoria debido a una

admnea prolongada por episodio convulsivo”,

Del sustento juridico antes esbozado, se concluye que el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes reconocida a los demandantes se ajustd a la
normatividad aplicable a la fecha de su retiro, en razén a que el reconocimiento y
liquidacion de las asignaciones de este tipo se rige por la normatividad vigente al

tiempo en que se materialice el derecho, y esto no configura la vulneraciéon de



derechos fundamentales respecto de otros regimenes pensionales, ni el

desconocimiento de las normas que se invocan en la demanda.

En efecto, la norma antes sefialada (art. 8 del Decreto 1091/95) no contemplaba la
partida de Prima de Retorno a la Experiencia para los Patrulleros, para la epoca

en que el causante fallecid, razén por la cual no era viable que la devengara.

No hay que olvidar que la modificacién que se implanté a través del Decreto 1163
de 2014, en virtud de la cual se hizo extensiva dicha prima para el grado de
Patrullero, empézé a regir a partir del mes de julio de ese mismo afo, mucho
tiempo después del deceso del sefior Alfonso Sanchez, siendo imposible dar

“aplicacion a dicha norma con efectos retroactivos.

Como se sefald en precedencia, se negaran las pretensiones de la demanda,
manteniendo incélume el acto atacado, al considerar este Despacho que se

encuentra ajustado a derecho.
4. Sobre Costas

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado respecto al tema de la condena en costas?, segtin la cual, se
deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacién, tal como Io
establece el Codigo General del Proceso; pues considerd el alto tribunal que una
de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decididé un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, los cuales no causaron expensas que
justifiquen la imposicion de costas, el Despacho se abstendra de condenar en
costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

ra

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gomez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subsecién B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.




FALLA:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria
devuélvase al interesado el remanente de la suma que se orden6 para gastos del
proceso si la hubiere, déjese constancia de dicha entrega y archivese el

expediente.

lLa presente sentencia se notifica en estrados, y la parte actora indicé que
interpone recurso de apelacién que sustentara dentro del término legal. La entidad

demandada y el Ministerio Publico se mostraron conformes con la decision.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se termina siendo las 03:08 a.m.,

y se firma por quienes en ella intervinjeron. Se deja constancia que el DVD hace

| del acta y gyje los recursop gte se interpusieron fueron resueltos.
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Apoderado PolicialNacional




