REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

VILLAVICENCIO

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CON FALLO

LUGAR: Villavicencio (Meta)

Palacio de Justicia, Piso 2 Torre B

Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos

FECHA: Ocho (8) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

JUEZ: Dra. LICETH ANGELICA RICAURTE MORA

HORA DE INICIO:

04:00 P.M

HORA FINAL:

04:15 P.M.

MEDIO CONTROL:
EXPEDIENTES:
DEMANDANTES:
DEMANDADO:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
50001-33-33-002-2017-00143-00

JESUS ANTONIO HERNANDEZ MEJIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO

En Villavicencio, a los 8 dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho (2018),

siendo las 04:00 p.m., se procede a llevar a cabo la Audiencia Inicial prevista en

el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para tal efecto el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, bajo la direccién de la sefiora
Juez LICETH ANGELICA RICAURTE MORA, se constituye en audiencia publica

y la declara abierta con el fin ya sefialado:

1. ASISTENTES

Parte demandante: DIANA SHIRLEY DIAZ NEIRA con C.C. No. 40.325.472 y
T.P. 150.719 del C.S.J, a quien se le reconoce personeria para actuar en calidad

de apoderada sustituto, en virtud del memorial de sustitucion que allega a la

diligencia.
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Parte_demandada: JOSE DANIEL BAYONA PUERTO identificado con C.C.
86.065.475 y T.P. 220967 del C.S.J. Se reconoce personeria.

Ministerio Publico: NATALIA PAOLA CAMPOS SOSSA en calidad de

Procuradora 205 Delegada ante este Despacho.
AUTO RECONOCE PERSONERIA

Se reconoce personeria a la Abogada DIANA SHIRLEY DIAZ NEIRA, para
actuar como apoderada sustituta de la parte actora, en virtud del memorial que

llegé a la presente audiencia.
2. SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisados los expedientes no encuentra causal
alguna de nulidad que invalide lo actuado, o que amerite el saneamiento para

evitar una decisién inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.
3. EXCEPCIONES PREVIAS

Mediante auto del 15 de enero de 2018 se tuvo por no contestada la demanda,
siendo este el medio para proponer excepciones, y en atencién a que el
Despacho no observa por el momento ninguna que amerite ser decretada de
oficio, tanto de las previas que sefala el articulo 100 del CGP como de las que
taxativamente indica el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, se prosigue con el

tramite de la.presente diligencia. Se notifica en estrados. Sin recursos.
4. FIJACION DEL LITIGIO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 180-7 del CPACA, y revisada las
demandas y sus respectivas contestaciones, procede el Despacho a la fijacién
del litigio.

4.1. Hechos probados:
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«El sefior JESUS ANTONIO HERNANDEZ MEJIA, se vincul6 al Ejército
Nacional como soldado voluntario desde el 15 de febrero de 1998 hasta el
1 de noviembre de 2003, fecha en la cual fue nombrado como Soldado

Profesional hasta la fecha de su retiro el 1 de julio de 2007 (fol. 34).

e Le fue reconocida pension de invalidez, mediante Resoluciéon No 2718 del
18 de septiembre de 2007, efectiva a partir del 1 de julio del mismo afio, en
razébn a que la disminuciéon de su capacidad laboral fue del 59.15%; en
dicho acto administrativo se tuvo en cuenta como partidas computables el
Salario Mensual y la Prima de Antigliedad en ﬁn 57.6% por 8 anos de
servicios como soldado voluntario y profesional, conforme al articulo 18.3.4
del Decreto 4433 de 2004 (fol. 30-31).

eMediante derecho de peticidn radicado el 28 de julio de 2016, el
demandante solicité ante el Ministerio de Defensa Nacional la reliquidacién
de su pensién de invalidez, adicionandole a la prima de antigiedad el
porcentaje previsto en el articulo 18 del Decreto 4433 de 2004 (fol. 22-24).

elLa entidad negd lo solicitado por la parte demandante en el oficio No
OF116-59357 MDNSGDAGPSAP del 3 de agosto de 2016. (fl.27-28)

4.2. Pretensiones en litigio

Se declare la nulidad del acto administrativo que negdé la peticion del
demandante, tendientes a lograr el reajuste de su pensién de invalidez. A titulo
de restablecimiento del derecho, ordenar la reliquidacién de la pensién de
invalidez, aplicando correctamente el calculo establecido en los articulos 16y 18
del Decreto 4433 de 2004.

4.3. Problema Juridico

El presente asunto se contrae a establecer si al demandante en su calidad de
Soldado Profesional ® les asiste el derecho a que su pensién de invalidez le sea
reliquidada, especificamente en |lo que corresponde a la partida prima de
antigliedad, para que se dé aplicacién al calculo establecido en los articulos 16
y 18 del Decreto 4433 de 2004.
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De la fijacion del litigio, asi como del problema juridico, el Despacho corre
traslado a las partes para que manifiesten lo que a bien tengan. Se notifica en

estrados. Sin recursos.
5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION

La sefiora Juez pregunta a las partes si existe animo conciliatorio. Teniendo en
cuenta lo anterior, el Despacho declara fallida la conciliacién. Se notifica en

estrados. Sin recursos.
6. MEDIDAS CAUTELARES

Como quiera que no fueron solicitadas medidas cautelares se continta con el

tramite.

7. DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacién del litigio, y el
analisis de las pruebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo

180-10 del CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante

7.1.1. Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del
C.P.A.C.A., se procede a decretar e incorporar al expediente las documentales
aportadas con la demanda obrante a folios 21 a 35, estos documentos hacen
alusién a la peticion elevada por el demandante y su correspondiente respuesta
(acto demandado), resolucién de reconocimiento de pensién de invalidez y hoja de
servicios, a los cuales se les dara el valor probatorio que les corresponda en el

momento procesal oportuno.

-7.2. Parte demandada:

No contesté. El auto de pruebas, se notifica en estrados. Sin recursos.

8. AUDIENCIA DE PRUEBAS
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En razén a lo sefialado en el inciso final del articulo 180 del CPACA, el Despacho
prescindié de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA. Se

notifica en estrados. Sin recursos.
9. ALEGATOS DE CONCLUSION

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a cada una de las
partes, comenzando por el demandante, continia la demandada y por ultimo, el
Ministerio Publico, de los cuales queda registré en el video. Escuchados los
alegatos de las partes, procede el Despacho a dictar sentencia oral que en

derecho corresponde, en los siguientes términos:
10. SENTENCIA

En consecuencia para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes
aspectos segun lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA: i) andlisis juridico del

tema en discusidn y ii) caso concreto.

PRIMA DE ANTIGUEDAD EN LA PENSION DE INVALIDEZ DE LOS
SOLDADOS PROFESIONALES

En el sub judice, las pretensiones de la demanda se encuentran encamadas a
que la prima de antigiiedad que le fue reconocida al demandante en su pension
de invalidez, sea liquidada conforme lo sefiala el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, precepto que sefiala la forma de liquidar dicha partida, pero en las

asignaciones de retiro de los soldados profesionales, asi:’

Articulo 16. Asignacién de retiro para soldados profesionales. Los

- soldados profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo
con veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro,
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en
el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por
ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo caso, la asignacién
mensual de retiro no sera inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (Resaltado fuera del texto).

Como se puede observar, el mencionado articulo especificamente sefiala la
forma como se deben liquidar las asignaciones de retiro de los soldados
profesionales, situacion diferente a la que es abordada en el sub judice, en razon
a que en el caso del demandante, nos encontramos frente a una pensiéon de
invalidez.
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En virtud de lo anterior, se hace necesario verificar los articulos 30 a 32 del
mismo decreto que disponen el reconocimiento y liquidaciéon de la pension de

invalidez, de los soldados profesionales, entre otros, de la siguiente manera:

“Articulo 30. Reconocimiento y liquidacién de la pensién de invalidez. Cuando
mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y personal
vinculado para la prestacién del servicio militar obligatorio de las Fuerzas Militares, y
de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado
para la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional se les determine
una disminucién de la capacidad laboral igual o superior al setenta y cinco por ciento
(75%) ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de la fecha del retiro o del
vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como. tiempo de servicio,
mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico les pague una pension
mensual, que sera reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccion
General de la Policia Nacional, segln el caso, liquidada de conformidad con los
porcentajes que a continuacion se seflalan, con fundamento en las partidas
computables que correspondan segln lo previsto en el presente decreto:

30.1 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad laboral
sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta y cinco por
ciento (85%).

30.2 ‘El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminuciéon de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa y
cinco por ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucion de
la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

Paragrafo 1°. La base de liquidacion de la pension del personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio, sera el sueldo basico de un Cabo Tercero o
su equivalente en la Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales,
previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 seran reconocidas por el Ministerio de’
Defensa Nacional con cargo al Tesoro Publico.

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia del presente decreto, cuando el pensionado por
invalidez requiera del auxilio de otra persona para realizar las funciones elementales
de su vida, condicion esta que sera determinada por los organismos médico laborales
militares y de policia del Ministerio de Defensa Nacional, el monto de la pensién se
aumentara en un veinticinco por ciento (25%). Para efectos de la sustitucion de esta
pension, se descontara este porcentaje adicional.

Articulo 31. Liquidacién de la pensién de invalidez originada en combate o actos
‘meritorios del servicio. En virtud de la naturaleza especial de las circunstancias en
que puede originarse la disminucién de la capacidad laboral, la pensién de invalidez de
que trata el articulo anterior se incrementara en los porcentajes que a continuacion se
indican, cuando se originen en combate, ¢ en actos meritorios del servicio, o por
accion directa del enemigo, o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional, o en accidente ocurrido durante la ejecucion de un
acto propio del servicio en cumplimiento de una orden de operaciones, los cuales
" seran descontados para efectos de la sustituciéon pensional:

31.1 El tres por ciento (3%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta por ciento (80%).

31.2 EIl tres punto cinco por ciento (3.5%), cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta por ciento (80%) e inferior al ochenta y cinco por
ciento (85%).

31.3 El cuatro por ciento (4%), cuando la disminucidon de la capacidad laboral sea igual
o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa por ciento (90%).
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31.4 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igual o superior al noventa por ciento (90%) e inferior al noventa y cinco por
ciento (95%). :

31.5 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea superior al noventa y cinco por ciento (95%) y el pensionado por invalidez
no requiera del auxilio previsto en el paragrafo tercero del articulo 30 del presente
decreto.

Articulo 32. Reconocimiento y liquidacion de la incapacidad permanente parcial
en combate o actos meritorios del servicio. El personal de Oficiales, Suboficiales y
Soldados de las Fuerzas Militares, y de Oficiales, Suboficiales, Miembros de! Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, que adquieran una incapacidad
permanente parcial igual o superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al setenta y
cinco por ciento (75%) ocurrida en combate, o actos meritorios del servicio, o por
accion directa del enemigo, o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional, o en accidente ocurrido durante la ejecucién de un
acto propio del servicio, tendra derecho a partir de la fecha del retiro o del vencimiento
de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo de servicio y mientras
subsista la incapacidad a que el Tesoro Publico les pague una pensién mensual, que
sera reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccion General de la
Policia Nacional, segun el caso, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las
partidas dispuestas en el presente decreto, siempre y cuando exista declaracion
medica de no aptitud para el servicio y no tenga derecho a la asignacién de retiro.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en el presente articulo se entiende por
accidente ocurrido durante la ejecucion de un acto propio del servicio o aquel que se
produce durante la ejecucién de una orden de operaciones.

Paragrafo 2°. Para el reconocimiento de la pensién establecida en este articulo, la
Junta Medico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, solo
calificarg la pérdida o anomalia funcional, fisiolégica o anatdémica, la cual debe ser de
caracter permanente y adquirida solo en las circunstancias aqui previstas.” (subrayado
fuera del texto).

al 50% de las partidas devengadas en actividad.

sobrevivencia, asi:

132 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1°
del Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18
del presente decreto.

(...)" (Resaltado fueraidel texto).

Los articulos en precedencia, dicen claramente que la pensién de invalidez se
reconoce teniendo en cuenta el porcentaje de disminucion de la capacidad
laboral determinado al soldado profeéional, en el caso, al demandante le fue
determinada una pérdida de capacidad laboral del 59.15%, por una lesiéon
ocurrida en el servicio por accion directa del enemigo en combate, razén por la

cual al ser la misma inferior al 75%, el porcentaje de la prestacion, corresponde

Finalmente, el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, consagra las partidas

computables, para las asignaciones de retiro, pensiones de invalidez, y de
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Bajo la anterior normatividad, se resolvera el caso concreto.
Il. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, se advierte que el demandante solicité la
reliquidacién de su pension de invalidez con base en una correcta aplicacion de
la férmula establecida en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, precepto que
como se sefialé anteriormente dispone la liquidacion de la prima de antigliedad
en las asignaciones de retiro de los soldados profesionales, razén por la cual se
negaran las pretensiones de la demanda, al considerar el Despacho que dicho
precepto no le es aplicable al asunto, teniendo en cuenta que el mandante es
beneficiario de una prestacion diferente, esto es, una pensién de invalidez, la
cual se encuentra, claramente regulada por el mismo decreto, pero en los
articulos 30-32.

Como quedé establecido en la etapa de fijacién del litigio, al demandante le fue
}econ_ocida una pensioén de invalidez, mediante la Resolucion No 2718 del 18 de
septiembre de 2007, efectiva a partir del 1 de julio del mismo afio, en cuantia del
50% de las partidas devengadas, en razén a que la disminucion de )su capacidad
laboral fue del 59.15%, sefalando como partidas computables el Salario
Mensual y la Prima de Antigiiedad en un 57.6% por 8 afos de servicios como
soldado voluntario y profesional, conforme al articulo 18.3.4 del Decreto 4433 de
2004. Empero, igualmente se dijo, que en atencién a que el 50% de las partidas
sefialadas era inferior al SMLV, la prestacion se incrementaba al valor del SMLV
(fol. 30-31).

En este contexto, el Despacho considera que la entidad demandada dio correcta
aplicabién a las normas que regulan la pensiéon del demandante, pues los
articulos trascritos anteriormente, sefialan claramente que la pensién de
invalidez se reconoce teniendo en cuenta el porcentaje de disminucién de la
capacidad laboral determinado, en el caso, al demandante le fue determinada
una pérdida de capacidad laboral del 59.15% , por una lesién ocurrida en el
servicio por accién directa del enemigo en combate, razén por la cual al ser la

misma inferior al 75%, el porcentaje de la prestacién, corresponde al 50% de las
partidas devengadas en actividad, y asi se senalo el acto de reconocimiento.

Ahora, si se observa especificamente el valor de la prima de antigliedad que se

tuvo en cuenta $ 181.863.00, corresponde al 57.6% del valor devengado en
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actividad ($315.733.'OO), como lo ordenan los articulos 13.2 y 18.3.4 del Decreto
4433 de 2004. |

En virtud de lo anterior, se negaran las pretensmnes de la demanda y se

mantendra lncolume el acto acusado.
V. OTRAS DECISIONES
Sobre Costas

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccion Segunda del
Consejo dé Estado respecto al tema de la condena en costas', segtn la cual, se
deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacioén, tal como lo
establece el Coédigo General del Proceso; pues consider6 el alto tribunal que
una de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo
que predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se
debe disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente o bien para abstenerse, segln las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, que no caus6 expensas que justifique la

imposicion de costas, el Despacho se abstendra de condenar en costas.

'

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMII(HSTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

. FALLA:
PRIMERO: NEGAR las pretensionés de la demanda.

SEGUNDO: Sin condena en constas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providéhcia, devuélvase el

remanente de la suma que se ordend consignar por concepto de gastos del

1 Consejo de Estado, Seccidon Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hemandez Gomez,
Radicado 1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecién B, Consejero Ponente Carmelo. Perdomo Cuéter,
Radicado 54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017. .
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proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y archivese
el expediente.

La presente sentencia se notifica en estrados, conforme a lo preceptuado en el
articulo 202 de la Ley 1437 de 2011. Seguidamente, se le concede el uso de la

palabra las partes e intervinientes para que se pronuncien al re*specto.
RECURSOS

PARTE DEMANDANTE: Se reserva el derecho de interponer recurso de
apelacion, manifestando que los sustentara en el término que concede la
Ley 1437 de 2011.

PARTE DEMANDADA:. Sin recursos.

MINISTERIO PUBLICO: Conforme.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se termina siendo las 04:15

p.m., y se firma por quienes en ella iqﬁervinieron. Se deja constancia que el DVD
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