REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

- REFERENCIA:  ACCION DE CUMPLIMIENTO

- ACCIONANTE:  ELIZABETH SAENZ MOTTA

- ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL VICHADA |
 EXPEDIENTE: 50-001-33-33-002-2018-00 -00 ;

Mediante auto de fecha 3 de mayo de 2018, el Juzgado inadmitid la accion de la
referencia a fin de que la parte actora aportara el requisito de procedibilidad contenido
en el numeral 5° del articulo 10 de la Ley 393 de 1997, concediendo el término de dos
(2) dias para que se subsanar tal defecto, como lo dispone el articulo 12 ibidem, so
pena de rechazo.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

El articulo 10 de la Ley 393 de 1997 concordado con el numeral 3 del articulo 161 de
la Ley 1437 de 2011, contiene los requisitos que deben acompanar la solicitud de
cumplimiento indicando:

“Art. 10.-Contenido de la Solicitud. La solicitud deberd contener: 1. EI nombre,
identificacién y lugar de residencia de la persona que instaura la accién. 2. La

- determinacidn de la norma con fuerza material de Ley o acto administrativo incumplido.
3. Una narractén de los hechos constitutivos del incumplimiento. 4. Determinacion de
la autoridad o particular incumplido. 5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado
en la excepcidn del inciso segundo del articulo 8 de la presente Ley, y que constituira
en la demostracién de haber pedido directamente su cumplimiento a la autoridad
respectiva. ... ... 6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las gue pretende hacer
valer. 7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo la gravedad del juramento,
de no haber presentado otra solicitud respecto de los mismos hechos o derechos ante
ninguna otra autoridad.” (Subraya se destaca). '

3.1. De la renuencia’.

Tenemos que como requisito de procedibilidad, el accionante previamente a iniciar la
accion haya reclamado a la autoridad el incumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimienio o no contestado
dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud, con el propédsito de
constituir la renuencia, como en efecto lo sefiala el articulo 8° de la Ley 393 de 1997.

El requisito de renuencia consiste en el reclamo previo y por escrito que debe elevarie
el interesado exigiendo a la autoridad atender un mandato legal o consagrado en un
acto administrativo con citacién precisa de este y que ésta se ratifiqgue en el
incumplimiento o no conteste en el plazo de diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

'Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 15 de diciembre de 2015, radicacion 25000-23-41-000-2016-02003-01 CP.
Lucy Jeannette Bermudez: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 17 de noviembre de 2016, radicacion 15001-33-33-
000-2016-00690-01 CP. Lucy Jeannette Bermudez.
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Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad el Consejo de Estado, ha
sefalado que:

“(...) el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una solicitud
expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines
de la accién de cumplimiento™ (Subrayas fuera de texto).

En otro pronunciamiento. la misma Corporacion indicé:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién es importante tener
en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la -
norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley 0 de un acto
administrativo; el senalamiento preciso de la disposicién que consagra una
obligacion y la explicacidon del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o expresa,
puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacidn de la solicitud. la entidad
o el particular guardan silencio con relacion a la aplicacion de la norma. Esto muestra que
el requisito de procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de la norma
a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia expresa es necesario analizar
tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber
omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para
demostrar fa renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticién de
cumplimiento que previamente debio formular el demandante, pues, como se dijo, aquella
define el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos®™* (Negrillas
fuera de texto).

De otro lado. para dar por satisfecho este requisito no es necesario que el peticionario
haga mencidn explicita y expresa en la solicitud de que su objetivo es constituir en
renuencia a la entidad. pues asi no lo consagra el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, lo
que debe hacerse es advertir del contenido de la peticién que lo pretendido es el
cumplimiento de un deber legal o acto administrativo vy, que de este pueda inferirse el
proposito de agotar el requisito en mencion.

El articulo 12 de la Ley 393 de 1997 sefala:

“Articulo 12°.- Correccidn de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidird sobre su admisidén o
rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo
10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el términc de dos (2) dias. Si no lo
hiciere dentro de este termino ia demanda sera rechazada. En caso de que no

= Consejo de Estado. 3ala de lo Contencioso Administrative. Seccidn Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 2011-
01063, C.P: Dr. Mauricio Torres Cuerve.

® Sobre el tema, Consejo de Estado. Seccidn Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, MP.: Daric
Quinones Pinilla.

* Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011. expediente 47001-23-31-000-2011-
00024-01. C.P.: Doctora Susana Buitrago.
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aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el
inciso segundo del articulo 8, salvo que se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procedera de plano.” (Negrillas nuestras)

2. Caso en concreto.

La parte demandante dentro del término legal. aportd la documentacion vista a folios
35 a 58. e indicando dentro de la solicitud de accidén de cumplimiento qgue la prueba de
renuencia se encuentra constituida por:

o El oficio de fecha 25 de abril de 2018, de la Procuraduria Regional del Vichada,
dirigido al Gobernador de ese departamento. exhortandolo a dar cumplimiento a la
solicitud del Partido Liberal Colombiano, del 26 de febrero de 2018 y a la
Resolucion No. 5300 del 24 de febrero de 2018, oficio que remite Ia terna para el
nombramiento del Alcalde de Cumaribo, Meta. (f.48)

e £l fallo de tutela del Juzgado Promiscuo Municipal de Cumaribo —Vichada de
fecha 27 de abril de 2018. que decide no tutelar los derechos fundamentales
incoados por Mauricio Martinez Ponare en contra del Departamento del Vichada,
por considerar que se presento el fendmeno de hecho superado. \ :

e El oficio de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Vichada dirigido al
Partido Liberal Colombiano, informandole que Andrea Cristina Plata estaria
incursa en una causal de inhabilidad de la terna. segun el inciso 2 del articulo 37
de la Ley 617 de 2000.

De la lectura de los anteriores documentos, no se encuentra que los mismos tengan
como finalidad el agotamiento del tramite legalmente previsto para constituir en
renuencia al Departamento del Vichada.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el primer oficio busca que el Departamento del
Vichada cumpla la solicitud de la Procuraduria Regional del Vichada que pretende
que accedan a la solicitud del Partido Liberal Colombiano, comprendida en el oficio de
fecha 26 de febrero de 2018 y que cumpla la Resolucion No. 5300 del 24 de febrero
de 2018; lo que difiere a lo pretendido con la presente accion de cumplimiento, que es
el acatamiento del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, articulo 106 de la Ley 136 de
1994 y articulo 109 del Decreto 1122 de 1999, con una finalidad diferente a la de
acceder a una solicitud del Partido Liberal Colombiano.

Corolario a lo anterior, no puede la parte demandante pretender que con el fallo de
tutela emitido por un Despacho Judicial se acredite el cumplimiento del requisito de
procedibilidad de la preSente accion, por cuanto no es emitido por la entidad
accionada, Departamento del Vichada. donde esta se demuestre renuente a cumplir
una norma con fuerza material de ley o acto administrativo.
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De acuerdo con lo anterior. no hay duda que previo a acudir al ejercicio de la presente
accion de cumplimiento, la parte actora no constituyd en renuencia a la accionada.
como lo exige el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, pues ninguno de los escritos
allegados con la demanda dan cuenta de que haya solicitado, a afecto de acreditar el
requisito de procedibilidad del presente mecanismo constitucional, el acatamiento de
las normas con fuerza material de ley o0 actos administrativos que se dicen
incumplidos, estas son, del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, articulo 106 de la Ley
136 de 1994 y articulo 109 del Decreto 1122 de 1999.

Bajo ese contexto, se concluye que la parte actora no constituyo en renuencia a la
demandada, |0 que deviene en el rechazo de la demanda. g

| |
En mérito de lo expuesto. el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de’
Villavicencio. ‘

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la accion de cumplimiento interpuesta por ELIZABETH"
SAENZ MOTTA, en contra del DEPARTAMENTO DEL VICHADA, por lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVENSE Ias. presentes.
diligencias. dejando las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y PLASE
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El suto de fecha i dsl mes de _NSY O__ del afic dos mit

201D fue notificzdo 2 195 parizs en 21 ESTADO No. V,
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