REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA
EJECUTANTE: RICARDO ANDRES GONZALEZ PARRA
EJECUTADO: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA Y AGENCIA DE

INFRAESTRUCTURA DEL META

EXPEDIENTE; 50-001-33-33-002-2018-00337-00

Se observa la solicitud de ejecucion dentro del proceso de la referencia, y al
respecto se encuentra que:

v

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion
(Articulo 155 numeral 7 de la Ley 1437/11, concordado con el numeral
4 del articulo 156 ibidem)

El poder para actuar fue otorgado en debida forma (fol. 1).

Obran en el expediente los documentos con los que se pretende
constituir el titulo ejecutivo complejo (fol. 9 al 259).

Fueron aportados los traslados en fisico y medio magnético.

Los documentos que aport6 el ejecutante para demostrar sus acreencias:

v

Exped:
Accion:

Copia auténtica del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 850 de fecha 1°
de abril de 2011, por valor de $7.124.095.393, con el objeto de contratar el servicio
de Director de Interventoria para los proyectos 066, 064, 065 y 642/2010, Contrato
de Interventoria 232/10, celebrado entre la UDEC y el IDM. (Fol. 9)

Copia auténtica del Contrato de Prestacion de Servicios N° 404 de fecha 14 de abril
de 2011, suscrito entre Myriam Varén Garzon en calidad de Contratante y Ricardo
Andrés Gonzalez Parra en calidad de Contratista, cuyo objeto es “Se requiere para
el contrato 232-2010 Contratar AL DIRECTOR DE INTERVENTORIA, quien asumira
la responsabilidad de la direccion técnica de contratos especificos derivados del
convenio marco referido, instrumentado conocimiento cientifico, técnico y
tecnolégico requerido. Conformar el equipo técnico de interventoria necesario para el
desarrollo y éxito de la interventoria a cargo de la Universidad de Cundinamarca par
los proyectos 064-2010 MUNICIPIO LA URIBE, 065-2010 MUNICIPIO LA URIBE,
066/2010 MUNICIPIO LA URIBE, 642/2010 MUNICIPIO DE MESETAS”. (Fol. 10-
12)

Copia auténtica del Registro Presupuestal No. 1649 de fecha 14 de abril de 2011,
por valor de $33.453.000, emitido para contratar el servicio de Director de
Interventoria para los proyectos 066, 064, 065 y 642/2010, contrato de interventoria
232/10 celebrado entre la UDEC y el IDM. (Fol.13)
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v Copia auténtica del Otro si modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios No.
404 de 2011. (Fol. 14 a 22)

v Copia auténtica de Ordenes de Pago por concepto del Contrato 404/2011. (Fol. 23 a
28)

v Copia auténtica del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 922 de fecha 14
de abril de 2011, por valor de $3.574.561.174, para contratar el servicio de
arrendamiento de oficina para los proyectos 066, 064, 065 y 642/2010, Contrato de
Interventoria 232/10 celebrado entre la UDEC y el IDM. (Fol. 29)

v Copia auténtica del Contrato de Arrendamiento de Oficina N° 418 de fecha 14 de
abril de 2011, suscrito entre Myriam Varén Garzdn en calidad de Contratante y
Ricardo Andrés Gonzalez Parra en calidad de Contratista, cuyo objeto es “Se
requiere para el contrato 232/2010 el ARRENDAMIENTO DE OFICINA considerando
que la Universidad de Cundinamarca (UDEC) lidera convenios interinstitucionales en
la region del Meta para la Interventoria Técnica, Legal, Administrativa y contable...”.
(Fol. 30-32)

v" Copia auténtica del Registro Presupuestal No. 829 de fecha 14 de abril de 2011, por
valor de $66.539.792, emitido para contratar el servicio de arrendamiento de oficina
para los proyectos 066, 064, 065 y 642/2010, contrato de interventoria 232/10
celebrado entre la UDEC y e! IDM. (Fol.33)

v' Copia auténtica de érdenes de pago por concepto del Contrato 418/2011. (Fol. 34 a
36)

v' Copia auténtica del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 932 de fecha 14
de abril de 2011, por valor de $2.767.008.795, cuyo objeto es contratar el servicio de
alquiler de equipos de topografia para proyectos 066, 064, 065 y 642/2010, Contrato
de Interventoria 232/10, celebrado entre la UDEC y el IDM. (Fol. 37)

v" Copia auténtica del Contrato de Arrendamiento de Equipos de Topografia N° 420 de
fecha 14 de abril de 2011, suscrito entre Myriam Varon Garzon en calidad de
Contratante y Ricardo Andrés Gonzalez Parra en calidad de Contratista, cuyo objeto
es “Dentro del Convenio 232/2010 se requiere contratar el ARRENDAMIENTO DE
EQUIPOS DE TOPOGRAFIA para la Interventoria Técnica, Legal, Administrativa y
Contable dentro del (los) proyecto (s) 064-2010 MUNICIPIO LA URIBE, 065-2010
MUNICIPIO LA URIBE, 066/2010 MUNICIPIO LAURIBE, 642/2010 MUNICIPIO DE
MESETAS’. (Fol. 38 a 40)
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v" Copia auténtica del Registro Presupuestgal No. 833 de fecha 14 de abril de 2011,
por valor de $32.305.102, cuyo objeto es contratar el servicio de alquiler de equipos
de topografia para proyectos 066, 064, 065 y 642/2010, Contrato de Interventoria
232/10, celebrado entre la UDEC y el IDM. (Fol. 41)

v Copia auténtica del Otro si modificatorio No. 01 al Contrato de Arrendamiento No.
420 de 2011. (Fol. 42 a 43)

v Copia auténtica de la Aprobacién de Garantia para el Contrato de Arrendamiento No.
420 de 2011. (Fol. 44 y 45)

v' Copia auténtica de Ordenes de Pago generadas dentro del Contrato No. 420/2011.
(Fol. 46 a 47)

v Copia simple del Contrato Interadministrativo No. 232 del 29 de diciembre de 2010,
suscrito entre el Instituto de Desarrollo del Meta y la Universidad Distrital “Francisco
José de Caldas”, cuyo objeto es el “CONTROL MEDIANTE INTERVENTORIA
TECNICA Y LEGAL A LAS OBRAS CONTRATADAS POR EL INSTITUTO DE
DESARROLLO DEL META, EN EL DEPARTAMENTO DEL META”. (Fol. 48 a 63)

v Copia simple de la Resolucion No. 035 del 31 de enero de 2011, mediante la cual el
Gerente del Instituto de Desarrolio del Meta autoriza la cesién del Contrato
Interadministrativo No. 232 de 2010, a favor de la Universidad de Cundinamarca.
(Fol. 67)

v" Copia simple del Acta de Cesion del Contrato Interadministrativo No. 232 de 2010.
(Fol. 64 a 66)

v Copia simple del Acta de Iniciacion del Contrato Interadministrativo No. 232 de 2010.
(Fol. 68 a 70)

v" Copia simple de las actas de suspension, prérroga de suspension, y reinicio del
Contrato No. 232 de 2010. (Fol. 71 a 100)

v" Copia simple de la Certificacion de fecha 9 de noviembre de 2017, emitida por la
Directora de Presupuesto y Contabilidad de la Agencia de Infraestructura del Meta,
sobre los saldos de los compromisos en el sistema PCTG referentes al Contrato No.
232 de 2010 — Proyectos 064, 085, 066 y 642 de 2010. (Fol.101)

v" Original del Oficio de fecha 11 de octubre de 2017, suscrito por el Coordinador
Grupo de Trabajo del Convenio Marco No. 022 de 2011 de la Universidad de
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Cundinamarca, como respuesta al derecho de peticion radicado SAIC 2017.10.03 -

Consecutivo SAIC N° 7580, presentado por el ejecutante. (Fol. 102 a 114)

Copia auténtica del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 837 de fecha 26
de abril de 2011, por valor de $89.922.070, para contratar el servicio de alquiler de
equipos de topografia para los Proyectos 647, 616 y 632/2010, Contrato de
Interventoria 234/10, celebrado entre la UDEC y el IDM. (Fol. 115)

Copia auténtica del Contrato de Arrendamiento de Equipos de Topografia N° 477 de
fecha 26 de abril de 2011, suscrito entre Myriam Varon Garzon en calidad de
Contratante y Ricardo Andrés Gonzalez Parra en calidad de Contratista, cuyo objeto
es “Dentro del Convenio 234/2010 se requiere contratar el ARRENDAMIENTO DE
EQUIPOS DE TOPOGRAFIA para la Interventoria Técnica, Legal, Administrativa y
Contable dentro del (los) proyecto (s) 647-2010 CABUYARO, 616/2010
VISTAHERMOSA, 632/2010 VISTA HERMOSA” (Fol. 116 a 118)

Copia auténtica del Registro Presupuestal No. 834 de fecha 26 de abril de 2011, por
valor de $21.050.000, para contratar el servicio de alquiler de equipos de topografia
para los Proyectos 647, 616 y 632/2010, Contrato de Interventoria 234/10, celebrado
entre la UDEC y el IDM. (Fol.119)

Copia autentica del Otro si Modificatorio No. 01 al Contrato de Arrendamiento No.
477 de 2011. (Fol. 120y 121)

Copia auténtica de la Aprobacién de Garantia para el Contrato de Arrendamiento
No. 477 de 2011. (Fol. 122 y 123)

Copia auténtica de las prorrogas numeros 1, 2 y 3 al Contrato de Arrendamiento de
Equipos de Topografia N° 477 de 2011. (Fols.124 a 132)

Copia auténtica del Acta de Liquidacion del Contrato de Arrendamiento No. 477 de
2011. (Fol. 133 a 138)

Copia simple del Contrato Interadministrativo No. 234 de fecha 29 de diciembre de
2010, celebrado entre el Instituto de Desarrollo del Meta y la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas’, cuyo objeto es el “CONTROL MEDIANTE
INTERVENTORIA TECNICA Y LEGAL A LOS ESTUDIOS, DISENO Y
CONTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES, EN LOS MUNICIPIOS DE
CABUYARO, VISTA HERMOSA Y GRANADA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
META” (Fol. 139 a 155)
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v' Copia simple del Acta de Cesion del Contrato Interadministrativo No. 234 de 2010,
suscrita entre el IDM, la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la
Universidad de Cundinamarca. (Fol. 156 a 158)

v' Copia simple del Acta de Terminacion del Contrato N° 234 de 2011. (Fol. 159)

v' Copia simple de la Certificacion de fecha 13 de octubre de 2017, emitida por la
Directora de Presupuesto y Contabilidad de la Agencia de Infraestructura del Meta,
sobre los saldos de los compromisos en el sistema PCTG referentes al Contrato No.
234 de 2010 — Proyectos 647, 616, 632 y 206 de 2010. (Fol.170)

v Copia simple del Contrato de Prestacién de Servicios No. B-CPS-001 de fecha 14 de
febrero de 2011, suscrito entre Adolfo Miguel Polo Solano en su calidad de Rector de
la Universidad de Cundinamarca y la sefiora Myriam Varén Garzon en su calidad de
contratista, cuyo objeto es “...prestar sus servicios profesionales en la Gerencia de
los Convenios y Contratos celebrados Y LOS QUE SE LLEGARON A CELEBRAR
entre la Universidad de Cundinamarca y las diferentes instituciones, entidades y

municipios del Departamento del Meta”. (Fol. 193 a 197)

v' Copia simple del Otro si modificatorio No. 01 al Contrato de Prestacion de Servicios
No. B.CPS-001 de 2011. (Fol. 198 a 200)

v Copia simple del Contrato de Prestacién de Servicios No. B-CPS-003 de fecha 22 de
septiembre de 2011, suscrito entre Adolfo Miguel Polo Solano en su calidad de
Rector de la Universidad de Cundinamarca y el sefior Arnulfo Camacho Celis en su

“

calidad de contratista, cuyo objeto es “...presfar sus servicios profesionales como
Gerente General y Financiero de los Convenios y Contratos suscritos por la
Universidad de Cundinamarca con las diferentes entidades y municipios del

Departamento del Meta”. (Fol. 201 a 206)

v Copia simple del Otro si Modificatorio No. 01 al Contrato de Prestacion de Servicios
No. 003 de 2011. (Fol. 207 a 209)

v Copia simple de la Ordenanza Numero 045 de fecha 19 de diciembre de 1969 “Por
la cual se crea el Instituto Técnico Universitario de Cundinamarca, y se dictan otras

disposiciones”. (Fol. 2010 a 215)

v Copia simple del Decreto N° 0097 del 15 de septiembre de 2014 “Por el cual se crea
el INSTITUO DE DESARROLLO DEL META”. (Fol. 216 a 258)

Exped: 500013333002-2018-00337-00 5
Accion: EJECUTIVA




REPUBLICA DE COLOMBIA

o Aum,{
#

= *
& LS
% @
B x
§, Q

f(?’

z;cﬁ"‘

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

Las pretensiones presentadas por el ejecutante para que se libre
mandamiento de pago en contra de la Universidad de Cundinamarca y de la
Agencia de Infraestructura del Meta, las hizo por las siguientes obligaciones:

1.) La suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL PESOS ($15.645.000), derivada de la ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios N° 404 del 14 de abril de 2011, suscrito entre la
UDEC y el gjecutante.

2.) La suma de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y OCHO
MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($17.638.960), proveniente de la
ejecucion del Contrato de Arrendamiento de Oficina N° 418 de 2011 de fecha
14 de abril de 2011.

3.) La suma de DIECISIETE OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS ($17.867.913), proveniente de la ejecucion
del Contrato de Arrendamiento de Equipos de Topografia N° 420 de 2011 de
fecha 14 de abril de 2011.

4) La suma de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS ($1.200.000),
proveniente del Acta de Liquidacion del Contrato de Arrendamiento de
Equipo de Topografia N° 477, suscrita el 9 de mayo de 2013.

5.) Los intereses moratorios sobre cada una de las sumas anteriores,
aplicando la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor
historico actualizado de conformidad con lo establecido en el articulo 4°,
numeral 8°, inciso 2° de la Ley 80 de 1993, desde el 10 de mayo de 2013,
hasta la fecha de pago real y efectiva de la misma.

En caso de que el Despacho estime no prosperas las anteriores
pretensiones, solicitd de manera subsidiaria se acceda a las siguientes:

1.) La suma de TRECE MILLONES SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($13.071.692), derivada del incumplimiento en los
pagos que de acuerdo con la clausula cuarta del Contrato N° 404 de 2011,
debian realizarse.

2.) La suma de DOCE MILLONES QUINIENTOS VEINTI MIL QUINIENTOS
OCHO PESOS ($12.520.508), proveniente del incumplimiento en la forma de
pago establecida en la Clausula Cuarta del Contrato N° 418 de 2011.

3.) La suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SEIS PESOS ($15.382.906), proveniente del incumplimiento
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en la forma de pago establecida en la Clausula Cuarta del Contrato N° 420
de 2011.

4) La suma de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS ($1.200.000),
proveniente del Acta de Liquidacion del Contrato de Arrendamiento de
Equipo de Topografia N° 477, suscrita 9 de mayo de 2013.

9.) Los intereses moratorios sobre cada una de las anteriores sumas,
aplicando la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor
histérico actualizado de conformidad con lo establecido en el articulo 4°,
numeral 8°, inciso 2° de la Ley 80 de 1993, desde el 10 de mayo de 2013,
hasta la fecha de pago real y efectiva de la misma.

CONSIDERACIONES

Los articulos 155-7 y 156-4 establecieron la competencia de este Despacho
Judicial para conocer de la presente accién, al indicar que corresponde al
Juez Administrativo en primera instancia, adelantar los procesos ejecutivos
cuya cuantia no exceda de 1500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, y cuando se originen de contratos estatales, sera competente el
operador judicial del lugar donde se ejecuté o debié ejecutarse el contrato.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo, se refieren a los documentos que
conforman una unidad juridica y que provengan del deudor; los requisitos
sustanciales, se refieren a que los documentos que conforman el titulo
ejecutivo contengan obligaciones claras, expresas y exigibles, como lo
estipula el numeral 3 del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 concordado con
el art. 422 de la Ley 1564 de 2012.

Analizado el titulo ejecutivo complejo que se pretende hacer valer, se
advierte que el mismo carece los atributos sustanciales, por las razones que
se pasan a exponer:

Se solicita librar mandamiento ejecutivo por unas sumas de dinero, derivadas
de la ejecucién de los Contratos N° 404, 418 y 420 de 2011 suscritos entre el
ejecutante la sefiora Myriam Varén Garzén, quien a su vez fungié como
contratista de la Universidad de Cundinamarca. Lo anterior implica que
dichos contratos no fueron liquidados, situacidén que obliga a configurar el
titulo ejecutivo con una serie de documentos adicionales, en acatamiento del
acuerdo de voluntades contenido en dichos actos juridicos.

Exped: 500013333002-2018-00337-00 7
Accion: EJECUTIVA



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

En efecto, al verificar los contratos materia de ejecucion, se observa que
establecieron en su clausulado una serie de condiciones para efectuar los
pagos, asi:

e Contrato N° 404 de 2011: “CUARTA. FORMA DE PAGO: El contrato se pagara en
mensualidades vencidas cada una por valor de $2.573.308 (DOS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS 00/100
M.CTE.) previa presentacion del informe, acreditacion de estar al dia en el pago de
salud, pension y ARP mas el visto bueno de LA CONTRATANTE. PARAGRAFO
PRIMERO.- Los pagos estan sujetos a los desembolsos que realice el Instituto de
Desarrollo del Meta (IDM). PARAGRAFO SEGUNDO. — el ditimo pago esté sujeto a
la liquidacién del convenio especifico nimero 232-2010, sin este requisito no se
efectuara el pago del dltimo mes.” (fol. 10-12).

e Contrato N° 418 de 2011: “CUARTA. FORMA DE PAGO: E| contrato se pagaré en
12 mensualidades vencidas cada una por valor de $5.118.445 (CINCO MILLONES
CIENTO DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
00/100 M.CTE.) previa presentacién del visto bueno de LA ARRENDATARIA.
PARAGRAFO PRIMERO .- los pagos estan sujetos a los desembolsos que realice el
Instituto de Desarrollo del Meta (IDM). PARAGRAFO SEGUNDO. - el ultimo pago
esté sujeto a la liquidacion del convenio especifico numero 232/2010, sin este
requisito no se efectuara el pago del ultimo mes.”

e Contrato N° 420 de 2011: “CUARTA. FORMA DE PAGO: El contrato se pagaréa en
12 mensualidades vencidas cada una por valor de $2.485.008 (DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL OHO PESOS 0/100 M.CTE.) y un
dltimo pago por valor de $2.485.007 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SIETE PESOS 0/100 M.CTE.) previa presentacion del
visto bueno de LA ARRENDATARIA. PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos estan
sujetos a los desembolsos que realice el Instituto de Desarrollo del Meta (IDM).
PARAGRAFO SEGUNDO. - el ditimo pago esta sujeto a la liquidacion del convenio
especifico nimero 232/2010, sin este requisitos no se efectuara el pago del ultimo
mes.”

De acuerdo con lo anterior, las partes acordaron la imposicion de unas
condiciones para efectuar los pagos derivados de cada contrato, consistentes
en la acreditacion de estar al dia en el pago de salud, pension y ARP, asi
como contar con el visto bueno de la parte contratante (arrendataria en los
casos de arrendamiento), y los desembolsos que efectuara el IDM junto con
la liquidacion del Convenio N° 232 de 2010. Requisitos estos que no fueron
acreditados por la parte ejecutante, situacion que impide tener por
configurados los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo base de recaudo,
pues no resulta claro para el Despacho si dichos contratos fueron ejecutados
en su integridad por el ejecutante, y por ende si las cifras reclamadas por
cada contrato hacen alusién a un saldo a su favor, siendo insuficiente que se
alleguen algunas érdenes de pago, pues como se dej6 sentado, cada pago
mensual estaba condicionado a contar con el visto bueno de quien fungia
como contratante, entre otros requisitos.
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Otro aspecto de especial relevancia, es la respuesta otorgada por la
Universidad de Cundinamarca al ejecutante mediante Oficio de fecha 11 de
octubre de 2017 (fol. 102 a 114), respecto del cobro por €l presentado, en el
que puso en duda la existencia del titulo ejecutivo al advertir una carencia de
facultad para actuar en representacion del ente universitario, por parte de la
persona que suscribié el contrato. En efecto, alli indico:

“Con miras a resolver el requerimiento planteado en el escrito, es preciso que los
mismos sean abordados a partir de unos presupuestos facticos y juridicos que
nos permitan satisfacer su derecho de peticion, por lo tanto, nos permitimos
hacer unas precisiones sobre la situacién encontrada por la actual administracion
de la Universidad, en cuanto a los contratos derivados del Convenio Marco 022
de 2011, asi pues, con relacion a lo hasta aqui dicho, se debe decir lo siguiente:

Se debe manifestar que la competencia para contratar se encuentra establecida
en el Estatuto de Contratacion de la Universidad de Cundinamarca, adoptado a
través del Acuerdo 012 de 2012, quien en su articulo sexto sefiala:

‘ARTICULO 6.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR: Para todos los
efectos del presente Estatuto, el Rector seré el representante legal de la
Universidad, y en virtud de tal investidura, sera el (nico que pueda
obligarla y hacer la reclamacién de los derechos que le correspondan,
sin perjuicio de la delegacion escrita que el Rector haga de esta facultad.
El Rector podra delegar mediante acto administrativo, la suscripcion de
ordenes contractuales y contratos, cuando estas no superen quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales vigentes. Esta delegacion,
hace responsable al delegatario’

Ahora bien, de acuerdo al articulo en mencién la competencia de contratar puede
ser delegada, sin embargo debe sefialarse que de conformidad con lo
establecido en los articulos 9 y 12 de la Ley 1150 de 2007, la facultad de
contratar solo puede delegarse a funcionarios que desempefien carqos del
nivel directivo, ejecutivo o sus equivalentes a través de la emision de acto
administrativo debidamente motivado, donde se establezca las cuantias, la
obligacion de acatar el estatuto, el tiempo de las facultades delegadas y las
responsabilidades que se asumen por el cargo que recibe la delegacion.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que se suscribieron varias ordenes de
prestacion de servicio, entre las que se encuentran las relacionadas por el
peticionario, la persona que lo realizé no contaba con la facultad legal para
realizarlo, reiterando que era una contratista con_unas obligaciones
especificas y sin la capacidad para realizar funciones de administracion del
gasto, o funciones de contratacién propias de los Representantes de las
Entidades Publicas o en su defecto de los Funcionarios debidamente
delegados para ello.

Con base en lo anterior, en indiscutible que, para la valoracion de la orden de
prestacién de servicios o acta de liquidaciéon como titulo ejecutivo, cuando esta
se desliga de un contrato este debe ser plenamente eficaz y provenir del deudor,
es decir, debe ser suscrito por la misma persona que suscriba el Acta o en su
defacto por una persona legalmente capaz de celebrario. En el mismo sentido,
para apreciar y valorar probatoriamente el titulo ejecutivo se debe apreciar el
contrato del cual surgen las presuntas obligaciones, por lo que en el presente
caso existe controversia respecto a la persona que suscribia las ordenes
de prestacion de servicios para la época, al respecto, el Consejo de Estado ha
expresado:
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De lo anterior, podemos concluir que en el presente caso nos encontramos frente
a un titulo ejecutivo complejo, dado que las ordenes de prestacion de servicios y
Actas de Liquidacion base de la liquidacion se desliga de las OPS, sin embargo,
en el estudio de dicho titulo ejecutivo complejo se puede observa que este
no existe o que la obligacion no es clara, expresa, actualmente exigible, y
que provenga directamente del ‘deudor’, es decir, del ejecutado, pues como
se ha venido referenciando, la orden de prestacion de servicios fue suscrita
por una persona que carecia de la facultad y competencia legal o
reglamentaria para celebrar contratos a nombre de la UDEC”. (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)

Con base en lo anterior, para el Despacho las obligaciones reclamadas en
virtud de los contratos aludidos no resultan claras, expresas ni exigibles.

Ahora, respecto de la pretension contenida en el numeral 7 de librar
mandamiento de pago por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS MIL
PESOS ($1.200.000), derivada del Acta de Liquidacién del Contrato de
Arrendamiento N° 477 de 2011, una vez examinado dicho documento
(fols.133 a 138), se observa que las partes de comun acuerdo establecieron
una condicidn para proceder al pago de la obligacién alli reconocida, esto es,
gue el entonces |.D.M. (ahora A.l.M.) proceda a realizar el desembolso a la
Universidad de Cundinamarca, de los recursos provenientes del Convenio N°
234 de 2011.

Sin embargo, una vez revisado el expediente, se observa que no obra
constancia o documento alguno que acredite el cumplimiento de este
requisito, lo cual es indispensable para constituir el titulo ejecutivo complejo,
y establecer el caracter exigible del mismo, toda vez que la obligacion se
encuentra supeditada a esta condicion. Es mas de las pruebas allegadas al
expediente, se desprende que este hecho aun no se ha llevado a cabo, pues
obran varios requerimientos mutuos entre la Agencia de Infraestructura del
Meta y la Universidad de Cundinamarca, de los que se desprende que dichas
entidades no han logrado ponerse de acuerdo para realizar el empalme, con
miras a liquidar el Convenio N° 234 de 2011 (fol. 169 a 192).

Respecto del atributo de la exigibilidad de los titulos ejecutivos, ha indicado el
Consejo de Estado™:

“Por daitimo, es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la
misma por no estar sometida a plazo o condicion.

' CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ - Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil seis (2006) - Radicacion
numero: 15001-23-31-000-2001-00993-01(30566) - Actor: CONSTRUCA S.A. - Demandado: INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS
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En este caso, la obligacién que se reclama esta contenida en el acta de
liquidacion bilateral def contrato 941 de 1989. La Sala ha sostenido
reiteradamente que el acta de liquidacion bilateral del contrato prestara
mérito ejecutivo cuando en ella consten obligaciones claras, expresas y
exigibles en favor de cualquiera de las partes. Igualmente, la Sala ha
manifestado que cuando el contrato ya ha sido liquidado, la existencia de
las obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de alguno de los
contratantes se acredita fundamentalmente con el acto de liquidacion, en
tanto es el documento mediante el cual se hace el balance final de
cuentas?.

En este caso, la obligacién contenida en el acta de liquidacién bilateral del
contrato 941 de 1989 es expresa, pues aparece como manifiesto un saldo
en favor del contratista de $ 32.887.981,20. Es clara, pues €l valor debido se
encuentra discriminado y soportado en el valor total de las obras ejecutadas
y la diferencia respecto del valor total pagado al contratista y, es_exigible
porgue, como se anotd, puede demandarse el cumplimiento de la misma por
no estar sometida a plazo o condicién.”

Visto lo anterior, se evidencia que la parte ejecutante aceptdé que se
estableciera la acreditacion del mencionado requisito, como condiciéon para
hacer efectivo el pago de la obligacion materia de la presente ejecucion, y al
no probarse en el libelo, se puede concluir que el titulo ejecutivo carece del
requisito de exibilidad.

De ofra parte, es de anotar que conforme a la posicion reiterada de la misma
Corporacion®, en los procesos ejecutivos no es posible inadmitir la demanda,
para que el ejecutante allegue documentos que permitan configurar el titulo
ejecutivo.

En consecuencia el Despacho,
DISPONE:

PRIMERO: NEGAR EL. MANDAMIENTO EJECUTIVO solicitado por el sefior
RICARDO ANDRES GONZALEZ PARRA contra de la UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA y la AGENCIA DE INFRAESTRUCTURA DEL META, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, archivense las diligencias previa
devolucién de los anexos, sin necgsidad de desglose.

WVILLAVICENGIO - META

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Exp} 24041, auto del 17 de_julio de d del afto dos m;;
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