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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL

LUGAR: Villavicencio (Meta)
Palacio de Justicia, Piso 2 Torre B
Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos

FECHA: Seis (6) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

JUEZ: JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS

HORA DE INICIO: 02:00 P.M HORA FINAL: 02:17 P.M.

MEDIO CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTES: 50001-33-33-002-2017-00313-00
DEMANDANTES: SANDRO CESAR NUNEZ
DEMANDADO: ~ MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

En Villavicencio, a los 6 dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve
(2019), siendo las 02:00 p.m., se procede a llevar a cabo la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para tal efecto el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio, bajo la direccién del sefior
Juez JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS, se constituye en audiencia publica y

la declara abierta con el fin ya sefalado:
1. ASISTENTES

Parte demandante: YENNY PAOLA FRANCO ROCHA identificada con C.C.
1.019.071.756 y T.P. 267.592 del C.S.J.

Parte demandada: GUSTAVO RUSSI SUAREZ identificado con C.C.
79.521 955y T.P. 77.649 del C.S.J.

AUTO RECONOCE PERSONERIA




Se reconoce personeria a la Abogada Yenny Paola Franco Rocha, para actuar
como apoderada sustituta de la parte actora, en los términos del memorial que

allega a la presente diligencia.

Se deja constancia de la inasistencia del Ministerio Publico, sin embargo, dicha

situacién no es débice para llevar a cabo la presente audiencia.
2. SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisado el expediente no encuentra causal alguna
de nulidad que invalide lo actuadd.

Acto seguido, se concede el uso de la palabra a los apoderados para que
informen si observan la presencia de vicios que generen nulidad procesal, o que
amerite el saneamiento para evitar una decisién inhibitoria. Se notifica en

estrados.
3. EXCEPCIONES PREVIAS

Revisada la contestacion de la demanda y de su reforma, advierte el Despacho
que la entidad propuso las excepciones de PRESCRIPCION y CADUCIDAD. Al
respecto, se decidira en este momento la de caducidad, por expresa disposicion
del articulo 180-6 del CPACA, en tanto que la de prescripcion sera decidida con
la sentencia que ponga fin a esta instancia por ligada a la prosperidad de las

pretensiones.
SUSTENTO

Indicé el apoderado del Ministerio de Defensa que habiéndose terminado el
vinculo laboral del demandante el 16 de abril de 2014, la naturaleza de la
prestacion reclamada (subsidio familiar) pas6 de ser periédica a definitiva, por lo
cual, el reclamo judicial ha debido hacerse dentro del término de caducidad
ordinario de cuatro meses, contados a partir de la terminacién del vinculo laboral

y el reconocimiento de la liquidacion de haberes (fl. 98).

TRAMITE
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De las excepciones propuestas se ordend correr traslado mediante proveido de
fecha 7 de febrero de 2019 (fI.102), oportunidad procesal que la parte actora
aprovecho para indicar que en el presente asunto no se configuré la caducidad,
pues el acto administrativo demandado fue expedido el dia 8 de noviembre de
2017 y la demanda fue radicada el 30 de noviembre siguiente, antes del
vencimiento del téermino de cuatro meses contemplado en el articulo 164
numeral 2 literal D del CPACA (fl.106).

DECISION

La excepcidn planteada de CADUCIDAD no esta llamada a prosperar, toda vez
que efectivamente, 'sin necesidad de entrar a determinar la fecha de notificacion
del acto demandado, se tiene que solo con cotejar su fecha de expedicién (8 de
noviembre de 2017) (fl. 62), con la fecha en que el demandante radicé el
memorial reformando la demanda (30 de noviembre del mismo aiio); se tiene
que el término de cuatro meses contemplado en el articulo 164 numeral 2 literal
D del CPACA no fenecid, pues dicha norma hace alusion al momento en que se
notifica el acto a impugnar, y no al de cesacién de los derechos por los cuales se
reclama, que es el argumento de la entidad al indicar que la desvinculacién del
demandante cambié la naturaleza de la prestacion reclamada, lo cual generaria .
una eventual prescripcion del derecho, situacion que como se dijo antes, sera

analizada con el fondo del asunto.

En ese orden de ideas se declara NO PROBADA la excepcion de CADUCIDAD

propuesta por el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Se notifica en estrados. Sin recursos.
4. FIJACION DEL LITIGIO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 180-7 del CPACA, y revisada las
demandas y sus respectivas contestaciones, procede el Despacho a la fijacion

del litigio.
4.1. Hechos probados:

e El sefior Sandro César Nufiez, se vinculé al Ejercito Nacional como
Soldado Regular el 20 de agosto de 1993 hasta el 25 de febrero de 1995;
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posteriormente ejercié como soldado voluntario desde el 14 de marzo de
1995 y hasta el 31 de octubre de 2003, fecha en la cual fue nombrado
como Soldado Profesional hasta la fecha de su retiro definitivo, acaecida el
16 de abril de 2014 (fol. 17).

Mediante derecho de peticién radicado el 23 de enero de 2017, el
demandante solicitd ante el Ejército Nacional el pago del 20% adicional
sobre su asignacion basica mensual desde el 1° de noviembre de 2003, asi
como aplicando dicho incremento a todos Ios'emolumentos que dependen
de dicho rubro (fol.-14 a 16).

La entidad omitié resolver la anterior peticion.

Por otro lado, formaliz6é unién marital de hecho con la sefiora Maria Emilse
Avila Romero, a través de la Escritura Publica nimero 4.727 de fecha 17
de diciembre de 2009, de la Notaria 23 de Bogota (fol. 59-60). ,
Mediante peticion de fecha 14 de éeptiembre de 2017, el demandante
solicitd a la entidad el reconocimiento y pago de la partida Subsidio
Familiar, desde la fecha en que formalizé su unién marital de hecho, hasta
que se produjo el retiro de la instituciéon (fol. 51 a 56).

El Ejército Nacional decidié6 de manera desfavorable esta peticién, a través
del Oficio nt’mﬂero 20173181980401:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1-10 de fecha 8 de noviembre de 2017 (fol.62).

4.2. Pretensiones en litigio

Se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, generado
como consecuencia de la omisién de la entidad de resolver la peticién
elevada por el demandante el dia 23 de enero de 2017, tendiente a
obtener un reajuste salarial. Asimismo, declarar la nulidad del Oficio antes
relacionado, mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de la
partida Subsidio Familiar. |

Se declare la nulidad del acto administrativo conformado por el oficio No.
20173181980401 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
1-10 del 8 de noviembre de 2017.

A titulo de restablecimiento del derecho, ordenar la retribucién o reajuste
al demandante, del 20% sobre su asignacién basica, desde el mes de
noviembre de 2003, hasta la fecha de su retiro de la institucion; en el

mismo sentido, el reconocimiento y pago de la partida Subsidio Familiar,
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desde el 17 de diciembre de 2009, hasta el 14 de abril de 2014,
reliquidando el auxilio de cesantias, primas y demas prestaciones,
teniendo en cuenta el nuevo factor (subsidio familiar) y él nuevo monto de
la asignacién basica. De igual forma, correspondiente indexacion y pago

de intereses moratorios y condenar en costas a la entidad.

4.5. Problema Juridico

El presente asunto se contrae a establecer si al demandante en su calidad de
Soldado Profesional le asiste el derecho a que su asignacion basica mensual
sea fijada un salario minimo incrementado en un 60%, y como consecuencia de
ello, si todos los demas emolumentos laborales derivados de dicha prestacion
deben ser reajustados desde el mes de noviembre del afno 2003. En el mismo
sentido, si tiene derecho al reconocimiento y pago del subsidio familiar desde el

17 de diciembre de 2009 hasta el momento de su retiro.

De la fijacion del litigio, asi como del problema juridico, el Despacho corre
traslado a las partes para que manifiesten lo que a bien tengan. Se notifica en

estrados. Sin recursos.
5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION

Se le pregunta a las partes si existe animo conciliatorio, concediéndole la
palabra inicialmente al apoderado de la entidad, quien indica que es politica
institucional del Ministerio de Defensa no conciliar en este tipo de asuntos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho declara fallida la conciliacion.
6. MEDIDAS CAUTELARES

Como quiera que no fueron solicitadas medidas cautelares se continua con el

tramite.

7. DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacion del litigio, y el
analisis de las pru'ebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo

180-10 del CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante
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7.1.1. Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del
- C.P.A.C.A,, se procede a decretar e incorporar al expediente las documentales
| aportadas con la demanda, obrantes en los folios 14 a 24 y 51 a 62. Estos
documentos hacen alusion a las péticibnes elevadas por el demandante',” hoja de
servicios, acto que negd el reconocimiento del subsidio familiar, copia de la
Escritura Publica No 4727 del 17 de diciembre de 2009 de la Notaria 23 de Bogota,
el acto de reconocimiento de asignacion de retiro, y certificado de ultima unidad de
servicios, a los cuales se les dara el valor probatorio que les corresponda en el

momento procesal oportuno.

7.1.2. Documentales mediante oficio: Se oficiara por Secretaria al MINISTERIO
DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL para que remita con destino a este proceso
copia integra y autentica de los desprendibles de pago de los tres ultimos salarios
mensuales devengados antes del retiro del servicio activo, con la indicacién de los
factores salariales tenidos en cuenta. Esta prueba estara a cargo de la parte

interesada.

[

7.2. Parte demandada:

No presentd solicitudes al respecto, manifestando que coadyuva las pruebas

aportadas con la demanda.

7.3. Prueba de oficio:

Se dispone oficiar a la Direccién de Personal del Ejército Nacional, a fin de que
se sirva certificar la fecha a partir de la cual, el Soldado Profesional (R) Nufiez
Sandro César identificado con C.C. 4.060.685, informd sobre la unién marital de
hecho que protocolizé con la sefiora Maria Emilse Avila Romero el dia 17 de

diciembre de 2009. Esta prueba estara a cargo de la entidad demandada.
El auto de pruebas, se notifica en estrados. Sin recursos.

8. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se fija como fecha para lievar a cabo la audiencia de que trata el articulo 181
del CPACA, el dia doce 12 de julio de 2019 a las 3:30 p.m.; se notifica en
estrados.
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No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se termina/ siendo las 02:17

p.m., y se firma por quienes en ella intervinieron. Se deja constancia que el CD

. / g
JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS M

Juez

hace parte integral del acta.

YENNY PAOLA FRANCO ROCHA
Apoderada Demandante

AXYO RUSSI SUAREZ
Apgderado Ejército Nacional
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