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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CONCENTRADA CON FALLO
LUGAR: Villavicencio (Meta)
- Palacio de Justicia, Piso 2 Torre B

Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos

FECHA: Doce (12) de junio de dos mil diecinueve (2019)

JUEZ: LICETH ANGELICA RICAURTE MORA

HORA DE INICIO: 08:30 AM HORA FINAL: 109:25 A M.
MEDIO CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTES: 50001-33-33-002-2018-00345-00 |

50001-33-33-002-2018-00351-00
50001-33-33-002-2018-00393-00
50001-33-33-002-2018-00397-00
50001-33-33-002-2018-00400-00
50001-33-33-002-2018-00401-00
50001-33-33-002-2018-00402-00
50001-33-33-002-2018-00403-00
50001-33-33-002-2018-00416-00

DEMANDANTES: DILIA NERIEN VELASQUEZ PARRADO
OLIVIA LESMES CELIS
LUIS ELEAZAR COPETE MOSQUERA
ISABEL CRISTINA MAYA RODRIGUEZ
JOSE DEL CARMEN MOYA ROMERO
MARIA VICTORIA DELGADO OCHOA
ROSALBA INES NUSTES DE GOMEZ
ROSA ELENA CELIS

, JAIRO ARIAS LOZANO
- DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

En Villavicencio, a los 12 dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve (2019),
siendo las 08:30 a.m., se procede a llevar a cabo la Audiencia Inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 de manera concentrada, teniendo en cuenta

que los procesos versan sobre el mismo asunto, y los apoderados se mostraron
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de acuerdo, para tal efecto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Villavicencio, bajo la direccion de la sefiora Juez LICETH ANGELICA RICAURTE
MORA, se constituye en audiencia pUblica y la declara abierta con el fin ya

sefialado:

1. PARTES E INTERVINIENTES:

Parte demandante en todos los expedientes: 2018-345, 2018-351, 2018-397,
2018-400, 2018-401, 2018-402 2018-393 y 2018-416 y 2018-403:. DIANA
CAROLINA ARIAS NONTOA identificado con C.C. 1.020.775.965, y T.P. 293161
del C.S.J.

Parte Demandada - 2018-345 y 2018-351: YENY ALEJANDRA RAMIREZ PENA
con C.C. 46.457.991 y T.P. 189468 del C.S.J., como apoderada del MINISTERIO
DE EDUCACION - FOMAG,

AUTO RECONOCE PERSONERIA

Se reconoce personeria a la Abogada YENY ALEJANDRA RAMIREZ PENA para
~ actuar como apoderada del MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, en los

términos del memorial que allega el dia de hoy, en los expedientes 2018-345 y
2018-351.

Se deja constancia de la inasistencia de la parte demandante, al igual de que la

entidad demandada solo otorgd poder para los dos procesos antes descritos.

Igualmente a la abogada DIANA CAROLINA ARIAS NONTOA como apoderada
sustituta de la parte demandante en los procesos 2018-393 y 2018-416. Se

notifica en estrados.
2. SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el

Juzgado deja constancia que revisado el expediente no encuentra causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, o que amerite el saneamiento para evitar una

decisioén inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.

3. EXCEPCIONES PREVIAS:
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Surtido el traslado de que trata el articulo 172 del CPACA, la entidad accionada no
contesto el libelo en los proceso de la referencia, situacion declarada en el auto de
fecha 30 de mayo de 2019 (fol. 86, 96, 110, 91, 110, 99, 127, 95 y 133

respectivamente).

4. FIJACION DEL LITIGIO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 180-7 del CPACA, y revisadas las
demandas y las pruebas que hasta el momento han sido aportadas, procede el

Despacho a la fijacion del litigio en los siguientes términos:

4.1. Hechos probados

Proceso Acto de | Factor Factor AA Factores

Reconocimiento reconocido | exigido ultimo afio
2018-00345 | Mediante Sueldo Todos los | En forma parcialla | No fue
Resolucion No | basico, prima | factores Resolucion No | allegada
Dilia Nerien | 5564 del | de salariales 5564 del | certificacion
Velasquez 11/11/2016, le fue | vacaciones y | percibidos por | 11/11/2016.
Parrado reconocida pensién | prima de | la  actividad
de invalidez como | navidad. docente
docente nacional, durante el
(fol.13-15). Adquirid uitimo afio de
status de servicios
pensionada el anterior al
07/09/2016, cumplimiento
reconocida a partir del status
del 29/11/2016 juridico de
pensionada.
2018-00351 | Mediante Asignacion Todos los | En forma parcial la | Asignacion
Resolucion No | basica, horas | factores Resoluciéon No | basica, horas
Olivia 1420 del | extras, prima | salariales 1420 del | extras, prima
Lesmes 14/03/2016, le fue | de percibidos por | 14/03/2016. de vacaciones
Celis reliquidada la | vacaciones y | la  actividad y prima de
pension de | prima de | docente en el navidad fol.21
jubilacién  como | navidad. ultimo afio de
docente servicios,
nacionalizado anterior. al
(fol.24-26). Obtuvo retiro de su
status juridico de cargo
pensionada el
31/12/2015
2018-00393 | Mediante Promedio de | Todos los | En forma parcial la | No fue
Luis Resolucidon No 003 | asignacién — | factores Resolucién No | allegada
Eleazar del 16/01/2014, le | sueldo 2010- | salariales 003 del | certificacion.
Copete fue reconocida | 2011, percibidos por | 16/01/2014.
Mosquera pensién de | promedio la  actividad
jubilacion  como | horas extras, | docente
docente promedio de | durante el
departamental auxilio de | dltimo afio de
(fol.18-19). Obtuvo | movilidad y | servicios
status juridico de | promedio de | anterior al
pensionado el | prima de | cumplimiento
10/04/2011. vacaciones del status
juridico de
pensionado.
2018-00397 | Mediante Asignacion Todos los | En forma parcial la | Fol.88
Isabel Resolucion No | basica factores Resolucion No
Cristina 1778 del | promedio, salariales 1500.56.03/2922
Maya 17/10/2006, le fue | prima de | percibidos por | del 03/10/2016.
Rodriguez reconocida la | vacaciones y | la actividad
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pensién de | prima de | docente en el
jubilacién  como | alimentacion. | Ultimo afio de
docente nacional a servicios,
(fol.17-18). anterior al
retiro de su
cargo
docente. )
2018-00400 | Mediante Sueldo Todos los | En forma parcialla | No fue
José del | Resolucién No 459 | promedio, factores Resolucién No | allegada
Carmén del 28/01/2016, le | prima de | salariales 459 del | certificacion.
Moya fue reconocida | alimentacion, | percibidos por | 28/01/2016.
Romero pensién de | asignacion la  actividad
jubilacion  como | adicional docente
docente 30%, prima | durante el
nacionalizado de ultimo afio de
(fol.16-18). Obtuvo | vacaciones y | servicios
status juridico de | prima de | anterior al
pensionado el | navidad. cumplimiento
25/08/2015. ) del status
juridico de
pensionado.
2018-00401 | Mediante Sueldo Todos los | En forma parcial Ia
Maria Resolucién No 183 | promedio, factores Resolucién No
Victoria del 14/01/2013, le | prima de | salariales 183 del
Delgado fue reconocida la | alimentaciéon | percibidos por | 14/01/2013.
Ochoa pensién de | y prima de |la  actividad
jubilacion como | vacaciones. docente
docente  nacional durante = el
(fol.25-27). Obtuvo ultimo afio de
status juridico de servicios
pensionada el anterior al -
14/08/2012. cumplimiento
del status
juridico de
pensionada.
2018-00402 | Mediante Asignacion Todos los | En forma parcial la
Rosalba Resolucién No | basica. factores Resolucién No
Inés Nustes | 1167 del salariales 1500.91-04 - 1241
de Gomez 28/07/2006, le fue percibidos por | del ~ 28/03/2014,
reconocida la la actividad | por medio de la
pension de docente en el | cual se reliquidé la
jubilacion  como Ultimo afio de | pensioén.
docente servicios,
nacionalizado anterior al
(fol.18-21). Efectiva retiro de su
a partir del cargo
01/01/2014. docente.
2018-00403 | Mediante Sueldo Todos los | En forma parcial la | Sueldo basico,
Rosa Elena | Resolucién No | promedio, factores Resolucién No | horas extras,
Celis 6300 del | horas extras, | salariales 6300 del | prima de
28/12/2016, le fue | prima de | percibidos por | 28/12/2016. vacaciones y
reconocida la | vacaciones y | la  actividad prima de
pensién de | prima de | docente navidad.
jubilacion  como | navidad. durante el Fol.30
docente Ultimo afio de
nacionalizado a la servicios
sefiora Rosa Elena anterior al
Celis (fol.25-27). cumplimiento
Efectiva a partir del del status
12/10/2016. juridico de
: pensionada.
2018-00416 | Mediante Asignacién Todos los | En forma parcial la | Fol.21
Jairo Arias | Resolucion No 151 | bésica, factores Resolucién No
Lozano del 18/10/2016, le | auxilio de | salariales 151 del
fue reconocida Ila | movilidad, percibidos por | 18/10/2016.
pension de | bonificacion la actividad
jubilacién (fol.17). | mensual y | docente
Efectiva a partir del | prima de | durante el
11/08/2016. vacaciones. ultimo afio de
servicios
anterior al
cumplimiento
del status
juridico de

pensionada.
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4.2. Fijacién de las pretensiones seqgun el litigio

Declarar la nulidad parcial de los actos administrativos antes individualizados.
Como consecuencia de la anterior declaracién, condenar al FOMAG reliquidar la
pension con todos los factores devengados por los demandantes anteriores a la

adquisicién del status pensional o retiro del servicio.

4.3. Problema Juridico

El problema juridico se centra en determinar si los demandantes tienen derecho a
la reliquidacion de su pension de jubilacidn y/o de invalidez, incluyendo todos los
factores salariales devengados durante los doce (12) meses anteriores al
momento en que adquirié el status juridico de pensionado y/o retiro definitivo del
servicio, como lo sefialan las Leyes 33 y 62 de 1985, 71 de 1988 y 91 de 1989. Se

notifica en estrados. Sin recursos.
5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION:

Se deja constancia a las 8:47 AM se presentd la apoderada de la parte

demandante.

El Despacho declara fallida la conciliacion. Se notifica en estrados. Sin

recursos.
6. MEDIDAS CAUTELARES:

Como quiera que no fueron solicitadas medidas cautelares se contintia con el

tramite.
7. DECRETO DE PRUEBAS:
Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacion del litigio, y el
analisis de las pruebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo

180-10 del CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante
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7.1.1. Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del
C.P.A.C.A., se procede a decretar e incorporar al expediente las documentales
aportadas con la demanda, obrantes en los folios 13-15 dentro del expédiente No
2018-00345: folios 19-26 dentro del expediente 2018-00351; folios 18-19 dentro
del expediente 2018-00393; folios 17-22 dentro del expediente 2018-00397; folios
16-18 dentro del expediente 2018-00400; folios 25-27 dentro del expediente 2018-
00401; folios 18-21 dentro del expediente 2018-00402 ; folios 25-30 dentro del
expediente 2018-00403 y folios 17 a 21 dentro del expediente 2018-00416. Estos
documentos hacen alusion a los actos demandados (resoluciones de
reconocimiento de pensidn — jubilacién e invalidez), certificado de historia laboral y
certificado de salarios devengados durante el Ultimo afio de servicios (estos dos
ultimos, se encuentran en el proceso 2018-351, 2018-397, 2018-403 y 2018-416),
a los cuales se les dara el valor probatorio que les corresponda en el momento

procesal oportuno.

7.1.1. Documentales solicitadas: ‘EI despacho se abstendra de oficiar para
recaudar la prueba documental solicitada dentro del expediente 2018-345, 2018-351,
2018-393, 2018-400, 2018-401, 2018-402 y 2018-416, en razbén a que la aportada no
fue objetada ni tachada por la parte demandada.

7.2. Parte demandada:

No contesté las demandas de la referencia.

El auto de pruebas se notifica en estrados. Sin recursos.
8. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En razén a lo sefalado en el inciso final del articulo 180 del CPACA, el Despacho
prescindié de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA. Se

notifica en estrados. Sin recursos.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a cada una de las
partes, de los cuales queda registré en el video. Escuchados los alegatos de las
partes, procede el Despacho a dictar sentencia oral que en derecho corresponde, en
los siguientes términos:
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10. SENTENCIA

En consecuencia, para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes
aspectos: i) andlisis juridico y jurisprudencial y ii) caso concreto, segun lo
dispuesto en el-articulo 187 del CPACA.

i) Analisis juridico y Jurisprudencial

El articulo 115 de la Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion,
dispone que el regimen prestacional de los educadores estatales, es el establecido
en la Ley 91 de 1989.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 consagré en su articulo 279, las excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social alli contenidas, precéptuando que se
encontraban excluidos los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.

Por remision expresa de la Ley 91 de 1989, la Ley 33 de 1985 es el precepto a
obedecer para determinar el reconocimiento y liquidacion de la pensidén de los
demandantes, y tomando como factores salariales los preceptuados en el articulo
1 de la Ley 62 de 1985, que modificd al articulo 3 de la Ley 33 de 1985, norma que
establecié como factores salariales, los siguientes: asignacidn basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales vy feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna
o en dia de descanso obligatorio; igualmente, sefialdé que en todo caso las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran

sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Si bien es cierto el precepto anterior consagra los factores salariales para la
liquidacién de las pensiones, también lo es que de conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado se venian reconociendo todos aquellos factores salariales
devengados pdr los docentes en el ultimo afo de prestacion de servicios 0 aquel
anterior a la adquisicion del estatus de pensionado, considerando que los factores
mencionados, eran simplemente enunciativos y no impedian la inclusion de todo
aquello que hubiese devengado el trabajador de manera habitual y permanente; sin

embargo la anterior postura jurisprudencial, fue recogida por la Alta Corporacién en
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sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019", sefialando las siguientes reglas

generales de unificacién, asi:

“Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de
precisar lo siguiente: i

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
son dos los regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pensién
de jubilacion y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial. La aplicacion de
cada uno de estos regimenes estd condicionada a la fecha de ingreso o
vinculacién al servicio educativo oficial de cada docente, asi:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que
gozan del mismo régimen de pensién ordinaria de jubilacién para los
servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985,
los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir
ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima media establecido
en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
dicho régimen, con excepcién de la edad que sera de 57 aios para
hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso
base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre
los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.”

Bajo las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales se resolvera el

caso concreto.

ii) Caso concreto

Se tiene que los demandantes se vincularon al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio antes de la Ley 812 del 26 de junio de 2003, algunos como
docentes nacionalizados, departamental y nacional, como se dejé anotado en el
capitulo de hechos probados, por consiguiente, se aplica la Ley 91 de 1989, lo

anterior se acompasa con los factores salariales base de liquidacién de la

'C.E - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
Consejero Ponente: César Palomino Cortés - Sentencia de unificaciéon - Sentencia SUJ-
014 -CE-S2 -2019 - Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). -
Expediente: 680012333000201500569-01 - N.° Interno: 0935-2017 - Medio de control:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Demandante: Abadia Reynel Toloza -
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —-Fomag - Tema: ingreso base de liquidacién en

el régimen pensional de los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / Docentes
exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social no son sujetos de la fransicion
pensional. Su régimen es el previsto en la Ley 91 de 1989"/ Docentes vinculados a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003: Régimen de Prima Media del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 idem y el Acto Legislativo 01 de
2005. - Ley 1437 de 2011.
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prestacion pensional, segun el art. 3 de la Ley 33 de 1985, modificada por el art. 1
de la Ley 62 de la misma anualidad, derrotero decantado en la sentencia de

unificacion antes descrita en el acapite de andlisis juridico y jurisprudencial.

Para una mejor comprensién y motivacion de la providencia se efectua el siguiente

cuadro comparativo de cada uno de los accionantes asi:

Proceso Factores salariales que sirvieron de | Factores Salariales que hacen parte de la
base para la liquidacion, en cada caso | base de liquidacion de la pensién
particular ordinaria de jubilacién de los docentes

2018- Sueldo basico Asignacion basica

00345
Prima de vacaciones Gastos de representacién

Dilia Nerien

\P/:Irz?:ggez Prima de navidad. Primas de antigliedad, técnica, ascensional

y de capacitacion

Dominicales y feriados

Horas extras

Bonificacion por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso

obligatorio.
2018- Asignacion basica Asignacioén basica
003512
Prima de vacaciones Gastos de representacion
Olivia ‘
éi?ir:es Prima de navidad Primas’ de antigliedad, técnica, ascensional

y de capacitacion

Dominicales y feriados

Horas extras Horas extras

Bonificacion por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio

2 |os factores salariales obtenidos por la demandante en su ultimo afio de servicio, son los mismos que
sirvieron para la liquidacion de la pension.
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2018- Promedio de asignacion — sueldo 2010- | Asignacién basica
00393 2011
Luis
Eleazar
Copete Promedio de auxilio de movilidad Gastos de representacidén
Mosquera
Promedio de prima de vacaciones Primas de antigledad, técnica, ascensional
y de capacitacion
Dominicales y feriados
Promedio horas extras Horas extras
Bonificacion por servicios prestados
Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio
2018- Asignacién basica promedio Asignacién basica
00397°
Isabel
Cristina Prima de vacaciones Gastos de representacion
Maya
Rodriguez
¢ Prima de alimentacién. Primas de antigliedad, técnica, ascensional
y de capacitacion
Dominicales y feriados
Horas extras
Bonificacién por servicios prestados
Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio
2018- Sueldo promedio Asignacién basica
00400
José  del | Prima de alimentacion Gastos de representacién
Carmén
Moya
Romero

Asignacion adicional 30%

Primas de antigliedad, técnica, ascensional
y de capacitacién

% El certificado de salarios que aporté por el demandante, contiene ademas prima de navidad y prima de
servicios para el aflo 2015-2016, los cuales no se encuentran sefialados en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985.
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Prima de vacaciones

Dominicales y feriados

Prima de navidad.

Horas extras

Bonificacion por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio

2018- Sueldo promedio Asignacion basica

00401

Maria Prima de alimentacién Gastos de representacion

Victoria

Delgado

Ochoa . . . — — .

Prima de vacaciones Primas de antigliedad, técnica, ascensional

y de capacitacion
Dominicales y feriados
Horas extras
Bonificacion 'por servicios prestados
Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio

2018- Asignacion basica. Asignacion basica

00402

Rosalba Gastos de representacion

Inés

Nustes de

Gomez

Primas de antigliedad, técnica, ascensional
y de capacitacion

Dominicales y feriados

Horas extras

Bonificacién por servicios prestados




12

Acta de audiencia inicial Concentrada Radicado: 2018-00345-00; 2018-00351-00; 2018-00393-00; 2018-00397-00; 2018-00400-
00; 2018-00401-00; 2018-00402-00; 2018-00403-00 y 2018-00416-00 VS FOMAG

Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio

2018- Sueldo promedio Asighaci()n basica
00403
Rosa Elena | Prima de vacaciones Gastos de representacién
Celis
Prima de navidad Primas de antigiiedad, técnica, ascensional
y de capacitacion
Dominicales y feriados
Horas extras Horas extras
Bonificacion por servicios prestados
Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio
2018- Asignacién basica Asignacioén basica
00416*
Jairo Arias | Auxilio de movilidad Gastos de representacidon
Lozano

Prima de vacaciones

Primas de antigliedad, técnica, ascensional
y de capacitacion

Dominicales y feriados

Horas extras

Bonificacién mensual.

Bonificacion por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio

Conforme a lo expuesto, se concluye que en la liquidacién de la mesada pensional

de los demandantes NO se debe incluir todos los factores salariales devengados

* El certificado de salarios aportado por el demandante, contiene factores salariales generados durante el afio
2017 - 2018, siendo que el status pensional lo adquirié el 11 de agosto de 20186, por lo que era imposible para
la administracion conocer el nuevo documento, mas si el reconocimiento se efectud en el afio 2016,
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en su ultimo afio de servicio, sino los determinados en el articulo 3 de la Ley 33 de
1985, modificada por el articulo 1 de la Ley 62 de la misma anualidad.

Por lo que el Despacho asume la posicion reciente de la Sala Plena de la
sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019, en la cual se determiné que se
aplicaria a los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en

via judicial®.

En razén a lo anterior, se negaran las pretensiones de las demandas objeto de

esta audiencia concentrada.
SOBRE COSTAS

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado respecto al tema de la condena en costas®, segun la cual, se
deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo
establece el Codigo General del Proceso; pues considero el alto tribunal que una
de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente o bien para abstenerse, segln las precisas reglas del CGP.

Considerando que en estos casos se decidieron asuntos de caracter laboral, cuya
controversia fue de puro derecho, los cuales no causaron expensas que justifiqguen
la imposicion de costas, aunado al cambio jurisprudencial que conllevo a la

negativa de las pretensiones, el Despacho se abstendra de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

5 “Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia en
relacion con los temas objeto de unificacion, constituyen precedente obligatorio en los términos de los
articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los casos en discusién tanto en via administrativa como
judicial, toda vez que los efectos de la presente sentencia de unificacién son retrospectivos, en atencion a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha operado la cosa juzgada, en
virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.”

Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gomez,
Radicado 1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 20186.
Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion. B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado
54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda en todos los procesos objeto

del presente fallo.

SEGUNDO: Sin condena en costas, para todos los proceso objeto de esta

audiencia concentrada.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria
devuélvase el remanente de la suma que se ordend consignar por concepto de
gastos del proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y

archivese el expediente.

RECURSOS

La presente sentencia se notifica en estrados, conforme a lo preceptuado en el
articuio 202 de la Ley 1437 de 2011.

La parte actora: Interpone recurso de apelacién, manifestando que los sustentara
en el término que concede la Ley 1437 de 2011, en los nueve procesos que fueron

objeto en la audiencia concentrada.

La entidad demandada 2018-345 y 2018-351 Sin presentar objecién

No siendo ofro el objeto de la presente aud

)

ncia, se termina siendo las 09:25 a.m.,

. 2)&%
E E |\%§ARAWREZ KA

Apoderada FOMAG



