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REFERENCIA: NULIDAD
DEMANDANTE: MARLON MAURICIO MONROY REY :
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE -
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL
: GUAVIARE
EXPEDIENTE: 50-001-33-33-002-2018-00395-00 |

El Despacho procede a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar
presentada por la parte actora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
229 y s.s del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso

Administrativo.-
ANTECEDENTES

El dia 26 de septiembre de 2018, el sefior MARLON MAURICIO MONROY
REY, en nombre propio, radicé demanda, invocando el medio de control de
NULIDAD, en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE-

- CONCEJO MUNICIPAL (f.17), luego fue admitida mediante el auto del 07 de
diciembre del 2018 (fi.18), en esta misma demanda en escrito aparte, la parte
actora solicité medida cautelar consistente en la suspensidn de los efectos del
Acuerdo Municipal 022 del 03 de septiembre del 2018 “Por el cual se realizan
maodificaciones al presupuesto de ingresas y gastos e inversion del municipio de
San José del Guaviare, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018”.

Fundamentos de lo solicitado en la medida cautelar
Se encuentra contenida y sustentada en el cuaderno principal del expediente.
Tramite procesal. .

Segun lo preceptuado en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, a través del
auto de fecha 07 de diciembre de 2018 (fl.4 C-MC), se ordend correr traslado
de la solicitud, por un término de cinco (5) dias, providencia que se notificd por
estado electronico N° 074 del dia 10 de diciembre de 2018, y la entidad no se

pronuncio.
CONSIDERACIONES

Marco juridico de la medida cautelar solicitada.

El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece la procedencia de medidas cautelares asi:
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“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el. juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento...”

El articulo 230 ibidem establece el contenido y alcance de las medidas
cautelares asi:

“Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o
de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar, una
o varias de las siguientes medidas:

¢.)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo...”

El articulo 231 ibidem, sefiala los requisitos para decretar las medidas
cautelares asi:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,

. cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera,
C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, Radicacién nimero: 11001-03-24-000-
2016-00148-00, se pronuncio sobre la suspension de los actos administrativos:
“Por consiguiente, comoquiera que el legislador fue claro en establecer que
para que proceda la suspensién provisional es indispensable que las
argumentaciones, documentos o informaciones allegados por el interesado
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lleven a concluir al Juzgador, sin dubitacién alguna, que resultaria mas gravoso
al interés publico negar la medida que concederla y tales circunstancias no se
demostraron en el sub examine; de conformidad con el numeral 4° del articulo
231 del CPACA, que condiciona el decreto de la suspension provisional al
cumplimiento de las anteriores circunstancias, en el presente asunto no resulta
procedente acceder a decretarla, como en efecto se dispondra en la parte
resolutiva de este proveido”.

De conformidad con lo anterior, para proceder a decretar la suspension
provisional de un acto administrativo, solicitado dentro del proceso de nulidad
‘cuya pretension es la nulidad del mismo acto, es indispensable acreditar la
violacion de las normas superiores aducidas como transgredidas.

Caso concreto.

Solicita. el demandante, la suspensién provisional suspension provisional del
Acuerdo Municipal 022 del 03 de septiembre del 2018 “Por el cual se realizan
modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos e inversién del municipio de
San José del Guaviare, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018”, por considerar que fue expedido con infraccién a
de las normas en que deberia fundarse.

De la medida cautelar solicitada, consistente en la suspensién provisional de
los efectos del acto acusado, se puede decir que son varias las medidas
cautelares que se encuentran en la Ley 1437 de 2011 entre ellas la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, y dentro de esta tiene
unas cualidades como son, que es temporal, cautelar, ademas es accesoria,
conllevando a prevenir que los actos administrativos, sean contrarios a la ley, y
sigan acarreando consecuencias juridicas de los mismos, hasta tanto, no se
haya pronunciado de fondo sobre las pretensiones de la demanda.

Ahora bien y conforme a lo anterior, y después de estudiar los argumentos
expuestos por el demandante, para el Despacho le resulta inviable decidir
sobre el pedimento hecho pof la parte actora, teniendo en cuenta que la
solicitud de suspension de la resolucidon acusada, se encuentra motivado bajo
las mismas causales de nulidad que se fundamentan el escrito de demanda,
situacion que a juicio de este Estrado Judicial, es el tema central que debera
dilucidarse dentro del tramite ordinario que se le imprime a la demanda, es
decir al momento de proferir sentencia en su debida oportunidad.

Como tampoco se encuentra acreditada una especial circunstancia de la cual
pueda inferirse que resulte mas gravoso para el interés publico, negar la
medida que concederla, que al no otorgarse la misma se cause un perjuicio
iremediable o que existan serios motivos para considerar que de no accederse
al decreto de ella, los efectos de la sentencia que se profiera en el presente
proceso serian nugatorios, concluye el Despacho que resulta inviable la
solicitud de suspensidn provisional del acto acusado.
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En ese orden de ideas, se negara la solicitud de la suspensién provisional y
seguidamente el despacho fijara fecha para llevar a cabo audiencia inicial, lo
cual acaecera cuando vuelva el proceso al Despacho.

En merito de lo expuesto el Juzgado Segundo Admlmstratlvo del Circuito de
Villavicencio,

RESUELVE:

NEGAR la MEDIDA CAUTELAR solicitada consistente en la suspensién
provisional de Acuerdo Municipal 022 del 03 de septiembre del 2018 “Por e/
cual se realizan modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos e inversion
del municipio de San José del Guaviare, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS

. JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION POR ESTADO

La presente ' providencia, se notificé por ESTADO
ELECTRONICO No . 1< :’fB ‘

A MARIKO M
Secreta a
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