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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

VilIavicencio,v?Q_fz MAR 2018

REFERENCIA: ACCIONPOPULAR

DEMANDANTE: DAVID FELIPE MORA NARVAEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO- CONCEJO MUNICIPAL
: DE VILLAVICENCIO

EXPEDIENTE:  50001-33-33-002-2019-00083-00

ASUNTO
Visto el informe secretarial que antecede, se observa que la parte accionante
interpuso recurso de reposiciéon en contra del auto del 5 de marzo de 2019,

mediante el cual se dispuso INADMITIR la presente ACCION POPULAR.

SUSTENTO DEL RECURSO

La parte accionante, manifiesta que, si bien el numeral 4° del articulo 161 del
C.P.A.C.A. establece que cuando se pretenda la proteccion de derechos e
intereses colectivos, se debera efectuar la reclamacién contenida en el
articulo 144, también lo es que en la parte final del inciso 3° ibidem, se puede
de manera excepcional prescindir de dicho requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos.

Considera que de exigirse el requisito contemplado en el articulo 144 de la
Ley 1437 de 2011, se podria causar un perjuicio irremediable por cuanto el
contrato No. 477 de 1998, por medio del cual se dio en concesion la operacion
y mantenimiento de la infraestructura del servicio de alumbrado publico al
CONSORCIO ILUMINACION VILLAVICENCIO, finalizé su etapa de ejecucion
el 10 de diciembre de 2018. .

Sostiene que mentado CONSORCIO, incumplié con el contrato No. 477 de
1998, y aun asi, el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO no tomé las medidas
para declarar la caducidad del contrato, estando facultado para ello, habida
cuenta del incumplimiento evidenciado a partir del informe de la UT
CONSOLTORIA AP.

Indica que contrario a lo anterior, el MUNICIPIO le solicit6 al CONCEJO
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, autorizacion para constituir una sociedad
de economia mixta, la que fue concedida.

Afirma que una vez liquidado el contrato No. 477 de 1998, y de haberse
creado la- ESP MIXTA, cuya finalidad es suplir el incumplimiento de la
CONCESION ILUMINACION VILLAVICENCIO, se generaran mas perjuicios a
los derechos colectivos e intereses de los habitantes de VILLAVICENCIO.
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Sefiala que se debe dar aplicacion al paragrafo 1° del articulo 590 del C.G.P.,
el cual prescribe que en todo proceso y ante cualquier jurisdiccion, cuando se
solicite la practica de medidas cautelares se podra acudir directamente al juez,
sin necesidad de agotar la conciliacion prejudicial como requisito de
procedibilidad.

Considera que liquidar el contrato No. 477 de 1998, sin que se declare su
incumplimiento y de haberse creado la sociedad o ESP MIXTA, se afectaria
el erario publico.

Concluye manifestando que se debe prescindir del requisito de procedibilidad,
al existir un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable a los
derechos de los Villavicenses, por lo que pide se reponga el auto del 5 de
marzo de 2019, y en su lugar se disponga, la admision de la demanda de
accion popular promovida por el sefior DAVID FELIPE MORA en contra del
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y el CONCEJO MUNICIPAL de
VILLAVICENCIO, ademas de que se decreten las medidas cautelares de
urgencia.

CONSIDERACIONES

El articulo 20 de la Ley 472 de 1998, textualmente consagra:

Articulo 20°.- Admisién de la Demanda. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda o peticion inicial, el juez competente
se pronunciara sobre su admisién. )

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en esta
ley, precisando los defectos de gue adolezca para que el demandante los
subsane en el término _de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere, el juez la

Por su parte, el articulo 161 del C.P.A.C.A., establece como requisitos previos
para demandar, el siguiente:

(.)
4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera
efectuar la reclamacién prevista en el articulo 144 de este Cddigo.

A su vez, el articulo 144 ibidem, consagra:

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacidén dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.
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Conforme a lo anterior, el Despacho en auto del 5 de marzo de 2019,
INADMITIO la presente ACCION POPULAR por no cumplir con el requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 144 inciso 3° del C.P.A.C.A.

Con esta norma se impone al actor popular el deber de reclamar ante la
Administracién, inicialmente, solicitando la proteccién del derecho colectivo
presuntamente violado, buscando el cese inmediato de la vulneracion a tales
derechos, y se ejercite el derecho de accién soélo cuando la autoridad
administrativa, a quien se le imputa la vulneracién no atienda la peticion o se
niegue a responderla.

Es decir, 1o que pretende el Legislador es darle una oportunidad a la Entidad
Publica para que tome las medidas tendientes a corregir la vulneraciéon al
derecho colectivo, antes de presentar la acciéon popular, siendo un requisito de
- procedibilidad para acceder al aparato judicial.

Sobre el particular, el H. CONSEJO DE ESTADO, dijo:

Como se puede apreciar, a partir de la entrada en vigencia del CPACA (2 de julio
de 2012), el actor popular debe dar cumplimiento irrestricto al agotamiento del
requisito previo de procedibilidad antes resefiado, conforme al cual se le debera
solicitar a la autoridad administrativa o particular gue ejerce funciones
administrativa que adopte las medidas necesarias para proteger el derecho o
interés colectivo amenazado o violado, so pena de resultar improcedente el
ejercicio de la accion. Para el efecto, la entidad o el particular cuentan con los 15
dias siguientes a la presentacién de la solicitud para adoptar las medidas que
sean necesarias para hacer cesar la amenaza o violacion del derecho o interés
colectivo.

De lo anterior se infiere que al imponérsele esta obligacién al administrado,
el legislador pretendid que la reclamacion ante la Administracion fuese el
primer escenario en el que se solicite la protecciéon del derecho colectivo
presuntamente violado, en aras a que, de ser posible, cese de manera
inmediata la_vulneracion a tales derechos, de suerte que al Juez
Constitucional se acuda solamente cuando la autoridad administrativa, a
quien se le imputa la vulneracién, no conteste o se niegue a ellol.

Ahora bien, la reclamacion previa podra omitirse en caso de que exista un
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, siempre que haya sido expresado y sustentado en la
demanda vy, desde luego, acompafado del acervo probatorio iddneo y suficiente
para acreditar esa especialisima situacion? (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En el caso concreto el accionante, sostiene que se debe prescindir de la
peticion previa a demandar, por la configuracion de un perjuicio irremediable
el cual fundamenta en que el contrato No. 477 de 1998 a pesar de haber
finalizado su etapa de ejecucion el 10 de diciembre de 2018, no fue declarado
su incumplimiento por parte del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, su
" caducidad o la liquidacion del mismo, estando facultado para ello y soportado
en el informe de interventoria de la UT CONSOLTORIA AP, contrario sensu,
le dio autorizacion al Alcalde del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, para
constituir una sociedad de economia mixta, la cual a,consideracién qel
accionante supliria el incumplimiento de la CONCESION ILUMINACION

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Auto del 5 de septiembre de 2013,
Radicacion No. 25000-23-41-000-2013-00358-01 (AP), Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. C.P. Roberto Augusto
Serrato Valdes. Sentencia del 21 de abril de 2016. Rad. No. 41001-23-33-000-2014-00186-01 (AC).
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VILLAVICENCIO, causando un perjuicio a los ciudadanos del MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO y al erario publico.

Ademas, indica que se debe dar aplicacién al paragrafo 1° del articulo 590 del
C.G.P., el cual prescribe que en todo proceso y ante cualquier jurisdiccion,
cuando se solicite la practica de medidas cautelares se podra acudir
directamente al juez, sin necesidad de agotar la conciliaciéon prejud|0|al como
requisito de procedibilidad.

Para soportar sus argumentos, en el expediente se encuentran los siguientes
documentos aportados con la demanda, que consisten en:

- Un documento en Excel con tablas que contienen informacion sobre el
flujo de caja base y la tabla de amortizacién mensual (inversion inicial) de
la Empresa CONSULTORIA AP VILLAVICENCIO (CD obrante a Fl. 61).

- El documento nhombrado actas 1,2,3,4,5 y 6 al contrato No. 477 de 1998
(Fls. 52-58 y CD obrante a FI. 61).

- Acuerdo No. 368 del 29 de noviembre de 2018, por medio del cual se
autoriza al Alcalde del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, para constituir
una EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA y se dictan otras
disposiciones (Fls. 12-15 y CD obrante a Fl. 61).

- Contrato No. 477 de concesidon para el suministro, instalacion,
expansion, mantenimiento y administracién de la infraestructura de
alumbrado publico en el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO (Fls. 43-51 y
CD obrante a FI. 61).

- Exposicién de motivos, por medio del cual se autonza al Alcalde del
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO para constituir una EMPRESA E.S.P.
MIXTA prestadora de servicios publicos, actividades de energia eléctrica,

~alumbrado publico como servicio inherente al servicio de energia
eléctrica y desarrollos tecnolégicos asociados ( Fls. 16-42 y CD obrante
a Fl. 61).

- Informe final de la UT CONSULTORIA AP (CD obrante a FI. 61).

- Acuerdo No. 293 del 31 de mayo de 2016, sobre el plan de desarrollo
Municipal 2016-2019 “UNIDOS PODEMOS” (CD obrante-a FI. 61).

- Solicitud del 14 de diciembre de 2018, de la SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS del MUNICIPIO de FUENTE DE
ORO, dirigido al Alcalde de dicho Municipio, solicitando autorizacién para
adelantar tramites contractuales respecto al mantenimiento y reparacién
de las redes eléctricas del Municipio ( Fls. 59-60 y CD obrante a FI. 61).

Este Despacho considera que en el presente asunto, no se acreditd el
inminente peligro de la ocurrencia de un perjuicio irremediable que permita
prescindir de la solicitud previa ante la Autoridad, contemplada en el articulo
144 del C.P.A.CA. :

El accionante solicita la declaratoria de caducidad del contrato No. 477 de
1998 por parte del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, si bien no se encuentra
acreditada la fecha de terminacion de la relacién contractual, el actor sostiene
que esta ocurri6 el 10 de diciembre de 2018 (fl. 3), es decir, a juicio de este
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Despacho, la Administracién ha perdido la competehcia para la declaratoria de
caducidad del contrato en ejercicio de su poder exorbitante.

Sobre el particular, el H. CONSEJO DE ESTADO, ha dicho:

De ahi que en lo que hace a los limites temporales del ejercicio de la
declaratoria de caducidad como poder exorbitante, la Sala tiene determinado
que la caducidad del contrato sélo puede declararse durante el plazo de
ejecucion y mientras se encuentre vigente y no durante en la etapa de
liquidacién, habida cuenta que una vez fenecido el plazo convenido no se
acompasa con la finalidad y sentido de esta medida excepcional que debe
ser de interpretacion restrictiva.® (negrillas fuera del texto).

Una vez fenecido el plazo de ejecucidn del contrato No. 477 de 1998, el paso
a seguir por la Administracion es proceder a su liquidacién, tal como lo
prescribe el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 164 numeral 2°
literal j) v) del C.P.A.C.A., en el que se sefiala que la liquidacién del contrato
debe realizarse dentro de los 4 meses siguientes de manera bilateral, si no se
hiciere, el Municipio tiene 2 meses para liquidarlo forma unilateral, es decir, al
haber concluido la ejecucion del contrato el dia 10 de diciembre del 2018, el
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, se encuentra dentro del término para
liquidarlo de manera bilateral, venciéndose el 10 de abril de 2019, o de
manera unilateral, hasta el 10 de junio de 2019.

En lo atinente a la autorizacion por parte del CONCEJO del MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO al Alcalde del Municipio para constituir una sociedad de
economia mixta, es importante destacar que el articulo 313, numeral 6, de la
Constitucion emplea la acepcidn “crear”, para referirla a los establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales; y “autorizar la constitucion”,
frente a sociedades de economia mixta, es decir, por mandato Constitucional
el Alcalde puede constituir sociedades de economia mixta.

Respecto a la solicitud por parte del accionante, de la aplicacion del paragrafo
1° del articulo 590 del C.G.P. que hace referencia a las medidas cautelares en
procesos declarativos, esta norma, no es aplicable al presente tramite, pues
en los procesos donde se tenga por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos colectivos y en los cuales se soliciten medidas cautelares ante esta
jurisdiccion, se deben regir por lo dispuesto en los articulos 229 y siguientes
del capitulo XI del C.P.A.C.A.

En ese sentido, se ha pronunciado el Alto Tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo:

Es de advertir que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA- en su articulo 229 dispuso que las medidas cautelares en
los _procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los

derechos colectivos se regiran por lo dispuesto en el Capitulo X! ibidem.

En consecuencia, en atencion a la existencia de dos normativas que regulan lo
relacionado con las medidas cautelares al interior de las acciones populares, la
Sala ya se pronuncio acerca de la interpretacion y armonizacion de las mismas.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente:
Ramiro de Jests Pazos Guerrero. Sentencia del 26 de junio de 2014. Radicaciéon No. 25000-23-26-000-

2000-02151-01 (26705).
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Para el efecto, en auto de 26 de abril de 20134 la Sala consider6 que de la lectura
del articulo 229 del CPACA podria pensarse que éste deroga tacitamente o
dispuesto por la Ley 472 sobre la materia, pero lo cierto es que ambas
disposiciones deben ser interpretadas de manera armonica (...)

En consecuencia, en este aspecto se precisé que se debe entender que el
Juez popular sigue estando facultado para decretar cualquier medida
cautelar y en particular, si asi lo considera necesario, las previstas en los
articulos 25 y 230 de la Ley 472 y del CPACA, respectivamente.

Adicionalmente, en dicha oportunidad también se advirtié que las demas
disposiciones del CPACA no ponen en riesgo las garantias ya otorgadas por
la Constitucion y la'Ley 472 para la proteccion de los derechos colectivos,
razén por la que era viable dar entera aplicacion a las demas disposiciones
del Capitulo XI del CPACA .5 (negrilla fuera del texto).

Corolario de lo anterior, considera el Despacho que el actor no argumenté ni
probé la existencia de un inminente peligro de la ocurrencia de un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, pues se
fundamenté en apreciaciones subjetivas que carecen de sustento probatorio y
por lo tanto, no se puede dar aplicacion a la excepcion del requisito de
procedibilidad consagrado en el articulo 144 del C.P.A.C.A. :

Por los motivos expuestos, el Despacho NO REPONDRA el auto proferido el 5 _
de marzo de 2019, mediante el cual se dispuso INADMITIR la ACCION
POPULAR por no acreditar- la: reclamacién prevista en el numeral 4° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 y el inciso 3° del articulo 144 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
~ Villavicencio, :

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 5 de marzo de 2019, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa del
‘presente auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, J / K
/
/
/
A
/

—

JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS
Juez

* JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia seggneiificg
ELECTRONICO No. [

EMMA JO RN O
ecretari

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 26 de abril de
2013, Consejera ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Expediente nim. 2012-00614.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejera Ponente:
Maria Elizabeth Garcia Gonzélez. Auto del 6 de septiembre de 2018. Radicacion No. 05001-23-33-000-
2018-01199-01 (AP)
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