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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, cuatro (4) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: NANCY ROCIO CABALLERO MENDEZ Y OTRO
ACCIONADO: NACION-MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL
EXPEDIENTE: 500013333002-2016-00394-00

Procede el Despacho a dictar sentencia en primera instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES

De conformidad con el inciso primero del articulo 187 ibidem, corresponde en la sentencia
hacer un breve resumen de la demanda y su contestacion. No obstante, como tal sintesis
debe hacerse en la audiencia inicial, a lo dicho en tal audiencia (folios 138 -141) se remite
el Despacho. Ademas, nétese que un nuevo resumen implicaria desconocer la fijacion

del litigio que quedod en firme desde el pasado 7 de noviembre de 2017.

Precisado lo anterior, se resumen a continuacion, exclusivamente, las posiciones de las
partes y del Ministerio Publico, expuestas con posterioridad a la audiencia inicial,
concretamente, durante el término concedido para alegar de conclusion y para que el

Ministerio Publico emitiera concepto.

La parte demandante, como cuestion previa, sefialé que la parte demandante se podia
abstener de demandar la resolucion que nego6 el reconocimiento de la pension, por ser
esta una prestacion periddica, para lo cual plasma abundante jurisprudencia del Consejo
de Estado. Seguidamente, procede a indicar que con el recaudé probatorio se puede
inferir la prosperidad de las suplicas del libelo, en las condiciones y porcentajes dados en
el Decreto 4433 de 2004; haciendo resaltar lo concerniente a la dependencia econémica
de los progenitores, con base en las declaraciones recibidas en el proceso, ademas de
la ausencia de excepciones, por tal motivo, solicita un fallo condenatorio, en los valores

sefalados en su escrito (fol. 174-191).
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La parte demandada, manifesté de entrada su oposicidbn a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, en razon a la legalidad del acto atacado. Seguidamente
recuerda que la entidad pagd todas las prestaciones correspondiente al causante y
conforme a la normatividad aplicable para ese momento; ante esa situacién, estima que
los demandantes estan exigiendo un derecho inexistente y, por consiguiente, se configura
cobro de lo no debido. Luego, pide tener en cuenta la figura juridica de la prescripcion,
en caso de acceder a las suplicas del libelo, ademas de ordenar devolver todas las sumas
de dinero que haya recibido la parte demandante anteriormente por concepto de

indemnizacion (fol. 170-173).

Ministerio Publico, no conceptuo.

Il. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico

Fue el pronunciado en la fijacion del litigio dentro de la audiencia inicial, de fecha 7 de
noviembre de 2017, tal como consta a folios 138-141 “determinar si es posible que la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL le reconozca a los
demandantes una pension de sobreviviente, en su condicién de progenitores PT (F)
OSCAR MAURICIO ROJAS CABALLERO".

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) analisis
probatorio; ii) analisis juridico y jurisprudencial y iii) caso concreto, segun lo dispuesto en
el articulo 187 del CPACA.

i) Analisis Probatorio

Prueba documental

a) El extinto patrullero sefior OSCAR MAURICIO ROJAS CABALLERO nacio el 8 de
febrero de 1992, segun registro civil de nacimiento 17068032 (fol. 34).
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b) El antes mencionado fallecié el 01 de julio de 2015, conforme al registro civil de
defuncion indicativo serial No 05940687 (fol.35)

¢) Nancy Roci6é Caballero Méndez y Oscar Rojas Castillo figuran como los progenitores
del sefior PT (F) OSCAR MAURICIO ROJAS CABALLERO, segun registro civil de

nacimiento del tltimo de los mencionados (fol.34)

d) Conforme al informe administrativo por muerte No. 026 de 2015, el ciudadano en cita
ostentaba la calidad de patrullero del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, siendo su
deceso calificado por la institucion demandada como “MUERTE EN ACTOS DEL
SERVICIO” (fol.38-41)

e) Mientras dur6 su vinculo con la Policia Nacional, alcanzé un tiempo de cuatro (4) afos
tres (3) meses y veintidés (22) dias, comprendidos entre el 09 de febrero de 20111 a 01
de octubre de 2015, incluido las etapas de auxiliar, estudiante del nivel ejecutivo hasta el
grado de patrullero cuando fallecio al servicio de la entidad accionada en la ciudad de

Granada - Meta, segun constancia de la historia laboral (fol. 154)

f) Mediante Resolucién No 00021 del 19 de enero de 2016, la Policia Nacional reconocié
por concepto de compensacion por muerte del PT (F) OSCAR MAURICIO ROJAS
CABALLERO la suma de $55.868.271,84 a favor de Nancy Rocio Caballero Méndez y
Oscar Rojas Castillo, por ser la madre y el padre del extinto integrante de la fuerza
publica, ademas, decidié negar la pensién de sobrevivientes a los antes mencionados

por no demostrar la dependencia econdmica del causante (fol. 117-119).

g) Dos fotocopias, una de ellas es legible y la otra es borrosa, en ellas se observa el
movimiento y/o giros de dinero realizados por el sefior Oscar Mauricio Rojas Caballero a
favor de la sefiora Nancy Rocio Caballero Méndez, efectuados desde el afio 2013 en
ocho oportunidades, para el 2014 en 5 ocasiones y en el 2015 fueron cuatro veces,

ascendiendo a una suma aproximada de $ 2.555.600 (fol.86-87).

Prueba testimonial
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En Ia audiencia del 15 de febrero de 2018, se recibieron los testimonios de los sefiores
Hernando Guaqueta, Emili Guaqueta Burbano, Pedro Angel Gémez Torres y Campo
Anibal Gutiérrez Rueda, estos dos ultimos, en forma virtual, con la ciudad de

Bucaramanga (fol. 167 y 169 respectivamente).

En términos generales los testigos sefialaron: i) Pedro Gomez
manifestd conocer hace 30 afios a la familia demandante, en razon a
que esta casado con la hermana del sefior Oscar Rojas Castillo e
identificdé el grupo familiar, ademas de que vive en Lebrija —
Santander; ii) Campo Anibal Gutiérrez, continud en la misma linea, al
indicar conocerlos hace mas de 40 afios, vivir en la misma jurisdiccion
territorial en cita y describir el nucleo familiar demandante, estos dos
son directos en afirmar que el occiso enviaba dinero para los padres,
hoy demandantes, para colaborar en el sustentd de las hermanas,
haciendo resaltar que la mayor de estas — Mayerli, estaba cursando
estudios para ser integrante de la Policia Nacional y, la menor
Adriana, se encuentra estudiando, nunca mencionan las edades, ni
en qué fecha obtuvo el vinculo legal y reglamentario con la institucidon
Policial la sefiorita Mayerli. En cuanto a los otros dos testigos, Emili
Guaqueta Burbano y Hernando Guaqueta, tanto la sobrina como el tio
sefalaron ser testigos de oidas, pero al igual que los anteriores
declarantes consideran que los senores demandantes si dependian
econdmicamente del expolicial, debido a que el padre ganaba un
salario minimo y llamaban al hijo para pedirle dinero con el fin de cubrir

gastos tanto de los padres y hermanas.

Debe senalarse que los demandantes Nancy Rocio Caballero Méndez y Oscar Rojas
Castillo, impetraron el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
el acto ficto, configurado con la peticién de fecha 18 de julio de 2016, con radicado No
79463 (fol. 47-68). El concepto de violacion se estructurd bajo el entendido de que, para
negar la pension de sobreviviente, debia la Policia Nacional demostrar la satisfaccion
plena de las necesidades basicas de los progenitores, debido a que, el recibir estos un
salario minimo por laborar en una finca, no desvirtua la dependencia econdmica,

beneficio del que gozaban de su fallecido hijo (fol. 11-21)
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

ii) Analisis juridico y Jurisprudencial

La Constitucion Politica en su articulo 218 indico:

“Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos vy libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”

Respeto de las prestaciones a las cuales tienen derecho los beneficiarios de un miembro
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que fallezca en actos del servicio, el articulo 68

del Decreto 1091 del 27 de junio de 1995', las menciona asi:

“Articulo 69.Muerte en actos del servicio. Durante la vigencia del presente Decreto, a la
muerte de un miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo,
ocurrida en actos del servicio o por causas inherentes al mismo, sus beneficiarios, en el
orden establecido en el articulo 76 del presente Decreto, tendran derecho a las siguientes
prestaciones:

a) A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una compensacion equivalente a
tres (3) afios de la remuneracion correspondiente al grado, tomando como base las
partidas sefialadas en el articulo 49 de este Decreto;

b) A que el Tesoro Publico les pague un valor equivalente a la cesantia causada en el
afo en que ocurrié la muerte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de este
Decreto;

¢) A que por el Tesoro Publico se les pague una pensidn mensual, equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de las partidas sefialadas en el articulo 49 de este Decreto, si
el causante tuviere menos de quince afos (15) de servicio y un c¢inco por ciento (5%) mas
por cada afio que exceda de los quince (15) afios, hasta completar un setenta y cinco por
ciento (75%), limite a partir del cual la pension se liquidara en la misma forma de la
asignacién de retiro, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de este Decreto.”

En lo que corresponde al orden de beneficiarios y extincibn de las anteriores

prestaciones, los articulos 76 y 77 del mismo decreto en mencién, sefala:

“Articulo 76.0Orden de beneficiarios. Las prestaciones sociales por causa de muerte de
un miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo o en goce de
asignacion de retiro o pensién, se pagaran segun el siguiente orden y proporcion:

a) La mitad al conyuge o comparero(a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos del causante, en concurrencia éstos Ultimos en las proporciones de ley;

' Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.
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SENTENCIA

b) Si no hubiere conyuge o compafiero(a) permanente sobreviviente, las prestaciones
corresponden integramente a os hijos en las proporciones de ley;

c) Si no hubiere hijos las prestaciones se dividiran, asi:
1. Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge o compafiero(a) permanente
2. Cincuenta por ciento (50%) para los padres en parte iguales;

d) Si no hubiere conyuge, compafiero(a) permanente sobreviviente no hijos, la prestacion
se dividira entre los padres;

e) Si no concurren ninguna de las personas indicadas en este articulo, llamados en el
orden preferencial en él establecido, la prestacion se paga, previa comprobacidon de que
el extinto era su unico sostén, a los hermanos menores de edad y a los invalidos
absolutos.

f) Si no existiere alguno de los beneficiarios de que tratan los literales anteriores de este
articulo, la prestacion correspondera a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, una vez transcurrido el término prescriptivo de cuatro (4) afios a que se refiere
el articulo 60 de este Decreto.

Articulo 77.Extinciéon de pensiones. A partir de la vigencia del presente Decreto, las
pensiones que se otorguen por el fallecimiento de un miembro del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, en servicio activo o en goce de asignacién de retiro o pension se
extinguiran para sus beneficiarios, asi:

a) Para el cényuge, companfiero(a) sobreviviente;

1. Cuando contraiga nupcias o haga vida marital.

2. Por muerte;

b) Para los hijos y hermanos menores:

1. Por muerte;

2. Por constitucion de familia por vinculo natural o juridico;

3. Independencia econdmica;

4. Por haber llegado a la edad de veintiun (21) afios.

Paragrafo 1°. La extincion de que trata este articulo se ira decretando a partir de la fecha
del hecho que la motive y por la cuota parte correspondiente.

Cuando falte algunoc de los beneficiarios del respectivo orden por extincion o pérdida del
derecho, la parte de su pensién acrecera a la de los demas, en forma proporcional.

Paragrafo 2°. Quedan exceptuados de lo contemplado en el numeral 4° del literal b) del
presente articulo, cuando se demuestre que dependian econdmicamente del causante:

a) Los hijos estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afios;

b) Los hijos invalidos absolutos.”
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Disposiciones concordantes con el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 20042, que en

su articulo 28, dice:

“Articulo 28. Muerte en actos del servicio. A la muerte de un Oficial, Suboficial, o Agente
en servicio activo, o del personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional a
partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, ocurrida en actos del
servicio o por causas inherentes al mismo, sus beneficiarios en el orden y proporcion
establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a partir de la fecha
del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les pague una pensiéon mensual,
reconocida por la Direccion General de la Policia Nacional, la cual sera liquidada y
cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo
de servicio del causante.

Si el Oficial, Suboficial, Agente o miembro del Nivel Ejecutivo al momento de la muerte,
no hubiere cumplido el tiempo minimo requerido para la asignacién de retiro, la pension
sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. La Direccion General de la Policia Nacional reconocera de conformidad
con lo dispuesto en este articulo, las pensiones establecidas en el articulo 6° de la Ley
923 del 30 de diciembre de 2004.

Paragrafo 2°. A la muerte de un miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, ocurrida en actos
del servicio o por causas inherentes al mismo, sus beneficiarios en el orden y proporcion
establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a que por el Tesoro
Publico se les pague una pensién mensual, reconocida por la Direccion General de la
Policia Nacional, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas sefialadas en
el articulo 23 del presente decreto, si el causante tuviere menos de quince (15) afios de
servicio, y se incrementara en un cinco por ciento (5%) por cada afio que exceda de los
quince (15) afos, hasta completar un setenta y cinco por ciento (75%), limite a partir del
cual la pension se liguidara en la misma forma de la asignacion de retiro.”

A su vez la normativa lo envia al articulo 11 de la misma obra prestacional, alli se

consagroé la dependencia econdémica, asi:

“Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacién, en
servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si
dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos si dependian
econdomicamente del causante.

11.2 Si no hubiere cényuge o comparfiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores
de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion
de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al conyuge o compaiiero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econdmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
prestacion se dividira entre los padres, siempre y cuando__dependieran
economicamente del causante.

2 "Por medio del cual se fija el régimen pensicnal y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”
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Sobre el requisito de dependencia econdmica de los padres respecto de los hijos, existe
abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional, Consejo de Estado, Corte Suprema
de Justicia y Tribunal Administrativo del Meta, en la cual se ha indicado de manera

general que “no cualquier contribucion de hijo a padres los hace beneficiarios de la

11.5 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pension le correspondera previa comprobacion de que el causante era su unico
sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invalidos.

La porcidn del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del cdnyuge,
y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no habra lugar a
acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos sera
el establecido en el Cédigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los beneficiarios, sera
ac reditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social integral que
regulan o concerniente a la determinacion de dicho estado.

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera permanente, se aplicaran
las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente o superstite.
En caso de que la sustitucion de la asignacién de retiro o pensidn de invalidez se cause
por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la
asignacién de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el
beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion.
Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del presente
paragrafo, dicha pension se dividird entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante entre un cényuge o compariera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez o de
la pensién de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultédnea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho,
la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente.” (Subrayado efectuado por el Despacho)

pension de sobrevivientes”.

Sobre el tema, el Despacho cita las siguientes decisiones de las Corporaciones

mencionadas:

SENTENCIA
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En la sentencia C-111 de 2006, donde la Corte Constitucional analizé el articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, especificamente la frase “si dependian econémicamente de forma

total v absoluta de éste;”, declar6 inconstitucional la expresién “de forma total y

REPUBLICA DE COLOMBIA

s
5~ 0‘0,
g

:?f”

JEETIN

AQ)

L
‘°a P

absoluta”
esto es, de sometimiento o sujecidn al auxilio recibido de parte del causante, de manera
que el mismo se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia de quien,
como los padres, al no poder sufragar los gastos propios de la vida pueden requerir dicha

ayuda en calidad de beneficiarios, y sefialando los supuestos que permiten establecer la

, concluyendo que la dependencia econdmica supone un criterio de necesidad,

dependencia econdmica, asi:

SENTENCIA

‘De lo expuesto se concluye gue la dependencia economica supone un
criterio de necesidad, esto es, de sometimienio 0 sujecion al auxilic recibido
de parte del causante, de manera que el mismo se convierta en
imprescindible para asegurar Ia subsistencia de quien, como los padres, al no
poder sufragar los gastos propios de la vida pueden requerir dicha ayuda en
calidad de beneficiarios. Por elio la dependencia econdmica no siempre es
total y absoluta como lo prevé el legisiador en la disposicion acusada. Por el
contrario, la misma responde a un juicio de autosuficiencia, que en aras de
proteger los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital y a la dignidad
humana, admite varios matices, dependiendo de la situacion personal en que
se encuentre cada beneficiario.

()

En este contexto, se han identificado por la jurisprudencia un conjunio de
reglas que permiten determinar si una persona es o no dependiente[68], a
partir de la valoracion del denominado minimo vital cualitativo, o lo que es lo
mismo, del conjunto de condiciones materiales necesarias para asegurar la
congrua subsistencia de cada persong en particular. Estos criterios se pueden
resumir en los siguientes términos:

1. Para tener independencia econdmica los recursos deben ser suficientes
para acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida

dignal67].

2. El salario minimo no es determinante de la independencia
economicales8l.

3. No constituye independencia econdmica recibir otra prestacion[G9]. Por
ello, entre ofras cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en
tratandose de la pensién de sobrevivientes como lo reconoce expresamente
el articulo 13, literal |, de la Ley 100 de 1993[70].

4. Laindependencia econdmica no se configura por el simple hecho de que
el beneficiario esté percibiendo una asignacion mensual o un ingreso
adicional[711.

5. Los ingresos ocasionales no generan independencia econdmica. Es
necesario percibir ingresos permanentes y suficientes{72]

6. Poseer un predic no es prueba suficiente para acreditar
independencia econdmicaf737".
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El Consejo de Estado sobre la dependencia econémica ha dicho3:

“La Seccion Segunda de esta Corporacion entendid la dependencia
econdémica «[...] como aquella situacion de subordinacion a que se halla
sujeta una persona respecto de otra en relaciéon con su “modus vivendi”.
Relacion de dependencia dentro de la cual debera observarse, por parte del
beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde con la
dignidad humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad alguna.

[...]»

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016 sefiaié:
«[...]. (i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los
beneficiarios del causante de la pension de sobrevivientes, para auto-
proporcionarse 0 mantener su subsistencia; (i) la presencia de ciertos
ingresos no constituye la falta de la misma, ya que tan solo se es
independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios mantener
su minimo existencial en condiciones dignas».

En estos términos, es claro que la dependencia economica no puede
asumirse desde la optica de la carencia total de recursos econdmicos, sino
en la falta de condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de
anotar que dicho concepto debe ser analizado en armonia con los postulados
constitucionales y legales que enmarcan la seguridad social, tales como la
proteccion especial a las personas gue por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.”

La Corte Suprema de Justicia-Sala Laboral en sentencia del 3 de julio de 2018, nimero
SL-24902019 (72950), manifestd:

Frente a la condicion de dependencia econdmica de los padres respecto del
hijo causante de la pension de sobrevivientes, la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia indicod, acorde con el literal d) del articulo 13 de la Ley
797 de 2003, que modificd el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, que no se
exige que tal condicién econdmica sea total y absoluta. (Lea: Beneficiarios de
pensién de sobrevivientes deben actualizar estado de pérdida de capacidad
laboral)

Ademas, agrego gque la misma se debe analizar en cada caso particular y
concreto, para que asi el juzgador pueda estar en |la capacidad de establecer
si los ingresos que reciben los progenitores tienen la virtud de hacerlos
autosuficientes desde el punto de vista econdmico, al permitirles la
satisfaccion de sus necesidades manteniendo su subsistencia en condiciones
dignas.

De igual forma, la corporacién concluyd que no cualquier contribucion hecha
por un hijo a las finanzas de sus padres tiene la capacidad de hacerlos
beneficiarios de la pension de sobrevivientes, pues para ello es necesario que
dependan economicamente de aquel. (Lea: Unifican reglas sobre pension de
sobrevivientes para beneficiarios de miembros de la Policia Nacional)

Pero, si bien la dependencia no debe ser total y absoluta, no cualquier recurso
econémico que se le otorgue a los familiares puede ser tenido como prueba

3 C.E. - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" - Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., treinta y
uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018). - Radicaciéon nimero: 19001-23-33-000-2015-00056-01(3090-16) - Actor: LEONIDAS
VALENCIA RESTREPO - Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
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determinante para ser beneficiario de esta pension, pues esa no es la
finalidad prevista en el sistema de seguridad social.

Cabe precisar que el proposito de este sistema es servir de amparo para
quienes se ven desprotegidos ante la muerte de quien les colaboraba
realmente a mantener unas condiciones de vida determinadas. (Lea:
Conozca el alcance de la pension de sobrevivientes otorgada a relacion
poliamorosa)

Grado de dependencia

En tales términos, debe existir un grado cierto de dependencia a partir de dos
condiciones:

Una falta de autosuficiencia econémica lograda a partir de otros recursos
propios o de diferentes fuentes.

Una relacion de subordinacion econémica respecto de los recursos
provenientes de la persona fallecida, de manera que, ante su supresion, el
que sobrevive no puede valerse por si mismo y ve afectado su minimo vital
en un grado significativo (M.P. Gerardo Botero Zuluaga).

Finaimente, el Tribunal Administrativo del Meta en sentencia de segunda instancia del 11
de abril de 2019, radicado: 50001-33-33-002-2016-00208-01, M.P. Carlos Enrique Ardila
Obando, en un caso similar, confirmé la decision de primera instancia que habia negado
las pretensiones de la demanda, por no acreditarse el requisito de dependencia

econdmica de los padres respecto del hijo fallecido, manifestando:

“De lo precedente puede concluir la Sala que los testigos son coincidentes en
afirmar, que el sefior Jhon Edwin Correa Medina, hacia algunos aportes
econdmicos mensualmente a sus padres los cuales eran utilizados para el
pago de servicios publicos, que la actividad laboral de los demandantes era
la docencia, pero desconocen si actualmente tienen la calidad de
pensionados.

Advierte, esta Corporacion que de la prueba testimonial no se puede deducir
de manera incuestionable que tales aportes resultaran indispensables para la
subsistencia de los demandantes y que sin esa ayuda econémica que les
suministraba el sefior Jhon Edwin Correa Medina, les impedia llevar una vida
digna y con plena suficiencia para atender sus propias necesidades.

La Sala comparte, los argumentos expuestos por el apoderado de la parte
demandante en el sentido que la sujecion econémica no debe ser absoluta,
esto es que le impida a los beneficiarios tener ingresos propios; sin embargo,
como lo ha sostenido la Corte Constitucional, el derecho a recibir la pension
de sobreviviente lo determina la imposibilidad del beneficiario de mantener
una vida en condiciones dignas, sin la ayuda que proporcionaba el causante
a los beneficiarios.

Nétese que ninguno de los testigos manifestd que ante la ausencia de apoyo
econémico que se genero, tras la muerte del sefior Jhon Edwin Correa
Medina, las condiciones de subsistencia de los demandantes hayan
desmejorado sustancialmente o que por la misma razon no tengan la
posibilidad de solventar sus propios gastos, por el contrario, es posible inferir
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que los demandantes tienen autonomia econémica que les permite atender
sus hecesidades basicas en condiciones dignas”.

Teniendo en cuenta las pruebas analizadas en precedencia, las normas y la

jurisprudencia, pasa el Despacho a resolver el caso concreto.

iii) Caso concreto

Teniendo en cuenta el texto de acto acusado, las pruebas, la norma vy la jurisprudencia,
el Despacho considera que el cargo de nulidad enrostrado por la parte demandante al
acto presunto y/o ficto constituido con el escrito, del 18 de julio de 2016 e identificado
con el radicado No 79463 (fol. 47-68) y, conforme a las alegaciones allegadas no estan
llamadas a prosperar, al observar que el acto acusado se encuentra motivado conforme
a los lineamientos determinados por la normatividad que rige la materia y la

jurisprudencia. .

La parte demandante dice haber cumplido todos los requisitos para que en su condicion
de progenitores del sefior Oscar Mauricio Rojas Caballero se les reconozca y pague la
pension de sobreviviente, entre ellos, el vinculo legal y reglamentario con la Policia
Nacional, haber laborado menos de quince anos, y que su fallecimiento aconteci6 bajo el

Decreto 4433 de 2004, al ser catalogado el deceso como un acto en servicio.

El acto administrativo sometido a control judicial a través del presente medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho - acto presunto y/o ficto de la peticidén del 18
de julio de 2016 (fol. 47-68), debe entenderse que la negativa o respuesta desfavorable
recae en la falta de dependencia econdémica de Nancy Rocio Caballero Méndez y Oscar
Rojas Castillo como padres del sefior patrullero (F) Oscar Mauricio Rojas Caballero,
siendo una exigencia legal contemplada en el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004 en

concordancia con el articulo 28 del mismo decreto en cita.

Dentro del debido proceso, la parte demandante controvirtié el acto acusado, para lo cual
presenté los documentos descritos en el literal g) del acapite de analisis probatorio y las
declaraciones de terceros Emili Guaqueta Burbano, Hernando Guaqueta, Pedro Angel

Gdémez Torres y Campo Anibal Gutiérrez Rueda.
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En relacion al medio de prueba documental allegado al expediente, la entidad demandada
se abstuvo de tacharlo y/o objetarlo, por lo que no hay duda sobre su existencia, ademas,
con los testimonios se corroboran su contenido material, en el sentido de que, desde
Lebrija — Santander se le requiri6 al extinto integrante de la Policia para enviar dinero a

su madre.

En lo concerniente a las declaraciones recibidas en la audiencia de pruebas del 15 de
febrero de 2018, el Despacho las encuentra razonables, claras y veridicas, mas, si la

Policia Nacional se abstuvo de presentar tacha con los testigos en mencion.

En resumen, es irrefragable la existencia y deceso de Oscar Mauricio Rojas Caballero,
siendo hijo de Nancy Rocio Caballero Méndez y Oscar Rojas Castillo, quien tuvo vinculo
legal y reglamentario con la Policia Nacional en el empleo de patrullero — PT del nivel
ejecutivo entre el 09 de febrero de 2012 y el 01 de julio de 2015, esta ultima, se generé
por muerte, mas tres meses de alta, por disposicién legal, para un tiempo de servicio de
4 afos 3 meses y 22 dias y el informe administrativo por muerte No 026 del 17/07/2015,

calificé su muerte en acto del servicio, conforme al articulo 28 del Decreto 4433 de 2004.

Aun asi, el tema de la dependencia econémica es una exigencia legal, contemplada en
el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, requisito que carece desde cuando pidi6 a la
administracion el reconocimiento de la pension de sobreviviente y fue negada con la
Resolucién No. 00021 del 19 de enero de 2016, aunque en el trascurso de este proceso
se decretd, recaudod e incorporé los medios de pruebas de las partes en contienda, el
resultado sigue igual, toda vez que, el sefior Oscar Rojas Castillo sigue obteniendo
ingresos laborales, en cuantia al salario minimo, como lo corroboraron los dos testigos
que viven en Lebrija — Santander; este hecho hace presumir legalmente la obtencién de
recursos para su subsistencia y de su familia, con la posibilidad de obtener incluso una
pension de jubilacion, lo que le garantizaria recursos econodmicos en su vejez, es asi que,
en este instante el mencionado ciudadano obtuviera las semanas de cotizacion, el

requisito de la edad lo completaria en el afio 2027 cuando cumpla los 62 anos de edad.

Aunque la parte demandante guardé silencio, sobre la existencia de bienes materiales,
como por ejemplo inmuebles, especificamente, si viven en casa de habitacion propia o

pagando arriendo, elemento que hubiere permitido obtener una informacion mas real, de
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paso, determinar si los recursos econémicos que envio el causante estaban dirigidos a

cubrir una obligacién de esta naturaleza.

Asimismo, con la prueba testimonial se conocié la existencia de otro apoyo econémico a
los demandantes, concerniente a una de las hijas, identificada por los testigos como
Mayerli, persona que fue patrocinada en recursos por su hermano fallecido Oscar
Mauricio Rojas Caballero para ingresar a la Policia Nacional, surge la inquietud, desde
cuando labora para esa entidad publica, desconociendo el Despacho esa informacion,

sin olvidar, tampoco se conoce la edad de la otra hija — Adriana, entre otros contenidos.

Ahora, la prueba documental allegada dentro de las pruebas en el libelo, concernientes
a las planillas de giros de dinero efectuados por el fallecido Oscar Mauricio Rojas
Caballero a favor de su madre Nancy Rocio Caballero Méndez, s6lo demuestra una
ayuda minima, en razén a que, las cifras descritas en las planillas en mencion contienen
sumas bajas, ese hecho en mencion, desdibuja lo expuesto por los testigos en ese punto,
al considerar estos que, los demandantes si dependian de su hijo fallecido, mas si se
anuncian valores superiores a los plasmados en esas planillas; en la declaracién de la
sefiora Emili Guaqueta, esta anunci6 un envi6 de la mitad del salario, determina sumas
de 500 mil pesos y/o 600 mil pesos, adicional a lo antes esbozado, cuando rinde
testimonio el tio de la antes citada, expone préstamos a favor de los demandantes y de
la hermana que va ingresar a la Policia Nacional, pero esos numeros plasmados en las
planillas son alejados a esa narrativa. La misma informacion permite colegir que esos
envios tienen fechas discontinuas, es decir, no fueron mensualmente. Adicional a lo
anterior, si cogemos esa cuantia de $2.555.600 (fol.86-87), siendo esta la sumatoria de
los valores anotados en las planillas, ni siquiera alcanza hacer la mitad del dinero que
gano el sefior patrullero en los seis meses del afio 2015, partiendo de un sueldo basico
de $1.255.442% para esa anualidad en cita, arrojando la cifra de $7.532.652, es decir,
representa el 33.9%5.

Conforme al articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 por remision expresa del articulo 211
de la Ley 1437 de 2011, corresponde a las partes probar el supuesto de hecho de las

normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

4 Certificacion de nomina visible a folio 151 dorso y 152
> $2.555.600*100/7.532652=33.9%
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En el presente caso, no se desvirtué la presuncion de legalidad del acto administrativo
que nego la pension de sobreviviente a los padres del extinto policial, por no demostrar
la dependencia econdmica respecto del hijo, conforme lo consagra el articulo 11 del
Decreto 4433 de 2004.

Entonces, se negaran las pretensiones de la demanda, por encontrarse ajustado a

derecho el acto administrativo acusado.

Sobre Costas:

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado respecto al tema de la condena en costas®, segun la cual, se deben valorar
aspectos objetivos relacionados con su causacién, tal como lo establece el Cddigo
General del Proceso; pues consider6 el alto tribunal que una de las variaciones que
introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que predicaba el CCA, al objetivo,
y en ese entendido, en toda sentencia se debe disponer sobre costas, es decir, se
decidira, bien sea para condenar total o parcialmente o bien para abstenerse, segun las

precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral, cuya
controversia fue de puro derecho, la cual no causé expensas que justifiquen la imposicion

de costas, el Despacho se abstendra de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecién A, Consejero Ponente Wiliam Hernandez Gémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-000-2012-
00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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PRIMERO: NEGAR, las pretensiones de

la demanda,
consideraciones antes indicadas.

de acuerdo con las

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria si la hubiere devuélvase

al interesado el remanente de la suma que se ordené para gastos del proceso, déjese
constancia de dicha entrega y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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