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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: ASTRID MAYERLY PAVAS ESCOBAR

ACCIONADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.
EXPEDIENTE: 500013333002-2016-00235-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en el presente asunto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.
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1.1. Medio de con}irol - MW\ P —

En ejercicio del medio de controné n”“‘l’id‘ad ‘y'?e’établemmnenjo del derecho, impetrd
demanda ASTRIL MAYERLY PAVAS ESCOBAR ‘f.;’bntr% el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DEVILLAVICENCIOE. S.E. cuya prett-:-nsmq es que se declare
la nulidad del oficié de fetha 12 de noviembfe de 2014, suScrlto por el Gerente de
la entidad demanddda. A tltulo de restablecjmiento del derecho se declare que entre
las partes existio ujﬁ contraté de trabajo por los perlodos 01/04/2004 a 31/10/2004,
01/10/2005 a 31/07/2007, 01/1«1"72()09 a 28/01*/2’0(10 y 01/07/2010 a 30/11/2012
siendo el cargo desempenado por Ta demandante el de Auxiliar de Odontologia; y
como consecuencLa de ello, se ordene el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones derivadas de dicha relacion laboral.

1.2. Sustento factjco
La fijacion del litigi¢ fue establecida en la audiencia inicial de fecha 16 de agosto de
2017, fase procesal, gue.guedod. en firme .,y sqbre.la cual ng hay mérito para

declaratoria de nulidad ni sanear situacién anormal (fol. 200-203).

En dicha etapa quedé sentado lo siguiente:

“4.1. Hechos probados

ela sefiora ASTRID MAYERLY PAVAS ESCOBAR tuvo con el Hospital
Departamental de Villavicencio E.S.E vinculo por medio de 6rdenes y contratos de
prestacién de servicios en periodos discontinuos, desde el afio 2004 al 2012, para
desarrollar labor de auxiliar de odontologia, auxiliar administrativa y Auxiliar de
Enfermeria.

e Mediante peticién del 06/11/2014 radicado R-8403-2014 id 69857, la demandante
solicité al Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E., el reconocimiento de
derechos laborales, por los periodos laborados mediante contratos y 6rdenes de
prestacion de servicios (fol. 32-35)
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e La anterior peticién fue despachada desfavorablemente, mediante el oficio sin
ntéimero y de fecha 12 de noviembre de 2014 el cual fue notificado el dia 18 siguiente

(fol. 36-37).

4.2. Hechos no probados o en discusion

e La sefiora ASTRID MAYERLY PAVAS ESCOBAR ejecuté de manera directa y
personal el objeto de los contratos de prestacién de servicios suscritos con el
Hospital Departamental de Villavicencio, tiempo durante el cual tuvo una
dependencia total con el Hospital Departamental de Villavicencio, ya que debia
cumplir un horario de trabajo, de lunes a domingo, por 6rdenes del Hospital, recibia
érdenes de sus jefes inmediatos, incluida la Coordinacion de laboratorio.

4.3. Fijacién de las pretensiones seqtn el litigio

Se incorporan a la fijacién del litigio, las pretensiones que fueron planteadas en el
escrito de demanda, sefialando que el hospital demandado se opone a la prosperidad
de las mismas, afirmando que el acto acusado esta ajustado a derecho en razén a que
la relacion entre las partes fue contractual.

4.4. Problema Juridico

El problema juridico se centra en determinar si entre la sefiora ASTRID MAYERLY
PAVAS ESCOBAR y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.
existi6 una relacién laboral encubierta mediante contratos de prestacién de servicios, y
si le asiste el derecho de que se le reconozcan los derechos laborales inherentes a esa
relacién laboral, en aplicacion de los articulos 13 y 53 de la constitucion politica, en las
fechas reclamadas en la sede administrativa. (...)"

2. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Durante el término del traslado para alegar de conclusién, las partes se
pronunciaron de la siguiente manera:

2.1. LA PARTE DEMANDANTE, guardd silencio.

2.2. EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, present6 escrito en
el que realiz6 una sintesis de las pretensiones de la demanda, los hechos que las
sustentan y las pruebas recaudadas, de las cuales hizo hincapié en las relativas a
los turnos en los que la demandante prestd sus servicios, para concluir que estos
se refieren a una relacidon de coordinacién y no de subordinacion, a la luz de
jurisprudencia que trae a colacion, en la que se indica que si bien la actividad del
contratista puede ser igual a la del empleado de planta, ello obedece a que este
personal no alcanza para cubrir la necesidad del servicio, lo que torna imperiosa la
contratacién de personas ajenas a la entidad, que obviamente deben someterse a
las pautas establecidas por esta para la prestacién del servicio, pues seria absurdo
que siendo una labor necesaria para el horario laboral, quedaran en libertad de
prestar el servicio a horas que no se necesita, por lo que, en vez de una
Sentencia
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subordinacidn, o que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de
la entidad, puntualizando que la relacién entre la demandante y el Hospital
Departamental de Villavicencio se encuadra dentro de esta circunstancia.

Por lo anterior, sefialé que en este caso se probd que el cargo de Auxiliar de
Odontologia no existia en la planta de personal del ente hospitalario, lo cual hizo
imperiosa la contratacion de la demandante, y enfatizé en que no demostré los tres
elementos del contrato laboral, pues aunque acredit6é la prestacion personal del
servicio y el pago de unos honorarios pactados, no probé la subordinacion.
PR o S e e W oY F

Finalizé lndlcando ue aparece probado que la relacién contractl:%al no fue continua,
pues hubo mterrudcnones de m §§s y hastaﬁaépos (2008), Ibor lo que solicitd
declarar la prescrlp ion tnenapatgartlr del 5 de nowenﬁ%re de 201x1 hacia atras. (fol.

221 a 225). i
; e B > "
3.4. EL MINISTER 0 ICOw‘no G&ngeptué. - ;

; H
II CONSIDERA/CIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se centra en determinar si entre la sefiora ASTRID MAYERLY
PAVAS ESCOBAR yel HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.
existi® una relacnén laboral encubierta mediante contratos ‘de prestacion de
servicios, y si le asllste el derecho de que se le reconozcan los derechos laborales
inherentes a esa relacion laboral, en aplicacion de los articulos 13 y 53 de la
constitucion politica, en las fechas reclamadas,en la sede administrativa.

y

2. ANALISIS JURIPICO,

En el sub examine se estudia la-existencia-de una-relacién legal y reglamentaria,
presuntamente encubierta en contratos de prestacién de servicios, que segun la
demanda, desconocieron una verdadera relaciéon de servicio, en consecuencia se
debe establecer la realidad de las labores desarrolladas por la demandante, para
luego definir si estas participaban de los elementos de una relacion legal y
reglamentaria, de trabajo oficial, o eran propias de una contrato de prestacion de
servicios.

El analisis se fundamentara en el principio constitucional de - primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por lo sujetos de las relaciones laborales -
consagrado en el articulo 53 de la Constituciéon Politica. De acuerdo a este, la
actividad desplegada por los individuos en las relaciones de trabajo, debe regirse
por las premisas juridicas y legales que regulan la materia, las cuales priman sobre
las formalidades establecidas por quienes intervienen en la relacién laboral, en este
orden empleador y empleado no pueden so pretexto de una formalidad desconocer

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2016-00235-00 Pagina 3 de 23
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

los lineamientos que la ley dispone sobre la materia, maxime cuando aquellas
formalidades van en detrimento del trabajador.

Respecto de este principio, la Corte Constitucional expuso en la sentencia C - 665
de 1998, al ocuparse del estudio de exequibilidad del inciso 2° del articulo 2 de la

Ley 50 de 1990, sefialo:

“Y si la realidad demuestra que quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un contrato
aparentemente civil o comercial, lo hace bajo el sometimiento de una subordinacion o
dependencia con respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el
servicio, se configura la existencia de una evidente relacién laboral, resultando por
consiguiente inequitativo y discriminatorio que quien ante dicha situacion ostente la
calidad de trabajador, tenga que ser este quien deba demostrar la subordinacion

juridica.”

Nuestro maximo 6rgano de cierre en lo Contencioso Administrativo no es ajeno al
tema, y su evolucion jurisprudencial al respecto fue expuesta en el siguiente
pronunciamiento:

“Al respecto, esta Corporacién en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro
del expediente No. 0245 por el Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacién de trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor se presté en forma
subordinada y dependiente respecto del empleador (...)

(...) Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre
contratante y contratista podia existir una relacion de coordinacion en sus actividades,
de manera que concurra un sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o de tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracién
del elemento de subordinacién. Asi se estipulé en sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. [J-0039 M. P. Nicolas Péjaro

Pefaranda (...)

(...) El razonamiento transcrito fue replanteado por la Seccién Segunda, que en fallos
como el inicialmente citado del 23 de junio de 2005, volvié a la tesis primigenia que habia
sido trazada ya desde la sentencia del 18 de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado
Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la existencia
de una relacién laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente referidos,
pero especialmente, que el supuesto contratista desempefioé una funcion puablica en las
mismas condiciones de subordinacién y dependencia que sujetarian a cualquier otro
servidor publico, constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de
aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las
partes contractuales.

La Sala ha hecho prevalecer entonces, la aplicacion del principio de primacia de la
realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de prueba.

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, M. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
sentencia del cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010), expediente namero 85001-23-31-000-2003-

00015-01.
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Asi, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacién de servicios, se ha concluido el
necesario reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el periodo
realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es otra que la relacién laboral encubierta bajo un contrato
estatal, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en
materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica
respectivamente, superdndose de ésta manera la prolongada tesis que prohijaba la
figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales conculcados. (...)

Y en pronunciamiento mas reciente indicd que?:

O = U PP gl — < SO @ o

“Sobre esta Ultia condicién para suscribir contratos de prestacién de_servicios, vale la
pena sefialar, qfje se debe restringir a,aqgel;os.,gasos en los que 1§ entidad publica
requiere adelaptar labores _ Q¢ s:ona75s, e&tfab(d;narias, accidentales o que
temporalmente exceden su ¢apaciddd organizativa yfurfcional; porng, si contrata por
prestacion de sgrvicios; ‘\p“e onas que deben desempeniar, exactamente las mismas
funciones que dg manera“permanenté se-asignan-a los defnés servicibres publicos, se
desdibuja dicha telacié_rl}contragggal.ﬁ“w@ S !
; . s

13

ags %

G B

Entonces, en obserfvancip del prinoiﬁ% EZ p?{rrlgiibcia de la reqlidaé consagrado en el
articulo 53 de la cogjstityf'éién, no es la forma de vinculacion 1§ sefSIicio publico la que
determina la relacién exi's}ente sino Iairh“a‘“né,ré como fue géarréllada la labor, asi,
para que se desnaturalice el contrato de prestacion de sefvicios y adquiera calidad
de relacion laboral, en este;caso, que participa d& los-elementos de una relacion
legal y reglamentaffia, es necesario &em‘qgjr‘é'ﬁ la, exj§f’éncia de los tres elementos
basicos de toda reldcién laboral: ) prestacion:personal del servicip, ii) subordinacion
y iii) remuneracidén como contraprestacion po? los servicios prestados.

Frente a los elerflentg,s de la relacién lgboral, es importante resaltar que la
subordinacion es gl €lemento que fépreSentasmas, impprtancia al momento de
analizar el contratoirealidad, porque da cuenta de la dependencia en el desarrollo
de la funcion publica y desvirtid de'tajo Ta-dutbhomia que reviste el contrato de
prestacion de servicios; sobre la subordinacion en el reconocimiento de la relacion
laboral la H. Corte Constitucional® sefiala lo siguiente:

“(...) el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en ¢aso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la
actitud por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecuciéon de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ - Bogot4 D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016) -
Radicacién numero: 66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14) - Actor: JAIRO GIRALDO VALENCIA - Demandado:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

3 Corte Constitucional, sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997.
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pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacién de servicios independiente.”

Asi las cosas, la declaracion de la relacion laboral con fundamento en el principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades, depende fundamentalmente de
la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza
contractual de la relacion suscrita y la presencia real dentro de la actividad
desplegada de los elementos de la relacion, especialmente el de subordinacién, que
es el que descubre la existencia de una relacion de servicio encubierta.

Dicho lo anterior se hace necesario el analisis del material probatorio arrimado al
plenario, en aras de establecer las condiciones reales en que ASTRID MAYERLY
PAVAS ESCOBAR prestd sus servicios en la entidad demandada.

3. DE LO PROBADO EN EL PROCESO.

En el sub examine las pretensiones tienen su fundamento en la prestacién de un
servicio personal de caracter laboral, seglin dice la demanda, mediante contratos
de prestacion de servicios, que se cumplieron entre los afios 2004 a 2012, con
varios lapsos de interrupcion.

Analizado el material probatorio se tiene que la realidad de la prestacién del servicio
se conoce por medio de los distintos documentos obrantes en el plenario, de la
siguiente manera:

1. La demandante presté sus servicios para el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO E.S.E., a través de contratos de prestaciébn de servicios,
desempefiando funciones de Auxiliar de Odontologia y de Auxiliar Administrativa,
conforme lo precisa la Constancia de fecha 24 de noviembre de 2014 (fol. 40 a 48),
asf:

v' Orden de Prestacién de Servicios N° 1001 de 2004, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° y el 30 de abril de 2004.

v' Orden de Prestacién de Servicios N° 1117 de 2004, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 31 de mayo de 2004.

v Orden de Prestacién de Servicios N° 1217 de 2004, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° de junio al 31 de agosto de 2004.

v' Orden de Prestacién de Servicios N° 21283 de 2004, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 30 de septiembre de 2004.

Sentencia
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Orden de Prestacion de Servicios N° 2466 de 2004, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) 1° al 31 de octubre de 2004.

Orden de Prestacion de Servicios N° 4803 de 2005, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1 al 31 de octubre de 2005.

Orden de Prestacion de Servicios N° 5286 de 2005, para prestar el
servicid (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 30 de noviembre de 2005.
--»ﬁw ol Cevab,  CEPUHENRYRAZY F O 3 B ow i
Orden de Prestacién de Servicios N° 5796 de 20(15 para prestar el
servicio gAuxmar de Odoptologla del,,u al 31de dlClerpbre de 2005.

*:‘

Orden dr—iPrestamon deMeDILCIOSJ)l 421 de 2%06 para prestar el servicio
(Auxullarw% e Od‘gntologla) del 1° al 31edé?§nero cfé 2006.

% xm L r
Ordend Pre"’s acion de Servicios N°'934 de 2006,3>aré prestar el servicio
(Auxiliar ¢ de Odontologla) durarite 88 horas en el fmes qe febrero de 2006.

Orden de PrestaCIon de Servicios. N°.1450. de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Od@ntolog|a) duranté 88 horas en el mes de marzo
de 2006.

Orden d'é Prestacién de Servicios N° 2008 de 2006, para prestar el
servicio durap‘te 88 horas en el mes de abyil de 2006.

Orden de Pré&stacion de: Servicios N° 2528 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 88 horas enel mes de mayo de
2006.

Orden de Prestacion de Servicios N° 3052 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 88 horas en el mes de junio de
2006.

Orden de Prestacién de Servicios N° 3629 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 31 de julio de 2006.

Orden de Prestacion de Servicios N° 4161 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 31 de agosto de 2006.
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Orden de Prestacion de Servicios N° 4669 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 30 de septiembre de 2006.

Orden de Prestacion de Servicios N° 5163 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) del 1° al 31 de octubre de 2006.

Orden de Prestacion de Servicios N° 5665 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de
noviembre de 2006.

Orden de Prestacién de Servicios N° 6198 de 2006, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de
diciembre de 2006.

Orden de Prestacién de Servicios N° 6589 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de enero
de 2007.

Orden de Prestacién de Servicios N° 7104 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de febrero
de 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 7594 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de marzo
de 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 8085 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de abril de
2007.

Orden de Prestacién de Servicios N° 8634 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de mayo
de 2007.

Orden de Prestacion de Servicios N° 9164 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de junio
de 2007.
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Orden de Prestaciébn de Servicios N° 9693 de 2007, para prestar el
servicio (Auxiliar de Odontologia) durante 132 horas en el mes de julio de
2007.

Contrato de Prestaciéon de Servicios N° 5073 de 2009, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 1° al 30 de noviembre de 2009.

Contrato de Prestacién de Servicios N° 5671 de 2009, para prestar el
servicio ({\'ﬁ“)‘(”lll‘é‘ﬁ‘ﬁt‘a’rﬁiﬁ“ié”t?‘a“ti\'?o) del1*alI3rdedicierpre de 2009.

Contrato}de Prestacion de Servicios ,N;206 de 2010, para prestar el
servicio (Auxiliar Aqﬁmstrativo) del 4 aﬁzq&e enero de 2010.
B ]

"‘ﬂ ) v .
Contratof;ide Prestacion, ew§em19ios§u_;‘1809 de 2010, para prestar el
servicio ('::Auxili‘a'”r Administrativo),'{del 1° de julio a‘l;‘31 dé agosto de 2010.

‘ h!'-‘:f”ﬁ . 4

L P T

Contrato;de'Prestacién dé Sery?icip’s 'N° 2763 de 2010, para prestar el
servicio (Auxilidr Administrativo) dél 1° de septiembre al 31 de octubre de
2010.

Contrato,de Prestacion de Servicios N° 4119 de 2010, para prestar el
servicio (Auxiliar Adminisirativo) del 2 al 30 de noviembre de 2010.

Contrato, de, Prestacion ,d?' Servicios N° 4365 de 2010, para prestar el
servicio (Auxiliaf Adrihistrativo) del 1° de diciembre de 2010 al 5 de enero

de 2011.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 205 de 2011, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 6 al 31 de enero de 2011.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 940 de 2011, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 1° de febrero al 30 de junio de 2011.

Adicién N° 01 al Contrato de Prestacion de Servicios N° 940 de 2011,
para prestar el servicio (Auxiliar Administrativo) del 1° de julio al 30 de
noviembre de 2011.

Contrato de Prestacién de Servicios N° 2332 de 2011, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 1° de diciembre de 2011 al 5 de enero
de 2012.
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Contrato de Prestacion de Servicios N° 198 de 2012, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 6 al 31 de enero de 2012.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 994 de 2012, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 1 al 29 de febrero de 2012.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 1733 de 2012, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 1 al 31 de marzo de 2012.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 2451 de 2012, para prestar el
servicio (Auxiliar Administrativo) del 1° al 30 de abril de 2012.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 3157 de 2012, para prestar el
servicio (Auxiliar de Enfermeria) del 1° de mayo al 30 de junio de 2012.

Adicion N° 01 al Contrato de Prestacion de Servicios N° 3157 de 2012,
para prestar el servicio (Auxiliar de Enfermeria) del 1° al 31 de julio de
2012.

Adicién N° 02 al Contrato de Prestacién de Servicios N° 3157 de 2012,
para prestar el servicio (Auxiliar de Enfermeria) del 1° al 31 de agosto de
2012.

Adicién N° 03 al Contrato de Prestacion de Servicios N° 3157 de 2012,
para prestar el servicio (Auxiliar de Enfermeria) del 1° al 30 de septiembre
de 2012.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 4215 de 2012, para prestar el
servicio (Auxiliar de Enfermeria) del 1° de octubre al 31 de diciembre de
2012.

2. Al verificar los contratos suscritos (fol. 49 a 140), se observa que en todos se
plasmé una clausula relativa al pago de los servicios prestados por la contratista, lo
cual configura el elemento de remuneracion.

3. En relaciéon con la prestacion personal del servicio, esta se desprende del objeto
de los contratos suscritos (“Prestar servicios como AUXILIAR DE ODONTOLOGIA”,
“Prestar los servicios como AUXILIAR ADMINISTRATIVO” y (“Prestar servicios
como AUXILIAR DE ENFERMERIA”), por cuanto asi se desprende de las
obligaciones contractuales adquiridas, y es sabido por los usos comunes que los
servicios de auxiliar en cualquier area debe prestarse de manera personal.

Sentencia
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Acreditados los elementos de prestacidn personal del servicio y la remuneracion, es
del caso analizar si se cumplié el dltimo elemento necesario para que se configure
la relacién laboral, es decir, LA SUBORDINACION, de lo cual se destaca en la
prueba testimonial recaudada en la audiencia de pruebas (fol. 209-211 y 218-220),

lo sigu

Sentencia

iente:

La sefiora Jessica Cristina Paz Posu sefialé que conocié a la demandante
prestando servicios en el Hospital para el afio 2009, pues cuando Astrid Mayerly

ingresé come.Auxiliar-Administrativo. .en.gl.Area. de-laboratorio, ella era asistente

I3

administrativq de la Coordinadora de Laboratorio Clinico, 3or lo cual tuvieron
contacto en la prestacién del servicia. Que el horario que cupplia la demandante
era de 7:00 gin a 4:00 pm jornada Egntinfme,g:es a viernes; que en esa época
estaba estudiando para ﬁﬂhxmar de Enfermerias y cuando o}:tuvo el titulo pasé a
ser Auxiliar de Laboraterio, por lo cual comenz6 a‘ﬁgnenecerf | cuadro de turnos,
de acuerdo 2En los hétarios alliwe’sfé"blgpfdﬁs;‘que de¥de que ifigreso tenia una jefe
que era la Coordinadlora d‘(;‘,Laborétbqo,v“Belkiwar‘qia,«gue I&é daba instrucciones
para atenderia los pacientes, y lo mismo cuando pasé aser A Ixiliar de Laboratorio,
tenia jefes eq las distintas‘depehd%ﬁgi?sﬁde los cuales fecihia érdenes; que los
cuadros de t 'rno$"§‘§e imponian porigual a contratistas y pelédos de planta, eran
establecidos de mapera unilateral por la Coordinadora y €fan suscritos también por
el Coordinaddgr de Ja Unidad Funcional de"Apoyo y Diagﬁ’ésticéj; que todos estaban
subordinados a la misma persona: {a Cdordinadoja Eé Labbratorio; que fueron
Coordinadores de la Unidad de Apoyo y Diagnéstico:la Dra, Ana Abigail, el Dr.
Armando Vasquez y la Dra. Ana Maria Pinilla; €n ¢aso de incumplimiento del horario
recibia llamados de ateficion; due en' la .plarjifafqe Personal del laboratorio habia
personas qué* cumplian las fnismas funciones.que la accionante, referenciando a la
sefiora Luz Nubia Ruiz. Al absolver el interrogatorio del Ministerio Publico, indicd
que si la demandante no podia cumplir con alguno de los turnos asignados, la opcion
que tenia era cambiar con otra compariera diligenciando un formato de “Cambio de
Turnos” que se encontraba publicado en la cartelera, el cual siempre debia contar
con el visto bueno de la Coordinadora, & través de. su, ribrica en dicho formato.
Afiadi6 que dentrd de sus funciones siendo compariera de la demandante, estaban
la de realizar:y entregar a lps colitratistas log-documentos relativos a los contratos
como acta de! inicio 'y terminacion, ‘los cuales*$e-entrégaban clando practicamente
se estaba tefminando el mes de duraciéon de los mismos, y aunque no era su
obligacidn, también elaborabaslas: cuentas.de cobro-que simplemente firmaban y

pasaban con los soportes al area respectiva para el pago.

%

La sefiora Ruby Vifia Quevedo, inform6 que presté sus servicios en el Hospital
entre el afio 2006 y el 2013 como Auxiliar de Laboratorio Clinico a través de Contrato
de Prestaciéon de Servicios, y fue compariera de la sefiora Astrid Mayerly Pavas
durante los afios 2009 a 2011; que el horario que cumplia la demandante
inicialmente era de 7:00 am a 4:00 pm; que tenian un jefe inmediato, referenciando
a Velkis Margot Garcia y Ana Abigail; que en el laboratorio habia una persona de
planta llamada Luz Nubia Ruiz que cumplia las mismas funciones que la sefiora
Astrid Mayerly, y también estaba en el mismo cuadro de turnos, los cuales podian
cambiarse previa autorizacion de la jefe inmediata, tramite al cual también estaba
sometida la persona de planta, pero esta Ultima tenia facultad de pedir permisos o
ausentarse por incapacidad, lo cual debia ser cubierto por las contratistas; que si
bien la jefe inmediata nunca se negé a autorizar un cambio de turnos, cuando no
habia con quien cambiarlo, no era posible ausentarse. Al absolver el interrogatorio
del Despacho, puntualizé que los cuadros de turnos eran elaborados por la jefe
inmediata, con supervision del Jefe de la Unidad de Apoyo y Diagnéstico,
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referenciando al Dr. Vasquez, que en caso de no cumplir un turno se recibian
llamados de atencién, e incluso quedar sin trabajo. Finalizé indicando que tanto
personal de planta como contratista recibian las mismas 6rdenes e instrucciones de
la jefe inmediata.

La sefiora Rosa Edith Ulloa Casas informé que presté sus servicios por espacio de
7 afios, entre finales del 2006 y noviembre de 2012 como Aucxiliar en el laboratorio
clinico del Hospital Departamental de Villavicencio, donde fue compafiera de la
demandante?7; indicé que inicialmente la sefiora Astrid Mayerly se desempefiaba
como Auxiliar Administrativo, encargada de asignar citas, orientar a los pacientes,
recepcionar, en el horario de 7:00 am a 4:00 pm, y luego pas6 a ser Auxiliar de
Enfermeria dentro del Laboratorio Clinico, cumpliendo con las funciones propias de
esa area; que estaban vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios, los
cuales les eran entregados finalizando el mes laborado; que los turnos que debian
cumplir iban de 7:00 am a 7:00 pm y viceversa, o “turno partido” de 6:00 am a 1:00
pm y de 1:00 pm a 7:00 pm, y no les era posible ausentarse, y en caso de que se
presentara algo que les impidiera asistir, debian ponerse de acuerdo con otra
compaiiera para cubrir el turno; que no eran auténomas pues tenian jefe, que erala
Coordinadora del Laboratorio Clinico, referenciando a Velkis Garcia, asi como la
Jefe del Area de Apoyo Diagnéstico, que entre las dos eran las jefes que daban las
directrices; que la demandante recibia llamados de atencion, en ocasiones incluso
en el mismo puesto de trabajo por algun inconveniente que se presentara en sus

" funciones; que los contratistas no tenian ninguna incidencia en la elaboracién de

Sentencia

turnos; los llamados de atencion eran realizados por la jefe directa, la Coordinadora
de Laboratorio, de manera igual a personal de plantas y a contratistas.

La sefiora Astrid Mayerly Pavas Escobar, al absolver el interrogatorio de parte,
indicé que inicié su vinculacion con el Hospital en el 2003 hasta el 2012, los primeros
afios se desempefié como Auxiliar de Odontologia en los Centros de Salud adscritos
al Hospital Departamental de Villavicencio (Pompeya, Villa del Rio, El Estero y
Kirpas); que sus superiores Alba Oliva Marquez y Abigail Hernandez eran quienes
le asignaban las funciones, asi como los cuadros de turnos donde le indicaban
donde tenia que prestar sus servicios cada mes; que los contratos le eran
entregados para su firma casi al final del mes, junto con otros documentos para
pasar las cuentas de cobro; que la jefe inmediata era la odontéloga a la cual asistia,
y luego seguia la Jefe de Enfermeria, que era la jefe de consulta externa, y quien
les daba los cuadros de turnos; que en los centros de salud de Pompeya, Estero y
Kirpas, prestaba sus servicios en el horario de la mafiana, de 7:00 am a 12:00 m, y
en Villa del Rio en el horario de la tarde, de 1:00 pm a 5:30 pm, y en el laboratorio
cuando fue Auxiliar Administrativa de 7:00 am a 4:00 pm, luego como Auxiliar de
Enfermeria también el mismo horario; como Auxiliar de Enfermeria cumplia las
funciones de asignar citas un tiempo, otro recepcionando muestras, también
llevando examenes especializados a la Secretaria de Salud, pero el mayor tiempo
fue con citas a laboratorio de consulta externa; que en el tiempo de vinculacién le
resultaba casi imposible obtener un permiso, en una ocasién se le otorgd por unas
horas por su padre enfermo pero fue complicado; no era posible un permiso por
turno o jornada completa, para lo cual debian intercambiar turnos con otra
companiera, y quien autorizaba los permisos o cambios de turno era la Jefe Velkis
Garcia. Al absolver el interrogatorio de la apoderada del Hospital, indicé que cuando
inicié su vinculacidon comenzé a prestar sus servicios por directrices verbales, y el
contrato con sus clausulas solo lo conocié casi al final del primer mes de prestacion
del servicio, para enterarse que era una OPS; que el tramite para el cobro de sus
honorarios consistia en recibir el contrato firmado y la cuenta de cobro junto con
otros formatos, para ser diligenciados y pasados a la respectiva area que
desembolsaba los pagos; que los contratos eran elaborados por el Doctor German
Santiago, del area de Talento Humano, y no tuvo nunca la opcién de sugerir las
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condiciones o contenido de las clausulas, debiendo solo adherirse a las condiciones
que imponia el Hospital; que en el laboratorio habia una empleada de planta llamada
Luz Nubia Ruiz, que realizaba las mismas funciones que todos los contratistas
(incluyendo a la demandante).

e El testigo del ente hospitalario, German Dionisio Santiago Pardo, indicé que se
encuentra vinculado al Hospital Departamental de Villavicencio a través de un
vinculo legal y reglamentario — empleado publico — ingresando 7 de mayo de 1992
como Jefe del Departamento de Suministros, cargo que ocup6 hasta el 7 de julio de
ese mismo afno, luego ingreso a ser Jefe del Departamento de Recursos Humanos
hasta el 10 de enero de 2014, y actualmente funge como Profesional Especializado
dependiente f&"1a"Cliciiia®AsSesorade Planédcion y"Desarrollo, Institucional. Sefiald
que mientras;fue Coordinador de la Unidad de Talento Humano le correspondia
elaborar los gcontratos de prestacién de-servicios para c§ntratar el personal
necesario er}l las distintag.jaréas del Hospifi»a cada uno’se le asignaba un
supervisor, qlie era el jefgrde cada una de las depépdencias efi las cuales prestaba
servicios el ¢ ntratisté,;con el ﬁfl de \xlgrificar“ el cuﬁm&‘{niento dé las obligaciones del
contratista, pero que no era U ;jefe_,;lr}g@giajgo”,l“g r ende, !no es cierto que la
demandantepgwieré?que pefgir p,errﬁjsc‘g para nojasistir 4-prest Ir sus servicios, sino
que simpleménte debia infoIma£l§_aLsy,p§5vi§oruquien evaluaja en qué medida se
afectaba la pjest%%ién del servi“cio‘:y: prese‘ptaba el informe ajla Gerencia; que la
prestacion del sefvicio asistencial se hace < través del sistemg de turnos, debido a
que el servigio sé requiere las "‘24”,h9‘rasfdél dia, porfanto se establecen unas
agendas que, se daf, a conocer al inicio déla prestacién\gel cohtrato, y que cuando
una persona *gnanifie;sta que no puede prestar el servicio-en det’é}rminada jornada, se
verificaba si habfa la"disponibilidad para que Jo Préstara en otfa que se ajuste a su
tiempo. Al abgolver el corttraintefrogatorio-d& la parte-actora, indicé que no recuerda
qué funcionés y horarios” cumplia, asUh’%Tendﬁ que cuandq’ estuvo en el area
asistencial débia estar “o en la‘mafiana.o en la tarde o en la noche o hay unas
agendas diferentes que se podian cumplir entre las siete de ld mafiana y creo que
las tres de lei*:tarde cuando por efjemplo el Hospital tenia a cargo unos centros de
atencion queiestan ubicados en algunos barrios de Villavicencio, pero esa situacion
fue solo hastg ese omento, o de pronto ella cuando.presté servicios como auxiliar
de odontologia” perd dejo senfddo que ng sabe tuales turnos debi6 cubrir la
demandante, insistiendo que “cuando la persona iba a firmar ¢/ contrato sabia qué
agenda le correspondja”, qlie la persona, podia manifestar si l& agenda no le servia
y el hospital le ofrecia otras disponibles y el contratante decidia si prestaba o no el
servicio; que; era_posible que_hubiera contratistas que cuniplieran las mismas
funciones que personal de planta, por clianto eran contrdtados precisamente para
suplir las necesidades del servicio adicionales que no podian ser satisfechas con
dicho personal.

De lo narrado por los testigos se puede concluir que concuerdan en que la sefiora
Astrid Mayerly Pavas Escobar debia cumplir un horario para ejecutar sus funciones,
que no podia discutir los términos de su contrato, que no tenia libertad para
ausentarse de su lugar de trabajo sin previa autorizacién de la jefe de la unidad
donde prestaba el servicio, que tampoco podia discutir o elegir los turnos que debia
cumplir, los cuales eran fijados por el Coordinador del area para la cual estuviera
prestando sus servicios, quien a su vez fungia como superior, y sobre todo, que
ejercia las mismas funciones que el personal de planta, concordando todos que
existia una empleada llamada Luz Nubia Ruiz que hacia parte de la planta de
personal en el laboratorio clinico del Hospital y ejercia las mismas funciones que la
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demandante, lo cual incluso aceptado por el mismo testigo de la entidad, aduciendo
que era posible que los contratistas realizaran las mismas funciones pues
precisamente se contrataban para cumplir las necesidades del servicio que no
podian ser satisfechas por el personal de planta.

Por otro lado es necesario establecer conforme a la realidad descrita, si la actividad
realizada se rige bajo los parametros de un contrato estatal de prestacion de
servicios personales como lo dispone el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, o si en
cambio, participa de los presupuestos de un régimen legal y reglamentario aplicable
a los empleados publicos. Corolario de lo anterior se debe determinar el regimen
aplicable a la clase de empleo que desempefié la demandante en el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO.

Entonces, la entidad para la cual laboré la sefiora Astrid Mayerly, segun el articulo
194 de la Ley 100 de 1993, hace parte de los organismos denominados por nuestro
ordenamiento juridico, como Empresas Sociales del Estado, entidades publicas
descentralizadas encargadas de la prestaciéon del servicio de salud, al definir su
régimen juridico, el articulo 195 - 5 ibidem, establece que:

“ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someteréan al siguiente régimen juridico:

(..

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo 1V de la Ley
10 de 1990.

(..)

Ahora bien, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 contempla la clasificacién que se
aplica en las entidades territoriales y descentralizadas a los empleos encargados
de la prestacion del servicio de salud, sefialando cuales son de libre nombramiento
y remocién, cudles de carrera y cudles corresponden a trabajadores oficiales.

La ley enuncia de manera taxativa qué cargos son de libre nombramiento y
remocion, entre los cuales no se encuentra el que corresponderia a Auxiliar de
Odontologia, Auxiliar Administrativo ni de Enfermeria, asi mismo dice la ley, - que
los trabajadores oficiales son quienes desempefien cargos no directivos, destinados
al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales en las
mismas instituciones - y agrega, que todos los demas empleos son de carrera.

Observada la ley, y valoradas las actividades encomendadas en los contratos
suscritos, se concluye que las funciones desempefiadas por la demandante, se
encuadra dentro del ejercicio de unos cargos de carrera, .toda vez que las
actividades que para la época desempefiaba como Auxiliar de Odontologia, Auxiliar
Administrativo y Auxiliar de Enfermeria, en los Centros de Salud adscritos al
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Hospital Departamental de Villavicencio y en el area de Laboratorio Clinico del
mismo ente, respectivamente, no correspondian a funciones de direccién y su
actividad tampoco se relacionaba con las labores de los trabajadores oficiales,
descritas en el articulo 26 de la Ley 10 de 1990.

Entonces, la actividad que para la fecha de desvinculacion desempefaba la
demandante eran las mismas que cumplian empleados de planta de la entidad,
empleos que dentro de la clasificacion de personal se ubican dentro de los de
carrera administrativa, regidos por el régimen legal y reglamentario de los
empleados publico§, por 1o mismo, 1a vinculacidn"a estos cargos: mediante contrato
de prestacién de servicios no es procedente y si bien es cierto el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, au‘tenia la éelébramon de contratos de prestacién
de servicios para %desarrolla ct|V|dades relaC|on s con lal administracion o
funcionamiento degla enh@‘d también,lo esy.que la glisma djsposicion hace la
salvedad en el sentido de queﬁg‘e..»d‘ebe,qontrata‘&cuanqs diclas actividades no
puedan realizarse con persbnal”... de plahta- o0 requieran conocimientos
especializados, y segupdo que "se contratén por un derm‘lno estrictamente

indispensable. \ i
P

I
En el caso concreto no se percibe que los serviciog’ perspnales cumplidos por la
demandante, sean, ‘de aqt]ellos que no pueda reahzar»el personal de planta, en
cuanto su duraC|on dice la 1ey, sera.“por-et término éstrictamente indispensable”,
lo que conlleva a due la utlllzaolomzde Ja flgura contractual sea extraordinaria, y
opere sblo para sdlvar situaciones espemal‘es de la administracion pero no para
convertir el contrdto de prestacién de servicios en una reldcion permanente,
continua y estable; porque soslaya el principio de la primacia de la realidad,
desvirtuando la reIaC|on Jlegal vy. reglamentaﬂ,a senalaq,a para los empleados
publicos. ‘
Conforme a las p?uebas documentales allegadas al plenario, se observa que
existieron unas vincéulaciones permanentes;.que fueron prolongddas, circunstancia
que desvirtia el caracter temporal, caracteristica propia de los contratos de

prestacién de servicios.

Por lo anterior, considera el Despacho que en el caso bajo analisis no se configura
un contrato de prestacién de servicios, empero se materializa una relacion laboral
que si bien no confiere la calidad de empleado publico, da lugar a declarar que las
labores prestadas por la parte actora participaban de los elementos de una relacion
laboral, toda vez que no solo es la vulneracion a la ley la que se materializa, sino la
trasgresion a un principio de fundamento constitucional, el que resulta quebrantado
con el actuar de la administracion.

Si los servicios inicialmente contratados por la entidad se tornaron necesarios e
imprescindibles para el desarrollo de actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad, la demandada no podia, abusando de la facultad de
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contratacion atribuida por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, mantener una relacion
laboral oculta bajo contratos de prestacion de servicios, en detrimento de los
derechos del trabajador.

Por otro lado, si bien las testigos dieron fe sobre la situaciéon laboral de la
demandante mientras prestd sus servicios en el Laboratorio Clinico, y nada dijeron
en relaciéon de su vinculacién en el periodo que se desempefi6é en los centros de
salud adscritos al Hospital, lo cierto es que la gestion de una Auxiliar de Odontologia,
por ser de tipo asistencial, la subordinaciéon se puede determinar bajo el analisis de
las circunstancias que rodearon la prestacién del servicio, dada la especial
connotacion de las labores contratadas.

En efecto, ha precisado el Consejo de Estado en casos similares al que nos ocupa,
que cuando se trata, por ejemplo, de servicios de enfermeria la subordinacion se
presume, dado que, en virtud de la naturaleza de esa labor, no es posible ejecutarla
de manera independiente, para lo cual basta con analizar las funciones asignadas
en el contrato de prestacion de servicios suscrito. Verbigracia se trae a colacion la
siguiente providencia:

“Si bien es cierto que dentro del plenario no existen pruebas documentales ni
testimoniales que demuestren claramente el elemento de subordinacién, Vr.gr.,
llamados de atencién, memorandos, sanciones, felicitaciones, investigaciones
disciplinarias etcétera, que permitan afirmar que dependia del superior jerarquico
recibiendo o6rdenes continuas y realmente subordinadas, también lo es, que tal
elemento debe ser apreciado con el conjunto de las pruebas obrantes como uno de los
indicios que contribuyen a la conviccion del Juez sobre la situacién factica materia de
conocimiento. Al _encontrarse plenamente establecida la funcién de Enfermera
Jefe, como se desprende de los dos (2) contratos de prestacién de servicios, no
puede dejarse a un lado la naturaleza de la funcién gue ejercié la demandante. La
labor _de Enfermera Jefe no puede considerarse prestada de forma auténoma
porque esta no puede definir en qué liigar presta sus servicios ni_en que horario,
es _mas, su labor de coordinacién de las demés enfermeras y la obligacién de
suministro de medicacion y vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida
sino _por justa causa, previamente informada, pues pondria_en riesgo la
prestacion del servicio de salud, o sea, que existe una relacién de subordinacién.
En otras palabras, como ya lo ha sefialado esta Corporacion dada la naturaleza de las
funciones se puede deducir la existencia de una prestacién de servicios de forma
subordinada amparable bajo la primacia de la realidad frente a las formas.# (Subraya
y resalta el Despacho)

Cabe resaltar que el caso analizado por el alto tribunal versaba sobre una persona
que fungié como Enfermera Jefe, y alun asi llegé a la conclusién de que las
funciones inherentes a esa labor se encuentran enmarcadas dentro de una
subordinacion, luego, se puede determinar sin asomo de duda, que en el presente
asunto esa dependencia o subordinacién es aln mas ineludible, dado que la
demandante prestoé sus servicios como AUXILIAR de Odontologia, cuyas funciones

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia del 3 de junio de 2010, Consejera Ponente Bertha Lucia
Ramirez de P&ez, Radicado Interno; 2384-07.
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son aun mas controladas, pues depende de lo que el Odontélogo que asiste, le

-encomiende.

Conforme a lo expuesto, una vez estudiados los contratos en virtud de los cuales la
demandante presté sus servicios al Hospital como Auxiliar de Odontologia, se
encuentra que imponian a la contratante las obligaciones de: “d) Cumplir con las
actividades propias del area objeto de la OPS. e) Cumpir estrictamente con los
turnos prefijados para cumplir con el objeto de esta OPS.”, con lo cual no queda
duda para el Despacho gue las actividades, encomendadas_a la sefiora Astrid
Mayerly no son sus“ceptibles de ejecutarse de manera auténoma e independiente,
dado que estan supedltadas alas r‘;g;de%[jﬂes G[lie impartan otros firofesionales de la
salud oral, que son_quienes dec\g‘d‘e a manera en@;ue deben llevarse a cabo, y ello
configura una inevitable sm@/ naC|on a,.
g

iy ¥ o

P x :
Conforme a este analisi, y I@éﬁ”’poé’»ﬁladd% LmlsprudenCJales esbozados por el
maximo tribunal dg lo contencnosq éqmmlslr tivo,. esta’ Agenmé Judicial también
encuentra probado’el éfémento de subordi‘nacron dentl’o:de"]os @ontratos en virtud
de los cuales la demand‘ante fungié eomo Au>_f liar de Odor tblog a, y en ese orden
de ideas, se concluye que las funciones " desempenadas &€ encuadran dentro del
ejercicio de un cargo de<Carrera, toda vez'que las aetlyldades gue para la época
desempeifiaba no c«;orresporldlan a funciones de di rec{;lpffn y su actividad tampoco
se relacionaba con las labores de.los traBaJadores oficiales.

En consecuencia, durante toda la vinculacién de la demandante con el Hospital,
existié una relacion de servicio de facto conforme al principio de primacia de Ia
realidad sobre las. formas la cual tlene que ser amparada bajo el mandato del
articulo 53 supeno? gﬁrantlzando asi,. los def'ecﬁo’s dela‘trabajador (prestaciones y
emolumentos Iabor‘ales e, pagados bajo sl;%:cpntrato e§1a,tgl) que laboré bajo las
mismas condicionés de un-enfipleado te ’planta pero* &irf gozar 'de los derechos y
atributos de esa clase de vinculacién, en consecuencia debera el Juez declarar la
existencia de la relacién“ laboral entre la entidad y*la demandante, pues no es
permisible que la administracién vulnere los derechos de los trabajadores, quienes
sucumben ante la posicién patronal que aquella ejerce, apartandose de los

principios de la funcién publica y de la Constitucidn Politica.

En virtud de lo expuesto la Administraciéon debe asumir la proteccion y el
restablecimiento de los derechos desconocidos, toda vez que dentro del plenario se
encuentra probada la relacién de servicio con la entidad demandada y la naturaleza
de la labores ejecutadas por la demandante, también se acredité la omision por
parte de la entidad en el pago de las prestaciones sociales durante el periodo en
que labord al servicio de la entidad hospitalaria, y una vez concluyé su labor,
razones suficientes para que proceda la anulacién del acto acusado y en su lugar
se declare y reconozca la existencia de una relacion laboral con las consecuencias
prestacionales que corresponden a la labor desarrollada por la demandante.
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4. DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Con base en el principio de primacia de la realidad — Art. 53 C. P -, habra de
declararse que entre ASTRID MAYERLY PAVAS ESCOBAR y el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE existi6 una relacion laboral que
participé de los elementos de una relacion de servicio legal y reglamentaria, la cual
estuvo vigente de manera intermitente entre inicialmente como Auxiliar de
Odontologia desde el 1° de abril hasta el 31 de octubre de 2004, luego del 1° de
octubre de 2005 hasta el mes de julio de 2007; posteriormente pasé a ser Auxiliar
Administrativa desde el 1° de noviembre de 2009 al 28 de enero de 2010, y del 1°
de julio de 2010 al 30 de abril de 2012; finalmente fungié como Auxiliar de
Enfermeria desde el 1° de mayo hasta el 31 de diciembre de 2012.

Teniendo en cuenta que no obra en el expediente certificacién de los emolumentos
laborales que devenga dentro del Hospital Departamental de Villavicencio una
Auxiliar de Odontologia, Auxiliar Administrativo y Auxiliar de Enfermeria, en cuanto
al ingreso base de liquidacién para efectos del. reconocimiento de las prestaciones
sociales es dable destacar lo reiterado en diversos pronunciamientos de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, referente al reconocimiento a titulo de
indemnizacién reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percibir, en los
cuales ha indicado que cuando no es posible establecer el cargo de planta dentro
de la entidad y sus emolumentos como referente para el restablecimiento del
derecho, es dable tomar como base los honorarios devengados en los contratos
suscritos, debidamente indexados. En efecto el alto tribunal ha indicado:

“El fundamento segtn el cual el contratista que desvirttia su situacién no se convierte
autométicamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que
precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dafio,
que desde luego no podré consistir en un restablecimiento del derecho como el
reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el
cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas...

Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicién que ha venido sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar a titulo de
reparacién del dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios
pactados en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de
personal dichos emolumentos son la Gnica forma de tasar objetivamente los
perjuicios, ya que la ofra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentandose una situacién subjetiva de la Administracién para definir
esta identidad, implicando reabrir la discusién al momento de ejecutar la sentencia”.®.

Asi las cosas se ordenara el reconocimiento de todas las prestaciones laborales
que devenga un Auxiliar de Odontologia, Administrativo y de Enfermeria de planta
de la entidad, para los periodos en que la demandante presté esos servicios,

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sentencia de Unificaciéon del 25 de agosto de 2016. Rad.
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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tomando como base el monto debidamente indexado, que devengé por concepto
de honorarios en los respectivos contratos.

En cuanto a las prestaciones compartidas (vr. gr. pensién y salud), se ordenara a la
demandada el pago a favor de la actora de los porcentajes de cotizacion que le
correspondian de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos que en virtud de los
Contratos de Prestacion de Servicios, debieron ser asumidos totalmente por la
presunta contratista. No obstante, en caso de que los respectivos aportes no se
hayan efectuado por parte de la demandante, con fundamento en el articulo 282 de
la Ley 100 de 1993, "1a"Entidad deberd"eféctiarTas cofizaciones respectivas a los
dos Sistemas, de contando de las sumas que se adeudan a la accionante el
porcentaje que a eéta correspongla} - -

%

F 4

Finalmente, en cdanto a’gjt)s perjumps morales sé{pntados .en el acapite de
pretensiones, habr?n de ser neg_ﬂﬁoé‘ﬂteme;éd@eu ‘cuenta q‘ﬂue no: fueron acreditados

con las pruebas reeaudadas 2
i {}*‘ X""‘”f"i vy

. e
¥

5. PRESCRIPCI()N o

%

i
\ :

Teniendo en cuent? que Ja entidad propuso este medio exteptivo, pasa analizar su
posible configuracion.

#
Como se ha indicado precedentémente, sg encuentra probado que la demandante
prestd sus servicios al Hospital Departarfiental de Villavicencio én varios periodos,
inicialmente como;Auxiliar de Odontologia desde el 1° de abril hasta el 31 de
octubre de 2004 y luego deI 1° de octubre de 2005 hasta el mes de julio de 2007;
posteriormente paéo & ser Aux1I|ar‘ Admlplstr;atlva "desde eI 1°‘de noviembre de
2009 al 28 de enero de 2010 y del.A° demjullo de 2010 al 30.de abril de 2012;
finalmente fungié cg)mo Ruxiliaf te Enférmioria’dédde el:i°.de mgyo hasta el 31 de
diciembre de 2012, y en ese entendido, al haber transcurrido mas de tres (3) anos
entre la primera y T Gltima vinculacion, seentiende que ha operado el fenémeno
prescriptivo conforme al Decreto 3135 de 1968, art. 41, concordante con el Decreto
1848 de 1969, art. 102, pero Unicamente respecto de las sumas derivadas de los
salarios y prestaciones aqui declarados, causadas con anterioridad al 1° de julio
de 2010, fecha en la cual tuvo lugar la Ultima vinculacién de manera ininterrumpida,
toda vez que la peticion de reconocimiento de relacion laboral fue elevada el 6 de
junio de 2014 (fl.32), entendiéndose entonces que solo interrumpié la prescripcion
respecto de esta Gltima vinculacion.

Sin embargo, los aportes a pension dejados de realizar conforme a la relacion
laboral que aqui se declara, no son objeto del fenémeno de prescripcion, en tanto
determinan el derecho pensional que goza de rango constitucional.
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Esta premisa fue implantada por el Consejo de Estado a través de su Sentencia de
Unificacion de fecha 25 de agosto de 2016, en la que dijo lo siguiente:

“(...) Si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, se
excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones
que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no
puede soportar el Estado, en su condicién de empleador. Pero en aquellos contratos
de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra
de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacién, puesto que
uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacién de permanencia en el servicio. {(...)

(...) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social deri vados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles
y prestaciones periédicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva
sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral
1, letra ¢, del CPACA)S, y por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier
momento, puesto que la Administracién no puede sustraerse al pago de los respectivos
aportes al sistema de seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en
el derecho de acceso a una pensién en condiciones dignas y acorde con la realidad
laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una relacion de
trabajo.

(...

Por udltimo, resulta oportuno precisar que la_imprescriptibilidad de la que se ha
hablado no opera frente a la devolucién de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administraciéon debera determinar mes
a mes si existe diferencia_entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé
al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad de que no
las hubiese hecho o existiese diferencia en su conlra, tendra la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.”” (Resalta el
Despacho)

Asi las cosas, la entidad debera liquidar y pagar los aportes a pensién conforme a
los anteriores parametros, que quedaran plasmados en la parte resolutiva de la
presente sentencia.

8 “Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(.)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periédicas. Sin embargo, no habréa lugar
a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

(...

7 Seccién Segunda, Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)
CE-SUJ2-005-16.
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6. DE LA ACTUALIZACION DE LA CONDENA

La entidad condenada actualizara los valores asi: de la suma, debidamente
indexada, equivalente a la que se debié pagar hasta la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, restara la suma, debidamente indexada, correspondiente a lo pagado,
con la siguiente férmula:

indice Final

¢
i

b,

indice Ipicial
% s
En la que el valoripresente (@) se determina multlpu‘?ndo el mélor histérico (Rh),
que es el valor de Ié base‘pEhsional actyalizada con la I(Tclusmn de los reajustes de
ley por el guarism quedesult%,al»«dlwdm«?lﬂndlce final de. precios al consumidor,
certificado por el DIANE wgente”a EY fegb%gs%ejecgorla%de esta’ prowdenma por el
indice inicial wgent‘e a.lga fecha enaque se’le empez6 a pagar la‘;pensmn a la parte
demandante. _ '
/ -

Asi mismo, estos valores devengaran intéreses de mora en los términos del articulo
192 del C.P.A.C.A" - i

6. COSTAS. ’

Teniendo en cuenta la postura esbozada por la Seccidén Segunda del Consejo de
Estado respecto al tema de la condena en costas?, segln la cual, se deben valorar
aspectos objetlvosé’relamopadds ~con-su causaCIon tal como*lo gstablece el Codigo
General del Proceso; pues consnderé el alto tclbunal que una de Ias variaciones que
introdujo el CPACA fug cfamblér del criterio subjétivoigué predlcaba el CCA, al
objetivo, y en ese éntendldo, en toda sentencia se debe disponer sobre costas, es
decir, se decidira, -bien~sea para- condenar-total o parcialmente o bien para
abstenerse, segln las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, lo cual no causé expensas que justifiquen la
imposicion de costas, aunado a que prosperaron de manera parcial las pretensiones
de la demanda al prosperar la excepcion de prescripcion, el Despacho se abstendra
de condenar en este sentido.

8 Consejo de Estado, Seccibn Segunda Subsecion A, Consejero Ponente Wiliam Herndndez Goémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la RepuUblica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio sin nUmero de fecha 12 de noviembre
de 2014, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Hospital
Departamental de Villavicencio ESE, mediante el cual se negé el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales a la demandante.

SEGUNDO: DECLARAR que entre ASTRID MAYERLY PAVAS ESCOBAR vy el
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ESE existi6 una relacion
laboral que participé6 de los elementos de una relacién de servicio legal y
reglamentario, como Auxiliar de Odontologia desde el 1° de abril hasta el 31 de
octubre de 2004 y luego del 1° de octubre de 2005 hasta el mes de julio de 2007,
posteriormente como Auxiliar Administrativa desde el 1° de noviembre de 2009 al
28 de enero de 2010, y del 1° de julio de 2010 al 30 de abril de 2012; finalmente
como Auxiliar de Enfermeria desde el 1° de mayo hasta el 31 de diciembre de 2012.

TERCERO: ORDENAR al HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
ESE como restablecimiento del derecho, reconocer y pagar a favor de ASTRID
MAYERLY PAVAS ESCOBAR, las prestaciones sociales inherentes al cargo de
Auxiliar Administrativo, por el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2010 y el
30 de abril de 2012, tomando como base de liquidacién el monto indexado que
devengd al demandante en ese lapso. Y las prestaciones inherentes al cargo de
Auxiliar de Enfermeria, tomando igualmente como base de liquidacién el monto
indexado que devengd la demandante entre el 1° de mayo y el 31 de diciembre de
2012. De igual forma el reconocimiento y pago de los aportes a salud, pension y
riesgos profesional (ahora ARL) conforme se indico en la parte motiva de esta
sentencia, correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de julio de 2010 y
el 31 de diciembre de 2012, con las respectivas bases de liquidacién conforme fue
discriminado anteriormente.

CUARTO: DECLARAR PROBADA Ia excepcion de PRESCRIPCION propuesta
por la entidad, en consecuencia se encuentran prescritas las sumas inherentes a
los salarios y prestaciones derivados de la relacién laboral declarada, causadas con
anterioridad al 1° de julio de 2010, de acuerdo con las razones expuestas.

QUINTO: En relacion con los aportes a pension generados durante el periodo en el
que opero prescripcion de los derechos salariales, valga decir, el comprendido entre
el 1° de abril hasta el 31 de octubre de 2004; 1° de octubre de 2005 hasta el mes
de julio de 2007 y1° de noviembre de 2009 al 28 de enero de 2010, la entidad
debera tomar el ingreso base de cotizacion pensional del actor — que correspondera
al monto indexado cancelado en cada contrato —, mes a mes, y si existe diferencia
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entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faitante por concepto de aportes a
pensién solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, por lo que la
demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema
durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho, o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador, para lo cual quedara
facultada la entidad a realizar el correspondiente descuento de las sumas aqui
reconcoidas.
c e
SEXTO: Negar las fdemés pretensiones de la demanda.
r' # ™
SEPTIMO: Sin coqglena en cgstas
x -
OCTAVO: Una vez ejecutorladg,,laapresel;ifeﬁpFoylggncna por Secretaria y a costa
de la parte mteres} da, expldanse cop;;as que’sean sohcntadasidel presente fallo
indicando cual pregta mérito ejecutlvp V deVUe1vase el remanenie de la suma que
se ordené consignar p"; concepto' de gastos del proceso,- *‘SI alello hubiere lugar,
dejando constancia de dicha entrega y archlvése el expedlehte.
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