REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CON FALLO
LUGAR: Villavicencio (Meta)
Palacio de Justicia, Piso 2 Torre B
Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos

FECHA: Veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte (2020)

JUEZ: LICETH ANGELICA RICAURTE MORA

HORA DE INICIO: 09:30 AM HORA FINAL: 10:34 A.M.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 50001-33-33-002-2018-00499-00
DEMANDANTE: JUAN CARLOS DUARTE GUTIERREZ
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

En Villavicencio, a los 26 dfas del mes de febrero del afio dos mil veinte (2020),

siendo las 09:30 a.m., se procede a llevar a cabo la Audiencia Inicial prevista en

el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para tal efecto el Juzgado Segundo.
Administrativo del Circuito de Villavicencio, bajo la direccién de la sefiora Juez

LICETH ANGELICA RICAURTE MORA, se constituye en audiencia publica y la

declara abierta con el fin ya sefialado: '

1. ASISTENTES _ -

Parte demandante: SAUL REINEL LIEVANO CARO con C.C. No. 79.210.853 y
T.P. 164569 del C.S.J, en calidad de apoderado del demandante.
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Parte Demandada: GIOVANNY ADOLFO MORENO RUIZ identificado con C.C.
No. 1.121.834.393 de Villavicencio y T.P. 211962 del C.S.J. como apoderado de

la Policia Nacional.

AUTO RECONOCE PERSONERIA

Se reconoce personeria a la Abogada GIOVANNY ADOLFO MORENO RUIZ,
para actuar como apoderado sustituto de la parte demandada, en virtud del

memorial que llegd a la presente audiencia.
2. SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisado el expediente no encuentra causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, o que amerite el saneamiento para evitar una

decision inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.
3. EXCEPCIONES PREVIAS

Revisada la contestacién de la demanda, advierte el Despacho que la entidad
propuso la excepcién de prescripcion, la cual sera decidida con el fondo del

asunto por estar ligada a la prosperidad de las pretensiones.

No obstante, ello no es 6bice para ejercer la facultad oficiosa que otorga el
numeral 6° del articulo 180 del CPACA, pasa el Despacho a analizar la posible

configuracién de las excepciones de caducidad, en los siguientes términos:

Las pretensiones de l|la demanda van encaminadas a obtener. i) el
reconocimiento de la indemnizacién reconocida al demandante por la pérdida de
la capacidad laboral que le fue determinada por la Policia Nacional; y iij) el
reconocimiento de una pensién de invalidez.

El derecho a la indemnizacién se encuentra contemplado en el articulo 37 del
Decreto 1796 de 2000, en los siguientes términos:

“Articulo 37. Derecho a indemnizacién. El derecho al pago de indemnizacién para
el personal de que trata el presente decreto, que hubiere sufrido una disminucién
de la capacidad laboral se valorard y definiré de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional para el efecto, y se liquidara teniendo en cuenta las
circunstancias que a continuacién se sefialan: ‘
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a. En el servicio pero no por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad y/o
accidente comiin. '

b.-En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o
accidente de trabajo.

¢. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional.”

Es importante sefialar que en los casos como el que ocupa la atencién del
Despacho, en los que se solicita el reconocimiento de la pension de invalidez de
manera concomitante con el reajuste de la indemnizacién, debe hacerse una
diferenciacién sobre estas dos’ prestaciones, toda vez que son independientes y
de naturaleza distinta, teniendo en cuenta que la primera es de caracter

periodico, en tanto que la indemnizacion se causa en un (inico momento.

El apoderado del demandante aclara de que solo exige el reconocimiento en
relacion al 57.27%, en ese sentido, el Despacho se abstiene de no continuar en
el estudio de la excepcién de caducidad. Se notifica en estrados. Sin

recursos.
4. FIJACION DEL LITIGIO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 180-7 del CPACA, y revisada la
demanda y su respectiva contestacién, procede el Despacho a la fijacion del

litigio.
4.1. Hechos probados

El sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez tuvo vinculo legal y reglamentario con la
Policia Nacional, 7 afios, 3 meses y 22 dias, segun la hoja de servicios
93406573, proferido por la Policia Nacional (fol. 148)

El demandante obtuvo los siguientes pronunciamientos de la Junta Médico
Laboral, JML 219 del 9 octubre de 2003 determinando una DCL de 37.28%; JML
10526 del 24 de octubre de 2017 fijandd una DCL de 57.27% e indicando un
total de 94.55%, sin reubicacion laboral por tratarse de retiro, siendo adicionada
esta Ultima con el acta JML 6237 del 29 de junio de 2018, en la que se sefial6
‘no_se_encuentra soporte de nexo de causalidad directa con el tiempo de la

prestacion del servicio” (fol. 149-151, 55-57 y 59-61)
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- La Policia Nacional negdé al sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez el
reconocimiento y pago de la pensioén de invalidez con la Resolucién No 00672
del 10 de julio de 2018 y la Resolucién No 04068 del 8 de agosto de 2018 (fls.
63-70 y 87-97)

La entidad d_emandé también negé al demandante la indemnizacién solicitada,
con el oficio No S-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10 del 1 de noviembre de 2018
(fol.99) ’

La Policia Nacional en acatamiento al fallo de tutela proferido por el Juzgado 5
Administrativo Oral del Circuito de Bogota, de fecha 28 de mayo de 2018,
confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 24 de julio de
2018 dentro del expediente No 11001-33-34-005-2018-00171-00, reconoci6é en
forma transitoria pensién de invalidez a favor sefior PT(R) Juan Carlos Duarte
Gutiérrez, en cuantia equivalente al 85% del sueldo basico de un patrullero, mas
las siguientes partidas: 1/12 de prima de servicios, 1/12 de prima de vacaciones,
subsidio de alimentacién y 1/12 parte de la prima de navidad, conforme a la
Resolucién No 00838 del 5 de septiembre de 2018 y el oficio antes mencionado
(fls. 131-145 y 99 respectivamente)

4.2. Pretensiones en litigio

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el acta adicional de
Junta Médica Laboral No 6237 del 29 de junio de 2018, la Resolucion No 00672
del 10 de julio de 2018, Resolucién No 04068 del 8 de agosto de 2018 y el oficio
No S-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10 del 1 de noviembre de 2018. A titulo de
restablecimiento del derecho, se reconozca y pague la pension de invalidez e
indemnizacién, a partir del 28 de junio de 2005, indexando las sumas de dinero

reconocidas e intereses.

4.3. Problema Juridico

Se contrae a determinar si el acto administrativo acusados, es decir, el acta
adicional de Junta Médica Laboral No 6237 del 29 de junio de 2018, la
Resoluciéon No 00672 del 10 de julio de 2018, Resolucion No 04068 del 8 de
agosto de 2018 y el oficio No S-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10 del 1 de noviembre
de 2018, se ajustan a derecho. Se notifica en estrados. Sin recursos.
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5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION

La sefiora Juez pregunta a las partes si existe animo conciliatorio. Teniendo en

cuenta lo anterior, el Despacho declara fallida la conciliacion.

6. MEDIDAS CAUTELARES

I

Como quiera que no fueron solicitadas medidas cautelares se contintia con el

tramite.

7. DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacién del litigio, y el
analisis de las pruebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo

180-10 del CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante

7.1.1. Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del
C.P.A.C.A, se procede a decretar e incorporar al expediente las documentales
aportadas con la demanda obrante a folios 55 a 192. Estos documentos hacen
alusion al acta adicional de Junta Médica Laboral No-6237 del 29 de junio de 2018;
la Resolucién No 00672 del 10 de julio de 2018; Resolucién No 04068 del 8 de
agosto de 2018; el oficio No S-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10 del 1 de noviembre de
2018 (acto demandado); Resolucion No 00838 del 5 de septiembre de 2018; JML
219 del 9 octubre de 2003; JML 10526 del 24 de octubre de 2017; hoja de
servicios del demandante, entre otros documentos, a los cuales se les dara el

valor probatorio que les corresponda en el momento procesal oportuno.

7.1.2. Documentales solicitadas: Se negara oficiar a todas las dependencias de
la entidad demandada, como lo solicita el apoderado del demandante, en razén a
que estos documentos ya reposan en el expediente, los cuales fueron aportados

. en medio magnético.

7.2. Parte demandada
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7.21. Documentales aportadas: Se le otorga el valor probatorio a las

documentales aportadas con la contestacién de la demanda, obrante a fol. 221 -
CD.

7.2.2. Documentales solicitadas: Se negara oficiar a las entidades de
seguridad social alli sefialadas por el apoderado de la Policia Nacional, debido a
que el objeto del presente debate, se suscribe a determinar la legalidad del acta
adicional proferida por la Junta Médica Laboral, documento soporte para que el
Director de la institucién policial confirmara la negativa de conceder la pensién
de invalidez al demandante, en ese sentido, el tema es de puro derecho. El auto

de pruebas, se notifica en estrados. Sin recursos.
8. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En razén a lo sefialado en el inciso final del articulo 180 del CPACA, el Despacho
prescindié de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 ibidem. Se

notifica en estrados. Sin recursos.
9. ALEGATOS DE CONCLUSION

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a cada uha de las
partes, comenzando por el demandante, continlla la demandada, de los cuales
| queda registro en el video. Escuchados los alegatos de las partes, procede el
Despacho a dictar sentencia oral que en derecho corresponde, en los siguientes
terminos:

10. SENTENCIA.

En consecuencia para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes
aspectos segun lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA: i) analisis juridico y

- jurisprudencial de los temas en discusidn y ii) caso concreto.
i) Analisis juridico y Jurisprudencial

En este contexto, debe mencionarse inicialmente el articulo 218 de la Constitucion
Politica de 1991 que sefala, que la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el

mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
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libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

paz. La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

En cumplimiento del mandato constitucional, se expidié para el caso en concreto,
el Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000-"Por el cual se regula la evaluacion
de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, persbnal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado
de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993",
el cual debe ser concordado con el Decreto No 094 del 11 de enero de 1989-Por
el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion

y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, estas disposiciohes
normativas guardan unanimidad en su materia, teniendo como salvedad que, el
primer Decreto en mencion remite al segundo precepto, aunque haya sido
derogada' la mayor parte del Decreto No 094 de 1989, segun articulo 50 del
Decreto 1796 de 2000, la cual dispone lo siguiente, que interesa al asunto,

respecto del debido proceso:

Decreto No 094 del 11 de enero de 1989

Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000

Articulo 1°El presente Decreto requla la capacidad
sicofisica, incapacidades, invalideces e

indemnizaciones _del _personal _de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la_Policia

ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION. El presente
decreto requla la evaluacién de la capacidad sicofisica

y_la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos
sobre_incapacidades, indemnizaciones, pensién por

Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de
las Escuelas de_Formacién y personal civil del

Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional.
0

Articulo 19. ORGANISMOS MEDICO-LABORALES
MILITARES Y DE POLICIA. Con excepcién de lo
determinado en los articulos 6° y 7° para los exdmenes
sicofisicos en el exterior, la capacidad sicofisica del
personal de que trata el presente Decreto, sera
determinada unicamente por las autoridades Médico-
Militares y de Policia.

Paragrafo . Son autoridades Médico-Militares y de

Policfa:

a) Los Meédicos Generales, Médicos Especialistas y
QOdontdlogos al servicio del Ministerio de Defensa y la

invalidez e informes administrativos por lesiones, de
los_miembros de la fuerza publica, alumnos de las

escuelas de formacién y sus equivalentes en Ia policia
pacional.

()

ARTICULO 14, ORGANISMOS Y AUTORIDADES
MEDICO-LABORALES MILITARES Y DE POLICIA. Son
organismos médico-laborales militares y de policia;

1. El Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de
Policia

2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia;

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policfa.

2. Los integrantes de las Juntas Médico-Laborales.

3. Los médicos generales y médicos especialistas de
planta asignados a Medicina

4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas

! “ARTICULO 48. ARTICULO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno Nacional determine lo correspondiente a la
valoracién y calificacién del personal que trata el presente decreto, los criterios de calificacién de la capacidad psicofisica,
de disminucion de la capacidad laboral e indemnizaciones y de la clasificacién de las lesiones y afecciones, continuaran
vigentes los articulos 47 al 88 del decreto 094 de 1989, excepto el articulo 70-de la misma norma.

ARTICULO 49. FAVORABILIDAD. Las normas consagradas en el presente decreto se aplicaran respetando Ios
derechos adquiridos conforme a las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 50. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E! presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 10
de este decreto.”
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Policia Nacional.

b) Junta Médica Cientifica.

¢) Junta Médico-Laboral.

e) Tribunal Médico Laboral de Revisién.

(..)

Articulo 23. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA
MEDICO-LABORAL. Cuando en la practica de un examen
fisico se encuentre en una persona lesiones o afecciones
que ocasionen disminuciéon de su capacidad laboral, los
servicios de Sanidad de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional deben determinar mediante Junta Médico-
Laboral el indice de distincién de la capacidad laboral y Ia
capacidad sicofisica para el servicio.

Cuando en la practica de una Junta Médico-Cientifica se
encuentren al examinado lesiones o afecciones que
disminuyan su capacidad sicofisica e interfieran en la
prestacién regular del servicio, la Direccién de Sanidad de
la respectiva fuerza, debe ordenar inmediatamente la
practica de una Junta Médico-Laboral para definirle su
situacioén.

Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva, la

Militares y Policia Nacional.

()

ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE
JUNTA MEDICO-LABORAL. Se practicara Junta Médico-
Laboral en los siguientes casos:

1. Cuando en la practica de un examen de capacidad
sicofisica se encuentren - lesiones o afecciones que
disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3)
meses, continuos o discontinuos, en un (1) afio contado a
partir de la fecha de expedicién de la primera excusa de
servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado

PARAGRAFOQ. Si _después de una Junta Médico-
Laboral definitiva la persona continda al servicio de Ia
Institucién _y presenta mas adelante lesiones o
afecciones diferentes, éstas serdn precisadas y

persona continta al servicio de la entidad y presenta
mas tarde lesiones o_afecciones diferentes, seran
precisadas y evaluadas mediante nueva Junta Médico-
Laboral.

()

Articulo 25. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal Médico-Laboral y de
Revisién, es la maxima autoridad en. materia Médico-Militar
y Policial como tal conoce en dltima instancia de las
reclamaciones que surjan contra las decisiones de las
Juntas Médico-Laborales.

En _consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar o
revocar tales decisiones.

También conocera el Tribunal de las modificaciones que
pudieren registrarse en las lesiones o afecciones ya
calificadas por una Junta Médico-Laborales, cuando la
persona haya continuado en servicio activo.

Paragrafo. En casos excepcionales podrad el Tribunal
disponer la practica de nuevos examenes sicofisicos.

()

Articulo 27. CONVOCATORIA DEL TRIBUNAL MEDICO-
LABORAL DE REVISION MILITAR DE POLICIA. La
convocatoria del Tribunal Médico se hace por orden del
Comandante General de las Fueras Militares, Director
General de la Policia Nacional, o Secretario General del
Ministerio de Defensa, segtin el caso, a solicitud escrita del
interesado o de la respectiva Direccién de Sanidad.

Paragrafo 1° La solicitud para la convocatoria del Tribunal
Médico debera contener:

a) Lo que se pretende.

b) Los hechos u omisiones que sirven de fundamento para
la peticion.

.¢) La relacion de pruebas que el solicitante pretenda hacer
valer.

d) Direccién de la residencia del peticionario.

Paragrafo 2° No se dard tramite a las solicitudes que no
retnan los requisitos anteriores, las que seran devueltas a
los interesados dentro de los diez (10) dias siguientes a su
recibo, quienes podran volver a presentarias, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 29 del presente Decreto.

Articulo  28. Asistencia. El interesado debe hacerse

evaluadas mediante nueva Junta Médico-Laboral.

)

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE
REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia conocera en ultima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Meédico-Laborales y en
consecuencia podra ratificar, modificar o_revocar tales
decisiones. Asi mismo, conocera en unica instancia la
revision de la pensién por solicitud del pensionado.
PARAGRAFO 1o. EI Gobierno Nacional determinara la
conformacioén, requisitos de los miembros, funciones,
procedimientos y demés aspectos relacionados con el
Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia.
PARAGRAFO 20.Las nonmas correspondientes al
funcionamiento del Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia contenidas en el decreto
094 de 1989, continuardn vigentes hasta tanto se
adopte la correspondiente normatividad por parte del
Gobierno Nacional.
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presente en el Tribunal, personalmente o por medio de
apoderado, pudiendo en uno u ofro caso contar con la
asistencia de un médico especialista para que exponga los
aspectos técnico-cientificos de su argumentacién. Cuando
el Tribunal se convoque a solicitud de la respectiva
Jefatura de Sanidad y el interesado o su apoderado no
acudan, el Tribunal le asignard un apoderado de
oficio.

Si la convocatoria se hace a solicitud del interesado y éste

lugar y en la fecha y hora sefialados en la correspondiente
citacion, el reclamante perdera la oportunidad a solicitar
nueva convocatoria.

Articulo 29. OPORTUNIDAD. El interesado en solicitar
convocatoria del Tribunal Médico-Laboral de Revisién
Militar o de Policia, podra hacerlo dentro de los cuatro
{4) meses siquientes a partir de la fecha en que se le
notifigue la decision de la Junta Médico-Laboral.

Articulo 30. NOTIFICACION. Las actas de Junta y Tribunal
Médico-Laboral de Revisiéon Militar y de Policia, deberan
notificarse personalmente al interesado, dentro de los
quince (15) dias siguientes a su expedicién, o mediante el
envio de copia de la misma por intermedio del Comando
de la Unidad o reparticion a la cual pertenezca o0 a la
direccién registrada por el interesado. Si no se pudiere
hacer notificacion personal, se fijard un edicto en papel
comtin en lugar publico de la Sanidad correspondiente, por
un término de treinta (30) dias.

En casos especiales y por razones de ética médica, la
notificacién podra hacerse por intermedio del familiar mas
cercano del interesado. Cuando el calificado en una Junta
o en un Tribunal Médico-Laboral, padezca de trastornos
mentales y carezca de familiares a quienes notificarle lo
actuado, la Direccion de Sanidad de la respectiva Fuerza o
de la Policia Nacional le nombrara un curador de oficio.

Articulo 31. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del
Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de
Policia, no podrén ser modificadas. Se exceptuan de
esta norma los casos especiales de modificacién de la

o su apoderado dejan de concurrir sin causa justificada al |

ARTICULO 22. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del
Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de
Policfa son irrevocables y obligatorias y contra ellas

invalidez a que se refiere el articulo 10 del presente
Decreto.

(..)

Articulo 33. CORRECCION. Cuando _en__el _acta
correspondiente _a una_ Junta Médica o Tribunal

Médico-Laboral_se_evidencien errores de forma que
afecten su claridad, éstos se corregirdn o aclararan

mediante la elaboracién de un acta adicional.

(..)

Articulo 89. PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL
DE OFICIALES, SUBOFICIALES AGENTES. A partir de la
vigencia del presente Decreto, cuando el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y Agentes, adquieran una incapacidad durante
el servicio, que impligue una pérdida iqual o superior

al 75% de su_capacidad_sicofisica, tendrd derecho

sélo _ proceden _las acciones _jurisdiccionales
pertinentes.

)

ARTICULO 37. DERECHO A INDEMNIZACION. E!
derecho al pago de indemnizacion para el personal de que
trata el presente decreto, que hubiere sufrido una
disminucién de la capacidad laboral se valorara y definira
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional para el efecto, y se liquidara teniendo en cuenta
las circunstancias que a continuacién se sefialan:

a. En el servicio pero no por causa y razén del mismo, es
decir, enfermedad y/o accidente comun.

b. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir,
enfermedad profesional y/o accidente de trabajo.

c. En el servicio como consecuencia de! combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accién directa

del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden plblico o en conflicto
internacional.

ARTICULO 38. LIQUIDACION DE PENSION DE

INVALIDEZ PARA EL PERSONAL DE OFICIALES,
SUBOFICIALES, AGENTES, Y PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL. Cuando
mediante Junta Médico-Laboral o Tribunal Medico-Laboral
de Revisién Militar y de Policia, haya sido determinada

una_disminucién de la capacidad laboral iqual o
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mientras subsista la incapacidad, a _una pensién

superior al 75%, ocurrida durante el servicio, el

mensual pagadera por el Tesoro Publico y liquidada
con base en las partidas seiialadas en los respectivos

personal a que se refiere el presente articulo, tendrs
derecho, mientras subsista la incapacidad, a_una

estatutos de carrera, asi.

a) El 50% de dichas partidas, cuando el indice de lesion
fijado determina una disminucién del 75% de la capacidad
sicofisica.

b) El 75% de dichas partidas cuando el indice de lesién
fijado determina una disminucién de la capacidad
sicofisica que exceda del 75% y no alcance el 95%.

¢) El 100% de dichas partidas, cuando el indice de lesién
fijado determina una disminucién de la capacidad
sicofisica igual o superior al 95%.

pensién mensual, valorada y definida de acuerdo con
la__reglamentacién que expida para el efecto el
Gobierno Nacional, liquidada con base en las partidas
establecidas en las normas que requlen la materia y de

conformidad con los porcentajes que a continuacién
se sefialan:

a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas,
cuando la disminucién de la capacidad {aboral sea igual o
superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el
ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) de dichas partidas,
cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance
el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas,
cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al noventa y cinco por ciento (95%).
PARAGRAFO 10. Cuando el porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral no sea igual o superior al 75%, no se
generara derecho a pensién de invalidez.

PARAGRAFO 2o0. El personal civil al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y el
personal no uniformado de la Policia Nacional, vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
continuara rigiéndose, en lo referente a las pensiones de
invalidez, por las normas pertinentes del decreto 094 de
1989.

Nota; El resaltado es propio del Despacho.

Posicion del Consejo de Estado sobre facultad que el Tribunal Médico Laboral

como maxima autoridad en materia Médico-Militar y Policial y limite superior en

esa materia®

“El articulo 31 del Decreto 94 de 19893 por excepcion a lo establecido en los
articulos 135 y 137 del C.C.A,, seflala que las decisiones del mencionado
Tribunal Médico Laboral son “inmodificables”. Dicha disposicion guarda
concordancia a su vez con el articulo 22 del Decreto ley 1796 de 20004 segun
el cual tales experticios siguen siendo considerados inalterables, a tal punto
que cualquier discusién en torno a ellos sélo puede ser debatida a través “Ias
acciones jurisdiccionales pertinentes”.

0

Dentro de las funciones asignadas a éste ultimo, que la ley lo concibe como la
maxima autoridad en materia Médico-Militar y Policial y limite superior en esa
materia, se encuentran las de conocer en Ultima instancia de las
reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-
Laborales, pudiendo aclarar, ratificar, modificar o revocar el contenido de tales
decisiones, al igual que la de modificar las decisiones que pudieren registrarse
en las lesiones o afecciones ya calificadas por una Junta Médico-laboral,
cuando la persona haya continuado en servicio activo (articulo 25). En este
punto se destaca, como lo hace el demandante, que una vez adoptadas las
determinaciones por el organismo se tornan en irrevocables y obligatorias y
contra ellas solo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes, de tal
suerte que una vez en firme el experticio, no es posible que el propio
organismo adopte decisiones dispuestas a revocarlo, salvo la excepcién
consagrada en el articulo 10° del mismo decreto.

No obstante, luego de analizar detenidamente el contenido del Acta aclaratona
impugnada y los elementos probatorios allegados al proceso, no infiere la Sala
que el organismo médico laboral haya desnaturalizado el contenido de la

primera decisién. Por el contrario, debe tenerse en cuenta también que el
articulo 33 del Decreto 94 de 1989, otorga a la Junta Médica o Tribunal

2 C.E - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” - Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN -

Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011) -

Radicacién numero: 25000-23-25-000-2001-03001-

01(1015-09) - Actor: ADAN RIANO PEREZ - Demandado: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA

NACIONAL
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Meédico-Laboral fa posibilidad de enmendar los errores de forma que afecten la
claridad de los dictamenes mediante la elaboracion de un acta adicional.

0

Ya en el Acta aclaratoria objeto de demanda, el Tribunal reiterd que la lesién
sufrida por el accionante tiene un origen “multicausal” y aclaré que debe ser
considerada como una enfermedad comun, porque a juicio de los integrantes
del organismo, el dolor lumbar del demandante se debe a “posturas
inadecuadas, al sobrepeso y a la asimetria de los miembros inferiores”.

Posteriormente, la misma Corporacion judicial en el afio 2016 se ratificé® en ese

sentido asi:

“Como se expuso al resolver el primer problema juridico, mediante acta num.
1980 del 22 de febrero de 2002, el Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia establecié que el sefior Jorge Diaz Montenegro presentaba una
disminucion de la capacidad laboral del 69.71%.

Dicha decision fue aclarada por el mismo Tribunal, por medio de acta nam.
2193 del 19 de febrero de 2003, en la cual se indicd que la disminucion de la
capacidad laboral del sefior Jorge Diaz Montenegro es del 69.33% y no del
69.71%. (f. 6).

()

Lo anterior evidencia que la correccién que efectuada al acta nim. 1980 del 22
de febrero de 2002, contenida en el acta num. 2193 del 19 de febrero de 2003,
corresponde a un simple error formal en el célculo del porcentaje de la
disminucion de la capacidad laboral, mas no a una modificacién sustancial de
la misma. En efecto, los indices de fijacién a los que hace alusién el acta
aclaratoria son los mismos a los que se referia el acta nim. 1980 del 22 de
febrero de 2002, en la cual se sefialé lo siguiente: *[...] De acuerdo al articulo
15 del Decreto 1796/00 le corresponden los siguientes indices: SE ASIGNA 1- -
223 indice 12. El resto se ratifica. [...]"

Ahora bien, en cuanto a los indices ratificados, son los mismos contenidos en
el acta de Junta Médica Laboral de Policia nim. 738 del 08 de octubre de
1997, asi: (f. 3)”

Continto el maximo érgano de cierre en lo Contencioso Administrativo, ratificando
sobre la correccién de las actas de la Junta Médica Laboral y/o Tribunal Médico
Laboral, cuando se presenta el error de forma, al indicar*:

“Vista el acta de Junta Médica aportada, se observa que se determind que el
accionante padece una incapacidad permanente parcial por lo que no es apto
para el servicio y en el acdpite de conclusiones, literal D (imputabilidad al
servicio), se considera que las afecciones del sefior John Brandon Wiiches
Rodriguez corresponden a una enfermedad profesional, encuadradas en el
literal B del articulo 24 del Decreto 1796 del 2000, es decir, en el servicio por
causa y razon del mismo.

‘Sin embargo, en el literal E (fijacion de los correspondientes indices), se
manifiesta que pertenecen al literal A del mencionado articulo, es decir, en el
SEervicio pero no por causa y razén del mismo; en consecuencia, es evidente
que existe una contradiccion en el mencionado acto administrativo que
naturalmente incide en el reconocimiento de la indemnizacién que el accionante
reclama.

% C.E - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” - Consejero Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.
C., once (11) de marzo de dos mil dieciséis (2016). SE 022 - Radicacion numero: 05001-23-31-000-2003-01739-01(1634-
13) Actor: JORGE ARTURO DIAZ MONTENEGRO - Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA

4 C.E - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” - Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS -
Bogotd, D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018) - Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2017-01707-
01(AC) - Actor JOHN BRANDON WILCHES RODRIGUEZ - Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
EJERCITO NACIONAL, DIRECCION DE SANIDAD.
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Ahora, el articulo 33 del Decreto 094 de 1989 dispone lo siguiente: «
Correccion. Cuando en el acta correspondiente a una Junta Médica o
Tribunal se evidencien errores de forma que afecten su claridad, éstos se
corregiran o aclararan mediante la elaboracion de un acta adicional».

En ese sentido, correspondé a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional
gestionar la aclaracion del acta de Junta Médica nimero 88760 del 12 de
agosto de 2016, practicada al sefior John Brandon Wilches Rodriguez, pues lo
pretendido por el accionante no es discutir las conclusiones de ese acto
administrativo, por cuanto esta de acuerdo con el porcentaje otorgado, razén
por la cual no convocd Tribunal Médico de Revision.” .

ii) Caso concreto

Teniendo en cuenta el texto de acto acusado, la norma y la jurisprudencia, el
Despacho considera que el cargo de nulidad enrostrado por la parte
demandante iy\acta adicional de Junta Médica Laboral No 6237 del 29 de junio
de 2018; ii) la Resolucion No 00672 del 10 de julio de 2018; iii) Resolucién No
04068 del 8 de agosto de 2018; y iv) oficio No S$-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10
del 1 de noviembre de 2018, por medio de los cuales se negé la pension de
invalidez e indemnizacioén en 57.77% dentro del acta de la Junta Médica Laboral
No 10526 del 24 de octubre de 2017 (fl. 59-61, 63-70, 87-97 y 99
respectivamente) y conforme a las alegaciones presentadas en esta audiencia
estan llamados a prosperar, al observar que el precepto legal con que se
fundamenté el acto acusado no se ajustan al ordenamiento constitucional,

ademas, de desconocer la jurisprudencia antes mencionada.

Bajo el principio de congruencia consagrado en el articulo 281 de la Ley 1564 de
2012, por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se tiene que
el demandante en su concepto de violacién planted los siguientes cargos: i) falsa
motivacién, en razén a que la Policia Nacional desconocié al Tribunal Médico
Laboral como maxima autoridad y superior de la Junta Médica Laboral, pues,
sélo este ultimo, tiene capacidad de ratificar, modificar o revocar, sin olvidar que
carece de argumentos que determinen una realidad procesal y material; vy ii)
Desviacion de poder, bajo el entendido de que la entidad demandada presenté
un actuar caprichoso y arbitrario, demostrando una intencién de tomar una
decisién por fuera del sentir del legislador y de la Constitucién, siendo un interés

particular.

Después de haberse confrontados las causales de anulacién propuestas por el
demandante frente al acapite de analisis juridico y jurisprudencial y, el archivo
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prestaéional del sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez®, se colige con toda certeza
el derecho pensional que tiene el sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez, al haber
obtenido una disminucién de la capacidad de 94.55%, surgido del acta de la
Junta Médico Laboral No 219 del 9 octubre de 2003 determinando una DCL de
37.28% y JML 10526 del 24 de octubre de 2017 fijando una DCL de 57.27%;
ademas, recordemos que el acto administrativo compuesto por la Resolucién No
00672 del 10 de julio de 2018 y la Resolucién No 04068 del 8 de agosto de
2018, en ningun momento desconocen ese 94.55%, lo que hacen es resaltar la
decisién plasmada en el acta adicional de Junta Médica Laboral No 6237 del 29
de junio de 2018, y especificame}xte, sobre la imputacion al servicio de la entidad
demandada, es decir, para la Policia Nacional, las lesiones adquiridas por el
demandante ocurrieron cuando éste se encontraba por fuera del servicio activo

en la Policia Nacional, asi lo resaltaron al transcribir “no_se encuentra soporte

de nexo de causalidad directa con el tiempo de la prestacion del servicio’,

hecho que fue determinado en la fijacion del litigio fol. 149-151, 55-57 y 59-61)

Ahora, el articulo 33 del Decreto 094 de 1989, por remisién éxpresa del
paragrafo 2 del articulo 21 del Decreto No 1796 de 2000, autoriza la correccion,
pero unicamente para lo concerniente a errores de forma que afecten la claridad,
toda vez que estas decisiones son irrevocables, incluso para el mismo Tribunal
Médico Laboral, aunque sea maxima autoridad Médico Laboral, luego,
corresponde acudir a la jurisdiccion Contenciosa Administrativa a demandar su
_propio acto como lo determina la Ley 1437 de 2011, siendo equivocado el
argumento juridico esbozado por la entidad demandada en cabeza de su
Director, cuando en la Resoluciéon No 04068 del 8 de agosto de 2018, indica que,
en razén, de que es el mismo organismo médico laboral el que expidio el acta
adicional, sefialando que algunas de éstas patologias no fueron adquiridas en
servicio activo, se aleja del contenido del articulo 2° del Decreto 1157 de 2014 -

® Medio de prueba documental aportado en CD por la Policia Nacional, visto a folio 221, el cual contiene una carpeta con
tres archivos PDF, més cinco archivos PDF. En la carpeta denominada HISTORIA CLINICA PT JUAN CARLOS
DUARTE, se encuentran tres archivos PDF, estos son: RESPUESTA DITAH FOLIO UNICO ~ ARCHIVO PDF un folio,
DUARTE GUTIERREZ JUAN CARLOS TOMO | con 264 folios en el archivo PDF y, DUARTE GUTIERREZ JUAN
CARLOS TOMO i con 264 folios en el archivo PDF. Los cinco restantes son: i) Archivo PDF- consulta de! puntaje
Sisbén PT JUAN C. DUARTE, un folio; ii) Archivo PDF- reportes afiliaciones SISPRO RUAF PT JUAN C. DUARTE G.,
tres folios; iii) Archivo PDF - EXPEDIENTE PRESTACIONAL PT JUAN C. DUARTE; iv) Archivo PDF - comunicacién
oficial $-2018-061071 SEGEN; y v) Archivo PDF - comunicacién oficial S-2018-010847/ SEGEN-ARPRE — 1.10.

® Articulo 2°. Reconocimiento y liquidacién de la pensién de invalidez. Cuando mediante Acta de Junta Médico-Laboral
y/o Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia, realizada por los organismos médico-laborales militares y de
policia, se determine al Personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo,
Agentes y personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional, una disminucién de
la capacidad laboral igual o superior al cincuenta por ciento (50%) ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de
la fecha del retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo de servicio, mientras
subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico, les pague una pensién mensual, que sera reconocida por el Ministerio
de Defensa Nacional o por la Direccién General de la Policia Nacional, segtn el caso, liquidada de conformidad con los
porcentajes que a continuacion se sefialan, con fundamento en las partidas computables que correspondan, segtin lo
previsto en los Decretos 4433 de 2004 y 1858 de 2012, asi:
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por el cual se fija el régimen de asignacién de retiro a un personal de la Policia Nacional
y de pension de invalidez para el personal uniformado de la fuerza publica, precepto

que determina la pension de invalidez para los miembros de la Policia Nacional.

El Despacho hace hincapié, en que la Policia Nacional, debié impetrar el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, al encontrarse inconforme
con la decisién plasmada en el acta de la Junta Médica Laboral No 10526 del 24
de octubre de 2017, debido a que dejaron pasar el término consagrado en el
articulo 29 del Decreto 094 de 1989, disposicion normativa que otorgaba 4
meses para convocar al Tribunal Médico Laboral’, en vez de eso, procedieron a
dirigir el oficio No. S-2018 — 010847/ SEGEN-ARPRE — 1.10 del 26 de febrero
de 2018 a la Jefe Area de Medicina Laboral, para que revisara el acta de la
Junta Médica Laboral No 10526 del 24 de octubre de 2017, pero, més grave se
torné el asunto, porque desconocieron la garantia constitucional del debido
proceso, mas exactamente el derecho de defensa contenido en el articulo 28 del
Decreto 094 de 1989, el cual exige la presencia del examinado, o en su defecto,
se le nombra un defensor de oficio, garantia constitucional que brilla por su
ausencia, como se pude verificar en el acta adicional de la Junta Médica Laboral
No 6237 del 29 de junio de 2018 (fls. 59-61)

Como corolario de Id anterior, emerge la causal de anulacién de falsa
motivacion, incluida una violacion al debido proceso consagrada en el articulo 29
de la Constitucién Politica de Colombia, al desconocérseles las garantias
constitucionales y legales al demandante, siendo actualmente una persona de
proteccién eépecial por la discapacidad laboral dada por la autoridad competente
para los integrantes de la Fuerza Publica, representada en el acta de la Junta
Médica Laboral No 10526 del 24 de octubre de 2017, la cual le determiné una
discapacidad de 94.55%.

2.1. El cincuenta por ciento (50%), cuando la disminucién de ia capacidad laboral sea igual o superior al cincuenta por
ciento (50%), e inferior al setenta y cinco por ciento (75%).

2.2. El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o s<uperior al setenta y
cinco por ciento (75%), e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

2.3. El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y
cinco por ciento (85%), e inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

2.4. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al noventa y cinco por ciento (95%).

Paragrafo 1°.La base de liquidacibn de la pensién del personal vinculado para la prestaciéon del servicio militar
obligatorio sera el sueldo basico de un Cabo Tercero o su equivalente en la Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policia
Nacional. .

Paragrafo 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales, previstas en el Decreto-ley 1793 de
2000, seran reconacidas por el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro Publico.

7 El demandante fue notificado en forma personal el 31 de octubre de 2017 (fol.58)
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En ese sentido se concedera la pension de invalidez al sefior Juan Carlos Duarte
Gutiérrez en una cuantia del 85% de las partidas computables correspondiente a
un Patrullero del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, conforme al articulo 23
del Decreto 4433 de 2004, art. 3 del Decreto 1858 de 2012 y el art. 2 del Decreto
1157 de 2014. En cuanto a la causacidon del derecho pensional y/o
estructuraciéon de la fecha en que se da por cierta la lesion, el acta de la Junta
Médica Laboral No 10526 del 24 de octubre de 2017 (fol.55-57), es ambigua en
definir la época en que se estructuré la lesion y, por ende, el derecho
prestacional pensional, luego corresponde acoger como fecha de ésta, a partir
del dictamen proferido por la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, es
decir, 24 de octubre de 2017 (fol.55)

La Policia Nacional al efectuar el reconocimiento y pago de las mesadas
pensionales, debera tener en cuenta los dineros que haya entregado por este
concepto prestacional en la Resolucién No 00838 del 5 de septiembre de 2018,
por medio de la cual dieron acatamiento al fallo de tutela proferido por el juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Bogota (fls. 131-145 y 99

respectivamente)

Indemnizacioén

Como se dejé anotado en el acapite de excepciones previa, s6lo se evaluara lo
concerniente a la DCL del 57.27%, cifra que se encuentra inmersa en el acta de
la Junta Médica Laboral No 10526 del 24 de octubre de 2017, en ese sentido, se
entiende demandado el oficio No S-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10 del 1 de
noviembre de 2018, toda vez que se aplica el régimen propio y/o especial de la
fuerza publica, se torna compatible las dos prestaciones econémicas, por lo qué

da derecho al reconocimiento y pago de la misma.

En razén a lo anterior, se declarara nulo los siguientes actos administrativos; i)
La Resolucion No 00672 del 10 de julio de 2018 y ii) La Resolucion No 04068 del
8 de agosto de 2018, incluido el acta adicional de Junta Médica Laboral No 6237
del 29 de junio de 2018, por medio de las cuales se negé el derecho a la pension
de invalidez al sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez; igualmente, se declarara
nulo el oficio No S-2018/ ARPRE.GRUPE.-1 .10 del 1 de noviembre de 2018, por

medio del cual se neg6 la indemnizacion (fl. 63-70, 87-97 y 99 respectivamente)

Prescripcion.
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Se decide la excepcion prescripcion propuesta por el Ministerio de Defensa

Nacional, conforme al articulo 187 fe la Ley 1437 de 2011.

Frente a la indemnizacidén por la disminucién de la capacidad laboral, no opera
la prescripcién, en razdn a que el acta de la Junta Médica Laboral No 10526 fue
expedida el 24 de octubre de 2017 y su notificacién personal se dio el 31 de
octubre de 2017, realizandose peticién ante el Ministerio Publico el 9 de octubre
de 2018 e impetrado el medio de control el 7 de diciembre de 2018 (fls.55-58,
193 y 197 respectivamente)

En cuanto a las mesadas pensionales, se debe aplicar la prescripcién
consagrada en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que se aplica en
‘este caso, acogiendo la tesis del Consejo de Estado fijlada mediante sentencia
de fecha 4 de septiembre de 2008, emitida por la Seccién Segunda -
Subseccién A, dentro del radicado interno 0628-08, C.P.: Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren, segun la cual, debe seguir dandose aplicaciéon, en materia
pensional y de asignaciones de retiro de los miembros de la fuerza publica, a los
Decretos que consagran la prescripcién cuatrienal, toda vez que el Presidente, al
reglamentar dicha materia en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2011, excedio
su facultad, pues la Ley 923 de 2004 en cuanto a prescripcién guardo silencio.®

Teniendo como fecha generadora del derecho pensional el 24 de octubre de
2017, como se dej6 anotado en lineas anteriores, este fendmeno no se
configuré para el presente caso.

CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA

Se ordenara el pago de las diferencias que resulten entre lo qUe se ha venido
pagando y lo que aqui se ordena reconocer. Las sumas resultantes deberan ser
actualizadas de acuerdo con la siguiente formula:

indice final

indice inicial

® Esta tesis ha sido aplicada igualmente por el Tribunal Administrativo del Meta, mediante providencia de fecha 22 de
febrero de 2018, emitida dentro del radicado 11001333502620150030201, con ponencia del Doctor Héctor Enrique Rey
Moreno. -
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lll. Sobre Costas

Teniendo en cuenta la postura esbozada por la Seccidon Segunda del Consejo
de Estado respecto al tema de la condena en costas®, segln la cual, se deben
valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece
el Cédigo General del Proceso; pues consider6 el alto tribunal que una de las
variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, el cual no causd expensas que
justifiquen la imposiciéon de costas, el Despacho se abstendra de condenar en

costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar la nulidad del siguiente acto administrativo contenido en el
~ acta adicional de Junta Médica Laboral No 6237 del 29 de junio de 2018, la
Resolucion No 00672 del 10 de julio de 2018, la Resolucién No 04068 del 8 de
agosto de 2018 y el oficio No S-2018/ARPRE.GRUPE.-1.10 del 1 de noviembre
de 2018, mediante los cuales se neg6 la pensidn de invalidez e indemnizacion al
sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez.

SEGUNDO: Condenar al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional a
reconocer y pagar a favor de Juan Carlos Duarte Gutiérrez una pension de
invalidez, en una cuantia del 85% de las partidas computables a un patrullero del

nivel ejecutivo de la Policia Nacional, a partir del 24 de octubre de 2017.

® Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecion A, Consejero Ponente Wiliam Hernandez Goémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecién B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-
33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.




18
Acta de audiencia inicial - 2018-00499-00 — Demandante Juan Carlos Duarte Gutiérrez vs Policia Nacional

TERCERO: Condenar al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional a
pagar al sefior Juan Carlos Duarte Gutiérrez, los mayores valores no pagados,
resultantes de la diferencia entre las mesadas pensionales reconocidas vy
pagadas, en cumplimiento al fallo de tutela y las decretada en la presente

decisién ordinaria.

CUARTO: Declarar no probada la excepcion de prescripcidon propuesta por la
entidad demandada, de acuerdo con las consideraciones antes indicadas.

QUINTO: Condenar al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional a
reconocer y pagar una inde_mnizacién en un 57.27% como se dejé anotado en la

parte motiva de la sentencia.

SEXTO: Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, debera efectuar los
ajustes de valor sobre las sumas que resulten a favor del demandante segun el
IPC de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y dar
cumplimiento a estas decisiones en los términos de los articulos 192 y 195

ibidem.
SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a
costa de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas, y
devuélvase el remanente de la suma que se ordené consignar por concepto de
gastos del proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega
y archivese el expediente.

La presente sentencia se notifica en estrados, conforme a lo preceptuado en el
articulo 202 de la Ley 1437 de 2011. Seguidamente, se le concede el uso de la
palabra las partes e intervinientes para que se pronuncien al respecto, quienes

manifestaron:
RECURSOS
- PARTE DEMANDANTE: Sin recurso.

- PARTE DEMANDADA: Interpone recurso de apelacion, manifestando que lo

sustentara en el término que concede la Ley 1437 de 2011.
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No siendq otro el objeto de la presente audiencia, se termina siendo las 10:34

?/t
Appderado dé fa Policia.




