. REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
LUGAR: Villavicencio (Meta) -
Palacio de Justicia, Piso'2 Torre B

Sala de Audiencias No, 19 para los Juzgados Administrativos

FECHA: Once.(11) de marzo de dos mil veinte (2520)

JUEZ: LICETH ANGELICA RICAURTE MORA
i o, '
HORA DE INICID: 03:00 P.M ©|*+ | HORA FINAL: 03:21 P.M.
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MEDIO CONTROL“ 'NULIDAD& Rl sv BL MIENTO DEL DERECHO

EXPEDJENTE: ,g 50001 -33- 33- 2 019-09029—00
DEMANDANTE: WILFREDO GAVI IAVASQUEZ

&

DEMANDADO: ! CAJA DE RETIRQ“@E LAs FUﬁRZAS MILITARES

En-Villavicencio, a %os 11 dlas"’delmes dewmarzo del afo dos mil veinte (2020},
siendo las 03:00 p. m se procede a Ilevar a cabo Ia AudlenCIa Inicial prevista en
el articulo 180 de Ia Ley 1437 de 2011, para tal efecto ael JuZgadd Segundo
Administrativo del (;lrcwto de \illlawcenmo bajo\ la dweccnén de la sefiota Juez
LICETH ANGELICA RICAURTE I\?IORA & constltuye en audlenma publica y la

declara abierta con eI fin'ya senalado - *

1. ASISTENTES:

l ‘ . !
Parte demandante: NATALIA MORENO ORTIZ identificada con C.C.
1.121.905.698 y T.P. 268233 del Q.S.J., se le reconoce personéria como
apoderada sustituta del demandante.

Parte Damandada: LUIS EDMUN%DO MEDINA MEDINA identificado con C.C.
19.061.20Q0 y T.P. 16447 del C.S.J., se le reconoce personeria como apoderado

de la entidad demandada.




2. SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en‘los artnculos 180-5 Y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisado el expedlente no encuentra causal alguna
de nulidad gue invalide lo actuado, o que amenteﬁ el saneamiento para evitar una

decisién inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.
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3. EXCEPCIONES PREVIAS . :

Surtido el traslado otorgadq de conformidad con el arts 172 del CPACA, la

entidad, no propuso excepciones, y como quiera que el Despacho no vislumbra -

alguna que amerite ser decretada de oficio, se. contintia con el tramite de la
: o .

il

presente audiencia.
4. FIJACION bEL LITIGIO - , .

En cumplimiento de lo prewsto en el articulo 180-7 del CPACA y revisadas las
demandas y sus respectivas contestacnenes procede el Despacho a la fijacién
del litigio en los siguientes términos. s

_ (4“.1. Hechos probados

& ~

.o A través de Resolucién Namero 5318 del 30 de junio de 2017, CREMIL
reconociéia favor del SLP ® Wilfredo Gaviria Végsquez asignaciéon de
retiro, con efectividad-a partir del 31 de agostoxde 2017‘, incluyendo las
partidas 'sueldo basico, prima de antiguegad,y subsidio familiar, esta
ltima en virtud del Decreto 1161 de 2014 (fls. 23 a 24). ’

-]
Ll

e Mediante peﬁciones radicadas el 26 de octubre de 2017 y el 11 de enero
de 2018, el demapdante solicité ante la entidad la reliquidacién de -su ”
asignacion de retiro con una correcta aplicacion del guarismo contenido
en el articulo 16 d\el Decreto 4433/04, e incluyendo la ‘paﬁida prima de
navidad (fls. 14-15y 18).
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' o Estas peticiones fueron negadas a través de los Oficios N° 2017-73156
del 17 de noviembre de 2017 y 2018-9894 del 1° de febrero de 2018 (fls.
16-17 y 19)..

! ) i

4.2. Pretensiones en lifigio

Que se declaré 13\ nuiidad de los Oficios antes mencionados, por medio de los
cuales, la CREML n;gé las solicitudes eleyada§ por el demandante, tendientes a
obtener‘ la reliquidacién de su asignacién de retiro. Que como consecuencia de
lo anterior y a titulo fie restablecimiento del derecho-se ordene a la entidad
reliquidar la asignacion de Tetiro percibida por el.sefior Wilfredo Gaviria Vasquez,

°
" aplicando en debida forma el guarismo contemplado en el articulo 16 del

Decreto 4433704, y ge incluya la partida Prima de Navidad.

4.3. Problema Juridico .~ . )
‘ @

El problema jurldlCO se centra eﬁ efétminar si al momento de liquidar la
asignacion de retiro del senoﬁ\W,ﬁ? EQO%AVIRIA VASQUEZ, la entidad

u@wﬁv“k

aplicé de manera %rrada eI guarlsmo c&ntemplado,en el aFtlcqu 16 del Decreto
4433 de 2004, y adem4s ssi le asiste el derecho ahdemaﬁdantes de que se le
incluya la prlma de nawdad en 1/12}parte en aphcaCIon del principio de
igualdad. Se notlflca en estrados Sln recur§os%

z r

5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION: f o7

&
o
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“Teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la entidad, se declara

fallida esta etapa. Se notifica en estrados. Sin recursos.

6.'"MEDIDAS CAUTELARES: ? .
Como quiera que no fueron solicita\das medidas: cautelares se ‘continua eon el
tramite.

1

7. DECRETO DE PRUEBAS:

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacién: del litigio, y el

analisis de las pruebas aportadas por las padé‘é, conforme Jo dispone el articulo
4

180-10 del CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:



-

@ '

7.1. Parte demandante .

7.1.1. Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del CPACA,
se procede. a/decretar e incorporar al expediente las documentales aportadas con
la demanda, obrantes en los folios 14 a 25. Estos documentos hacen alusion a las
peticiones elevadas, los-acto§ demandados, la hoja de servicios del demandante,
el acto de reconocimiento de asignacién de retiro y la proyeccion de asignacion de
retiro, a los cuales se-les dara el valor probatorio que Ie§ corresponda en el

momento procesal oportuno. ;

7.2. Parte démandada

Allegé el expediente administrativo del demandante (fol. 71-89).

El auto de pruebas, se potifica en estrados. Sin recursos.

- 8. AUDI@NCIA DE PRUEBAS

En razén a lo sefalado en el mcnso final del articulo 180 del CPACA, el Despacho
prescmdlra de la audiencia de pruebas prevista en él articulo 181 del CPACA, al
\consnderar que no es necesario el decreto y practica:de mas pruebas que las que-
ya obran en el expediente, con ellas se puede deciair sobre lo que reclama la
demandante. Se notifica en estrados. Sin recursos. '
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" 9, ALEGATOS DE CONCLUSION

Vg
~

En este estado de Ja diligencia se concede el uso de la palabra a cada una de las
partes, comenzahdo por el demandante, continia la demandada, de los cuales

queda registré en el video. ‘ , ,

10. SENTENCIA 5

Para restlver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i)
13 a

andlisis juridico y jurisprudencial y i) caso concreto, segun lo dispuesto en el

articulo 187 de la Ley'1437 de 2011.

i) Analisis juridico y jurisprudencial ) G



SOBRE LA LIQUIDACION DE LAS ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSION
DE INVALIDEZ DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES

Las normas que regula esta materia son los articulos 13y 16:del Decreto 4433

de 2004; el primero indica que:

\

“ARTICULO 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La
asignacién de retiro, pensién de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidarén segin
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asl:

(...)
13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario,mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-
ley 1794 de 2000

13.2.2 Prima de antiguedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente decreto

o i [P o

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este

* artfculo, ninguna de las demdés primas, .-subsidios, bonific c:ones auxilios y
compensaciones, seran compUtables para ‘efectos de as:gnaCIén de retiro,
pensiones y sustituciones pehs:onales

J@‘%‘“ *‘x
S .o d 5?
Non a‘ 20 o wf 7,
{ e Ry ¢

- En tanto que el articulo 16 sefala la mfnera de: I|qu1dar la prestacnon asi
i i . “ i

2

“ARTICULO  16. ASIGNACION D RETIRO. PARA  SQLDADOS
PROFESIONALES. Los soldados profesmnalesgye se retiren o ‘sean retirados del
servicio activo cbn veinte (20) afies de: serwc:o tendran dereCho a partir de la
fecha en que termmen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les.pague una asignacién mensual de retiro, equivalente al
setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1,
adicionado con un trelnta y ocho punto cinco por “Giento (38 5%) de la prima de
antigiedad. En todo caso la asignacion’ mensual de retiro no seré inferior a uno
punto dos (1.2) salarios mfnlmos legales ‘mensuales’ wgentes

+ Como se puede ver, las normas establecenmame manera taxativa las partidas q\ue'
componen esta prestacién, valga decir, la asignacién basica y la prima de
antigliedad, haciendo énfasis'en que ninguna otra sera computable; y en cuanto
a la manera como se quuid‘a la pr‘estacién, puntualiza que se debe tomar el,70%.
de la asignacién basica y adiciq_ﬂnar’le el 38,5% de la prima de antigliedad, es
decir, el 70% no se aplica sobre la prima de antigliedad, sind exclusivamente
sobre el salario basico.

En reciente jurisprudencia de unificacion, el Consgjo dz Estado senté la posicién
sobre la manera en que deben liquidarse las asignaciones de retiro de los
soldados profesionales, aclarando entre otras cosas las partidas que la deben
componer. Es asi como la Seccién Segunda emitié6 Sentencia de .Unificacic\ﬁn por
Importancia Juridica de fecha 25 ae abril de 2019, dentro del radicado 85001-



33-33-002-2013-00237-01(1701-16) CE-SUJ2-015-19, en la que se fijaron lds

siguientes reglas: N -

\

“1.- Las partidas para liquidar la asignacién de retiro son las mismas sobre las
cuales el legislador o el gobierno en uso de sus facultades constitucionales o
legales fijen el .correspondiente aporte a cargo de los miembros de la Fuerza_
Publica. En ese orden, las partidas computables para la asignacién de retiro -

de los soldados profesionales son tinicamente las siguientes: i.- Aquellas
enlistadas de manera expresa en el articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004,

esto es, el salario mensual y la prima de antigiiedad. 'ii.- Todas aquellas
partidas que ellegislador o el gobierno en uso de sus facultades constitucionales o
legales lo disponga de manera expresa, respecto de las cuales, en atencién a lo
establecido en el Acto Legislativo nim. 1 de 2005, a los articulos 1 y 49 de la
Constitucién Politica y a los numerales 3.3. y 3.4 de la Ley 923 de 2004 deben
realizarse los correspondientes aportes. (...) 5.- Para la liquidacién de la
asignacion de retiro de los soldados profesionales en aplicacién del articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004, debe tenerse en cuenta que $Serd solamente la
asignacién saldrial la que deberd tomarse en el 70% ‘de su valor, para lueqo,

adicionarle el valor de la prima de antigiiedad del 38.5%, calculada a partir
del 100% de la asignacién salarial mensual bésica que devéngue el soldado

profesional al momento de adquirir el derecho a obtener fa asignacién de retiro; de
la_siguiente manera: (Salario x 70%).+ (salario x 38.5%) = Asignacién de
Retiro. (...).”

De las anteriores reglas fijadasnpor el alto tribunal, destaca el Despacho las
relevantes para desatar el caso del sefior Wilfredo Gaviria Vasquez, valga decir,
que las Unicas partidas computables para las asignaciones de retiro de los
soldados profesionales son las expresamente enlistadas en el articulo 13:2 del
Decreto 4433 de 2004; y que la correcta interpretacion que debe darse al
articulo 16 ibidem, es que la asignacién de retiro se debq liquidar, primero
estableciendo el 70% de la asignacién basica, y al resultade sumar la prima de
antigliledad —que corresponde al 38;5% de la misma asignacién basica -, sin

afectar doble vez esta ultima partida.
/s

ii)  Caso concreto.
De acuerdo con las pautas antes fijadas, se tiene que al demandante le asiste el
derecho de que -su asignacion é’e retiro sea reajustada con una correcta
aplicaciéon de| guarismo sefialado en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004,
pues al verificar la manera en que la Caja realizé “la liquidacion (fol. 25), se
observa que afectd doble véz la partida Prim:ex de Antigliedad, pues procedi a
sacar el 70% de la misma, cuando la norma en comento indica que dicho

porcentaje solo afecta al sueldo basico. .

En cuanto a la pretensién de incluir la Prima de Navidjcld, no es procedente.
acceder a esta, pues como se dejé séntado por el Consejo de Estado, dicha
partida no se encuentra contemplada por la normativa que regula la materia,

-
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para hacer parte de las asignaciones de retiro y pensiones de los Soldados
Profesionales. N

En consecuencia, se.accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda,
ordenando dnicamente el reajuste de la asignacién de retiro del demandante con
una correcta aplicacion-de la férmula .contenida en el articulo 16 del Decreto
4433/04.

ACTUALIZACION. ~

La. entidad demadndada debera reconocer los dineros ‘que resulten a favor del
demandante producto de- la diferencia entre las mesadas- canceladas y la

reliquidacion aqui ordenada, a partir del 31 _de agosto de 2017, actualizando las

sumas adeudadas, utilizando para elio la siguiente férmula:,

PR P g

Indice Final * N
R= Rh -t
" Indice Iniciak - s W % “\ s
: o ifv f%} g g '
En donde el valor pi'esente (R) se deteni‘igjw@ multlpllcando él valor historico (RH)

que es lo dejado de percibir desde la fgcha en que’ Se. causa £l derecho, por el

guarismo que resulta de dividir el |r}dlce final de precuos al consumidor,
certificado por el DANE (vngemte ala fecha de ejecutorla dg esta sentencia) por
el indice inicial (vigente para la fecha én que debi6é hacerseiel pago).

¥
-y

Por tratarse.de pagos de.tracto’sucesivo; la f6rmula se aplicara separadamente, .\
para cada mesada, teniendo en,cuehtd’ qie .el indice inicial es el vigente al

%
momento de causacion de cada una. ,

"~

OTRAS DESICIONES. v
Sobre Costas

Teniendo en cuenta la postura esbozada por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado respecto al tema de la condena en costas1, segun la cual, se deben
valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece
el Cédigo General del Proceso; pues consideré el alto tribunal que una de las
variaciones que introdujd el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que

. ' 7

' Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecién A, Consejero Ponente William Hernandez Gémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abtil de 2016.

Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecién B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-
33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.




predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sententia se debe
disp;oner sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o
parcialmente o bien para abstenerse, seguin las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el p\re'sente caso se decidié un asunto de caracter’ laboral,
cuya controversia fue. de puro derecho, lo dual no causbé expensas que
justifiquen la imposicién de costas, el Despacho se abstendra de.condenar en

este sentido.

\
"%

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la
Reptiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. 2017-73156 - 0073154 del 17
de noviembre de 2017, suscritos por la Coofdinadora del Grupo de Centro
Integral de Servicio al Usuario de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en lo
que respecta a la negatoria de reajustar la a'signacién' de retiro del demandante
con ung, correcta aplicacion del guarismo contenido en el articulo 16 del Decreto
4433 de 2004. ‘ 6

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
-derecho, conde;nar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a reliquidar y
pagar la asignacion de retiro del sefior WILFREDO GAVIRIA 'VAS\QUE'Z,
ider{tific_ado con C.C. 15.329.70@, aplicando en su interpretaion mas favorable
la férmula establecida en el articulo 1é del Decreto 4433 de 2004, descontando
el porcentaje del 70% Unicamente al fattor de sueldo b&sico y adicionando a
dicho resultado la Prima de Antigiiedad correspondiente al’ 38,5% "del sueldo
basico, desde la fecha en que fue recondtida dicha prestacion.

i v

-

TERCERO: La Gaja de Retiro de las Fuerzas Militares debera efectuar los
ajustes de valor sobre las ~sur\nas que resuiten a favor del demandante de
conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo lo sefialado
en la parte considerativa, y dard cumplimiento al presente fallo en los términos
del articulo 192 ibidem.

\

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda. -



&

QUINTO: §in condena-en costas.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente prbvidencia, por Secretaria y*a costa
de la parte interesada, expidanse copias que sean \solicitadas del presente fallo
indicando cual presta mérito ejecutivo, y en caso de ser procedente, devuélvase
el remanente de lo qué se ordend capcelar.para gastos procesales, déjese
constancia de dicha entrega.y archivese el expediente.

La presente §entencia se notifica én estrados, conforme a lo preceptuado en el
articulo 202 de la Ley 1437 de 2011. Seguidamente, se le concede el uso de.la
palabra las partes e interviiientes para que se pronuncien al respecto, quiene’

manifestaron: c i
: 7

- . | - e
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La parte actora: Se reserva el derecho de ejefcer el recurso de apelacién en

w«

los términos de ley. | < g §
. .
AL *s% <Y
L een ér
a entidad demandada Se {gsar\ia el d écho “de eLercer .el. recurso de
LI ‘,_ Y
apelacion en los términos de Iey {370 o

< § % s g;% . g §

Juez : -

Apodetada Demandante . ,

o).

LUIS EDMUNDO ME}SINA MEDIAA
Apoderado'CREMIL a -




