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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRAT&I‘\ZO DEL CIRCUITODE VILLAVICENCIO
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CONCENTRADA CON FALLO
LUGAR: Villavicencib (Meta) ' ,
Palacio de Justicia, Plso 2 Torre B
Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos
FECHA: Once (11) de marzo de dos mil veinte (2020)
JUEZ: LICETH ANGELICA RICAURTE MORA
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CAJA DE RETIRO DE LAS EUE!EBZA MILITARES.
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En Villavicencio, a Ios 11° dIaS Jel mes de matzo dél afio gos mil veinte (2020),

DEMAN DADO:

siendo las 02:00 p. m ,ﬁ,se,»procede a llevar a cabo Ja AudlenCIa Inicial prevista en
el articulo 180 de la Ley 1437 de 201], para tal efecto el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Villavicencio, bajo la direccién de la sefiora Juez
LICETH ANGELICA RICAURTE MORA, se eonstituye en audiencia publica y la
declara abierta con el fin ya sefialado;
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1. ASISTENTES: &

Parte Demanda?te:

L



ANDREA CAROLINA RODRIGUEZ MORALES, identificada con C.C.
40.328.967 y T.P. 216086 del CSJ, se le reconoce personeria como apoderada
sustituta dentro de los dos procesos materia de esta audiencia.

Parte demandada: LUIS EDMUNDO MEDINA MEDINA, identificado con C.C.
No. 19.061.200 y T.P. 16447 del C.S.J., se le reconoce person;aria‘c‘:'omo
apoderado de CREMIL.

2. SANEAMIENTO

i

-,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisado el expediente no encuentra causal alguna
de nulidad que invalide lo.actuado, 0 que ameérite el saneamiento para evitar una

’

decision inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.

3. EXCEPCIONES PREVIAS C

-

Surtido el traslado otorgado de confoFmidad con el art. 172 del CPACA, la
entidad ho propuso previas y el Despacho tampoco 'Ias advierte, en
consecuencia se contintia con'el tramite de la presente audiencia. Se notifica en
estrados. Sin recursos. ’ 2

4. FIJACION DEL LITIGI®

’

!

En cumplimiento de lo previsto en et articulo 180-7 del CPACA, y revisadas las
demandas y sus respectivas contés'taciones, procede el Despacho a la fijacién

del litigio en los siguientes términos.

4.1. Hechos probados

)

J

1

Proceso Reconocimiento Solicitud Reliquidacion Respuesta de la
Asignacién de Retiro . __-entidad
2019-114 Resolucién- N° 3699 del | 24/10/2016 > Entre otras, | Oficios 2016-75637
Arnulfo 24/05/2016, a partir del | la, correcta aplicacién del | del 17/11/2016 vy
Arias 25/07/2016, . incluyendo | guarismo contemplado en | 2018-110670  del
Sanguino asignacion basica, prima [ el art. 16 del Decreto | 23/11/2018, que
de antigliedad y subsidio | 4433/04, ,el 'aumento del | negaron las
familiar. (fl.16-17 y 76-78) porcentaje del subsidio | peticienes (fls. 23 y
familiar, y la inclusion de la | 27). -
prima navidad; reiterada el
13/11/2018 (f.20-22 y 26).
2019-115 Resolucion N° 532 del | 24/10/2016 - Entre otras, | Oficios 2016-75918
Eliceo 29/01/2015, a partir del | la correcta aplicacion del | del 17/11/2016 ¥
Inocencio 31/03/2015, incluyendo | guarismo contemplado en | 2018-110678  del
Antipara asignacion basica, prirﬁa el art. 16 del Decreto | 23/11/2018, que

Al




Mojica de antigledad y subsidio | 4433/04, el aumento del | negaron las
familiar. (fl.17-18) porcentaje del subsidio | peticiones (fis. 22-
familiar, y la inclusion de la 23y 26).

prima navidad; reiterada el
13/11/2018 (f.19-21 y 25).

k]

4.2. Pret{ens»iones en litigio *
Se declare la nulidad de Jos actos administrativos que ﬁegaron las peticiones de
los demandantes, tendientes a lograr el reajuste de:su asignacién de retiro. A
titulo de restablecimiento del derecho, la reliquidacién de la asignacién de retiro
de los demandantes, aplicando en debida forma la férrﬁulé contempladé en el
articulo 16.del Decreto 4433 de 2004, incrementando el porcentaje de la’partida \
subsidio familiar, e incluyendo la prima de navidad como factor computable para .
liquidar la prestacion. ”
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4.5. Prob!em’a Juridico « ik J
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El presente asuntg se contraez»«a ‘és blécéysn al, momento de liquidar Ias

asignaciones de refiro de. los demandan’ff‘es la ent|dag aphpo de manera errada
el guarismo contemplado;en el artlculo 516 del Decretb 4433 de 2004, y ademas
si les asiste el derecho a ‘Ios demandar‘f?s de que se.les aumente el porcentaje
de la partida subsudlo famlllar y la mcLusuSn de la prima.de navidad en 1/12
parte, en aplicacién. del principio "de |gualdad. Se notifica en estrados. Sin

recursos.. ‘ L
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5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION; ,

td - \u
Teniendo en- cyenta lo. manifestado por el apoderado de la entidad, se declara

fallida esta etapa. Se notifica en estrados. Sin recursos.

6. MEDIDAS CAUTELARES: t

Como quiera que no fueron splicitadas medidas cautelares se_continta con el
tramite. ' ‘

7. DECRETO DE PRUEBAS:



H

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacion del litigio, y el
analisis de las pruebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo

180-10 del CPACA, se procéde a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante

7.1.1. Documentales: Conforme lg dispone el- articulo 180 ‘numeral jO del
CPACA, se proc\ede a decretar e incorporar al expediente las documentales
aportadas con las demandas-obrantes a folios 15 a 32 del expediente 2019-114; y
folios 16 a 31.del expediente 2019-115. Estos documentos hacen alusién a las
peticiones elevadas por los démandantes y su correspondiente respuesta (actos
demandados), resolucién de reconocimiento de asignacion de retiro, -hojas de
.servicio y certificado de partidas que integran la prestacién y su correspondiente
cuantia, a los cuales se les dara el valor probatorio que les corresponda en el

momento procesal oportuno.

7.2. Parie demandada

Alleg6 el expediehte administrativo: proceso 2019-114 (fls. 74-79); y expediente
2019-115 (fls. 63-80).

El auto de pruebas, se notifica en estrados. Sin recursos.
8. AUDIENCIA DE PRUEBAS

En razén a lo sefalado en el inciso final del articulo 180 del 'CPACAl el Despacho
prescindira de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, al
considerar que no es necesario el decreto y practica de mas pruebas que las que
ya obran en el expediente, con ellasr se puede decidir sobre lo que reclaman-los
demandantes. Se notifica en estrados. Sin recursos.

{

9. ALEGATOS DE.CONCLUSION

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra'a cada una de las

partes, comenzando por el demandante, centinia la demandada, de los cuales
! . . .

queda registré en el video.

!

10. SENTENCIA



)

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i)
andlisis juridico y jurisprudencial y ii) caso éoncreto, segun lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

i) Analisis juridico y jurisprudencial

SOBRE LA LIQUIDACION DE LAS ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSION
DE INVALIDEZ DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES

Las normas que regula esta materia son los articulos 13 y 16 del Detreto 4433
de 2004; el primero indica que:

- . o4

“ARTICULO 13.'Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La
-asignacion de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidarén segan,
corresponda en cada caso, sobre las s:gu:entes" partidas as: i

Forin %
13.2 Soldados Profesionales: > KT S ]
\ ‘x §

13.2.1 Salario ménsual en los términds definciso | primero del an‘fgulo 1° del Decreto-
ley 1794 de 2000 ¥ \ . 14 . §
13.2.2 Prima dq antigiedad en ios p@rcentajes previstos’ eng el artl'culo 18 del
presente decreto: } . §

LY
PARAGRAFO. En adicién ‘a las pamdas especificamentes sefialadas en este
articulo, nlnguna de las demésa pnmas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, serén computables para efectos de as:gnac:én de retiro,
pensiones y sustituciones pensionales.”

\
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En tanto que el articulo |6 sefiala la manera de liquidar la prestacion, asi

“ARTICULO 16. ASIGNACION DE RETIRO PARA SOLDADOS
PROFESIONALES. Los soldados profeSionales que se retiren o sean retirados del
servicio activo con veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les pague una asignacién mensual de retiro, equivalente al
setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral 13.2. 1
adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de
antiglledad. En todo caso, la asignacién mensual de retiro nb sera inferior a uno
punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Luego, fueron expedidos los Dectetos 1161y 1162 de '2014, a trayés de los
cuales se volvié a reconocer el Subsidio Familiar, a los Soldados Profesionales
que se encontraran en actividad y se hubieranvinculado con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 3770 de 2009; y de igual forma se incluy6 dicha
partida como partida co_nﬁputable de las asignaciones de retiro, en los
porcentajes establecidos en cada uno de esos decretos.



Como se puede ver, las normas establecen de manera taxativa las partidas que
componen esta prestacion, valga decir, la asignacién basica, la prima de
antigtiedad y el subsidio familiar en los términos establecidos por los Decretos
1161 y 1162 de 2014, haciendo énfasis en que ninguna otra sera computable; y
en cuanto a la manera comd se liquida la prestacién, puntu'aliza que se debe
tomar el 70% de la asignacién basica y adicionarle el 38,5% de la prima de
antiglledad, es decir, el 70% no se apljca sobre la prima de antigU‘edadJ sino

exclusivamente sobre el salarjo basico.

En reciente jurisprudencia de unificacién, el Consejo de Estado sentd la posicién
sobre la manera en que deben liquidarse las asignaciones de retiro de los
soldados profesionales, aclarando entre otras cosaé las partidas que la deben
componer. Es asi como la Seccién Segunda emitié Sentencia de Unificacién por
Importancia Juridica de fecha 25 de abril de 2019, dentro del radicado 85001-
33-33-002-2013-00237-01(1701-16) CE-SUJ2-015-19, en la que se-fijaron las

siguientes reglas:

“1.- Las partidas para liquidar la asignacién de retiro son las mismas sobre las
cuales el legislador o el gobierno en uso de sus facultades constitugionales o
legales fijen el correspondiente aporte a cargo de los miembros de la Fuerza

Publica. En ese orden, las partidas coniputables para la_asignacién de retiro
de los soldados profesionales son unicamente las siguientes: i.- Aquellas

enlistadas_ de manera expresa en el articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004,
esto es, el salario_mensual y. la_prima_de ant:qaedad jii.- Todas aquellas

partidas que el legislador o- el gobierno. en uso de sus facultades

constitucionales o.leqales lo disponga de manera expresa, respecto de las
cuales, en atencion a lo establecido en el Acto Legislativo nim. 1 de 2005, a los
artfculos 1y 49 de la Constitucién Politica y a los numerales 3.3. ¥y 3.4 de la Ley
923 de 2004 deben realizarse loscorrespondientes aportes. 2.- Los _soldados
profesionales que causen su derecho a la asignacién _de refiro a partir de
julio de 2014 tendran derecho a _que se incluya el subsidio familiar como

partida computable en dicha prestacién, asl: en.el porcentaje del 30% par.

quienes al momento de su_retiro estén devengado el subsidio famlllar

requlado _en el Decreto 1794 de 2000 vy, en porcentaje _del 70%, para el
- personal de soldados profesionales que no percibifa tal partida. Para quienes

causaron su derecho a la asignacién de retiro con anterioridad al mes de julio de
2014, el subsidio familiar no es partida computable para la liquidacién de esa
prestacién, toda vez que no estaba definido en la ley o decreto como tal. (...) 5.
Para la liquidacién de la asignacién de retiro de los soldados profesionales en
aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, debe tenerse en cuenta que

sera solamente la asignacién salarial la que-deberd tomarse en el 70% de su
valor, para luego, adicionarle el valor de la prima de antigtiedad del 38. 5%,

calculada a partir del 100% de la asignacién salarial mensual bédsica que
devengue el soldado profesional al momento de adquirir el derecho a obtener la

asignacion de retiro; de la siguiente manera: (Salario x 70%) + (salario x 38.5%
= Asignacién de Retiro. (...)"

De las anteriores reglas fijadas por el alto tribunal, destaca el Despacho las
relevantes para desatar los procesds materia de la presente audiencia, valga
decir, que las Unicas partidas computables para las asignaciones de retiro y

£
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pensionés de invalidez de los soldados profes'ion'ales' son las expresamente
enlistadas en el articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004; que la correcta
interpretaciéon que debe darse al articulo 16 ibidem, es que la asignaciéon de
retiro se debe liquidar, primero estableciendo el 70% de la asignacién basica, y
al resultadoh sumar la prima de antigliedad —que corresponde al 38,5% de la
misma asignacion basica -, sin afectar doble vez esta ultima partida; y finalmente
que la partida Subsidio Familiar debe ser reconocida conforme lo ordenan los
Decretos 1161y 1162-de 5014.

P

i) Caso concreto.

|
\

De acuerdo con las pautas antes fijadas, se tiene que a todos los demaridantes
les asiste el derecho de que su:asignacién de retiro sea reajustada’ con una
correcta aplicacion del‘gua(iémo sefialado en el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, pues al verificar la manera en quewla Céja realiz6 la liquidacién (fls. 18 y 28
exp. 2019-114; 24 y 27 exp. 201%«1;13)3563 observa que afecté doble vez la
partida Prima de Antlguedad pﬁés pr% éalo fg“%acar el 70% de la misma, cuando

la norma en comento indica que dlcﬁo %?rdentaje solo afecta al sueldo basnco

w ot it

ﬁ - %
En cuanto a la pretensién de incluir | ﬁ“P?ima de ‘Navidad, no es procedente

acceder a esta, pues como se-dejo sentado por el Consejo de Estado dicha
partida no se  encyentra, contemplada por ‘la normativa que regula la matena
para hacer parte de las asignaciones de retiro y pensiones de los Soldados
Profesionales. AR .7
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Y de igual manera se dispondra negar.la.solicitud de.incremento del porcentaje
reconocido para e| subsidio familiar, pues al verificar las respectivas
liqguidaciones, se observa que respetaron los parametros contenidos en el
Decreto 1162 de 2014 y ratificados por el Consejo de Estado en su sentencia de
unificacién. En efecto, al apreciar la Hoja de Servitios del sefior Arnulfo Arias
Sanguino (fl.15), se observa que&dev‘engaba estg partida en un_porcentaje del
26% del sueldo bésico,_es decir, en los términos del Decreto 1161 de 2014, por
lo cual el porcentaje que le correspondia en su asignacion de.retiro era el 70%
del monto devengado en actnwdad tal como fue reconocido por la Caja, que de]
monto de $250 961,62, le incluyé en la asignacién el 70% equivalente a
$175.673. Y respecto del sefior Eliceo Inocencio Antipara Mojica, de su.Hoja de
Servicios (fl.16) se desprende que devengaba esta partida en los términos del
Decreto 1794 de 2000, por lo que de acuerdo con el Decreto 1162 de 2014, le
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correspondia el 30%, lo cual acat6 la entidad, pues de los $539.000 le incluy$ la
suma de $161.700.que equivalen a dicho porcentaje.

Por lo expuesto, solo se accederé\a,la solicitud de reajustar las asignnaci@nes de
retiro de les demandantes, aplicando en debida forma el articulo®16 del Decreto
4433 de 2004, y las demas preteénsiones seran negadas.

\
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ACTUALIZAGION. - :

La entidad demandada debera reconocey los dineros que resulten a favor del
demandante producto de la diferencia. entre las mesadas canceladas y Ia

a a =g ” 3 ” N - . x
reliquidacién aqui.ordenada, a partir del momento en que las asignaciones de

retiro de los demandantes fueron reconocidas, .actualizandc® las sumas

adeudadas, utilizando para ello la siguiente férmula:.

Indice Final =
ST 1 —— .
indice Inicial ~

¥ ]
- ]

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH)

" que es lo dejado de percibir desde la fecha en que se causa.el derecho, por el

guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por €] DANE Zvigente a la fecha de ejecutoria de ‘esta sentencia) por
el indice inicial (vigente para la fecha erf que debié hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, 1a formula se aplicara separadamente,

para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de causacion de cada una. -

OTRAS DESICIONES.

.

Sobre Costas

&
Teniendo en-cuenta la. postura esbozada por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado respecto al tema de la condenaren costas', segtn la cual, se deben
valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece
el Codigo General del Proceso; pues consideré el alto tribunal que una.cie, las

variaciones que introdujé el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que

-
Yl

L
! Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecidn A, Consejero Ponente William Hernidndez Gémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014}, Sentencia del 7 de abril de 2016.
Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecion B, €onsejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter; Radicado 54001-23-
33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.

L



predicaba el CCA, al objetivo, y en ese”entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o
parcialmente’o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente casq se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, lo cual no c;usé expensas que
justifiquen la imposicion de costas, el Despacho se abstendra de condenar en

4

este sentido.

~N
En mérito de lo expue§to, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
\CIRCUITO DE. VILLAVlCEJ\lCIO, administrando justicia gri nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, ‘

s 4

FALLA: :
% §
% %

PRIMERO: Declarar la nulidad de los. OflClés N° 2016 75637 del 17 de
noviembre de 201 6' 2018- 1106@@?&{%’% e,m%vlembre de 2018 2016-75918 del
17 de noviembre ‘de 2016 m2@18 11,9678ﬂ’del 23 de noyiembre de 2018
expedidos por la Caja ‘de Retiro de"‘*las Fuer:zas MI|Ita§réS en cuanto a la
negatoria .de reajuste de las aS|gnag|o es de refiro de los sefiores ARNULFO
ARIAS SANGUING y ELICEO INOCENCIO ANTIPARA MOJICA, aplicando en

£ s
debida-forma,el guarismo contenidaen e} articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

i
#

SEGUNDO: Como ‘consecuengia dé lo an;erior,,y a.titulo de restablecimiento del
derecho, condenar a la CAJA DE BET;RO DE LAS FUERZAS MILITARES a
reliquidar y pagar las asigndgiones de retiro de los senorés ARNULFO ARIAS
SANGUINO y ELICEOC INOCENCIO ANTIPARA MOJICA, aplicando en su
interpretacion mas favorable la formula establécida en-el articule 16 del Decreto
4433 de 2004, descontando el porcentaje dgl& 70% l’micamen"c/e al fagtor de
sueldo basico Y adicionando a dicho resultado la Prima de Antigliedad

correspondiente al 38:5% del sueldo basico, desde la fecha en que fue
reconocida dicha prestacion. ~

!

TERCERO: Negar las demas pretensiones de las demandas en los dos
expedientes. w - a

CUARTO: La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares debera efectuar los ajustes
de valor sobre las sumas que resulten a favor de los demandantes de
conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo lo sefialado

+

/
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en la parte conside?ativé‘, y dara cumplimiento al presente fallo en los términos
del articulo 192 jbidem. . s '

QUINTO: Sin condena en costas en ninguno de los expedientes.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Sectetaria y a costa
de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo
indicando cual presta merite ejecutivo, y en caso de ser procedente devuélvase
‘el remanente de lo que se ‘ordend cancelar para gastds procesales dejese
constanma de dicha entrega y archivese el expediente.

La presente sentencia Se notifica ep estrados; conforme a lo preceptuado;eﬁ el
-4

articulo 202 de la Ley 1437 de 2011. Seguidamente, se le concede el uso de la

palabra las partes e intervinientes para que se pronuncien al respecto, quienés

] \

' manifestaron:

La parte actora: Se reserva derecho a.apelar en los términos de ley.

La entidad demandada: Se reserva deregho a apelar en los términos de ley.

»

2
No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se termina siendo las 02:28

T Comelye Pt s,
ANDREA/CAROLINA RODRIGUEZ MORALES «
Apod
\

Apoderado, CRE



