REPUBLICA DE COLOMBIA
~ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO |
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL CON FALLO

LUGAR: Villavicencio (Meta)
| Palacio de Justicia, Piso 2 Torre B
Sala de Audiencias No. 19 para los Juzgados Administrativos
FECHA: Martes, once (11) de febrero de dos mil veinte (2020)
JUEZ: LICETH ANGELICA RICAURTE MORA

HORA DE INICIO: 08:30 AM HORA FINAL: 09:15 A M.

En Villavicencio, a los 11 dias del mes de febrero de 2020, siendo las 08:30 de la
mafana fecha y hora sefialadas previamente para llevar a cabo la Audiencia inicial
en el presente asunto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Villavicencio bajo la direccién de la sefiora Juez LICETH ANGELICA RICAURTE
MORA, se constituyé en audiencia publica y con el fin indicado la declara abierta.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: HERNANDO SERRATO FLOREZ
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

EXPEDIENTE: 50001-33-33-002-2019-00126-00
1. INTERVINIENTES:
Parte demandante: DAVID ALEJANDRO ORJUELA ZAMUDIO identificada con

C.C. No. 86.075.713 expedida en Villavicencio y T.P. 169318 C.S.J., en calidad de

apoderad/o sustituto del demandante.

Parte_demandada: JOSE DANIEL BAYONA PUERTO identificado con C.C.
86.065.475 y T.P. 220.967 del C.S.J., reconocido como apoderado del Ministerio

de Defensa — Ejército Nacional.
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Ministerio Publico: HUGO CESAR CHINGATE PRIETO en calidad de

Procurador 206 Delegado ante este Despacho - No asistio.

AUTO RECONOCE PERSONERIA

Se reconoce personeria al Abogado DAVID ALEJANDRO ORJUELA ZAMUDIO,
para actuar como apoderado sustituto de la parte actora, en virtud del memorial

que llegd a la presente audiencia. El presente auto se notifica en estrados.
2, SANEAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 de CPACA, el
Juzgado deja constancia que revisado el expediente no encuentra causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, o que amerite el saneamiento para evitar una

decisién inhibitoria. Se notifica en estrados. Sin recursos.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

* Surtido el traslado de conformidad con el articulo 172 del CPACA, la entidad se

abstuvo de proponer medios exceptivos, siendo el momento procesal oportuno. Se

notifica en estrados. Sin recursos.
4. FIJACION DEL LITIGIO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 180-7 del CPACA, y revisada la
demanda, procede el Despacho a la fijacién del litigio en los siguientes términos.

4.1. Hechos probados

e Elsefior HERNANDO SERRATO FLOREZ estuvo vinculado al Ejército Nacional
como soldado voluntario, conforme a la OAPCE 001088 del 270797, obteniendo
entre soldado regular y soldado voluntario un tiempo de seis afios, un mes vy

veintinueve dias, conforme a la constancia proferida por la entidad demandada
(fol.42y 47).

e Con el acto administrativo - OAPCE 001088 del 270797 el sefior antes
mencionado fue dado de baja de la institucién castrense, en razén a que se le
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declar6 no aptd, con una disminucion de la capacidad de 63.71%, segin acta de la
Junta Médica Laboral No 2707 del 16 de junio de 1997 (fol.32-33)

e EISLV Herr/\ando Serrato Flérez identificado con el'c()digo No 93387050 sufrié
lesiones en su humanidad, las cuales fueron calificadas bajo el concepto de “EN
EL SERVICIO, POR CAUSA DE HERIDAS EN COMBATE O COMO
CONCECUENCIA DE LA ACCION DEL ENEMIGO®, como lo registra el
in’formativo administrativo por accidente. No 024 del 7 de agosto de 1994 y el
informativo administrativo por lesién No 010 del 28 de abril de 1997, signado por el
Comandante Batallon CG No 32 “Libertadores de la Uﬁbe” (fol. 34 y 35

respectivamente).

e La entidad demandada reconoci6é al exmilitar la suma de $1.618.223, como
bonificacién por 4 afios, 7 meses y 29 dias, mediante la Resolucién No 004161 del
3 de septiembre de 1998 (fol. 44-45)

e La demandada también le reconocié al sefior Hernando Serrato Fl6rez la suma
de $14.786.817,50, por concepto de indemnizacién por disminucion de la
capacidad laboral, segun Resolucién No 01036 del 12 de marzo de 1998 (fol. 36-
37)

e La entidad accionada negd la solicitud de pension por invaiidez del SLV
Hernando Serrato Flérez, a través de la Resolucion No. 2275 del 25 de agosto de
2008, No 1594 del 27 de mayo de 2009 y No 1292 del 29 de marzo de 2016 (fol.
23—24, 25-26 y 27-29 respectivamente)

4.2. Fijacion de las pretensiones seqgun el litigio

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resoluciéon No. 2275
del 25 de agosto de 2008, No 1594 del 27 de mayo de 2009 y No 1292 del 29 de
marzo de 2016 (fol. 23—24, 25-26 y 27-29 respectivamente), mediante el cual se
neg6 el derecho pensional al demandante. Como consecuencia de la declaracién
anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca y pague a favor

del demandante, la pension de invalidez.

4.3. Problema Juridico
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; El problema juridico a resolver se contrae a determinar si es posible que la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL reconozca y
pague al sefior Hernando Serrato Florez, en su condicién de soldado voluntario,
una pension de invalidez, teniendo en cuenta que mediante Junta Médica Laboral
No 2707 del 16 de junio de 1997 se le determiné una disminucién de la capacidad
de 63.71%. Consecuente con lo anterior, si hay compatibilidad entre Ia
indemnizacién por la disminucién de la capacidad laboral y la pensién de invalidez.

Se notifica en estrados. Sin recursos.
5. POSIBILIDAD DE CONCILIACION:

La senora Juez pregunta a las partes si existe animo conciliatorio, Teniendo en

cuenta |10 manifestado se declara fallida esta etapa.
Decisidon que se notifica en estrados y no es objeto de recursos.
6. MEDIDAS CAUTELARES '

Como quiera que no fueron solicitadas medidas cautelares se continta con el

tramite.
7. DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado, la fijacién del litigio, y el analisis
de las pruebas aportadas por las partes, conforme lo dispone el articulo 180-10 del

~

CPACA, se procede a decretar las siguientes pruebas:

7.1. Parte demandante

Documentales: Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del C.P.A.C.A, se
procede a decretar e incorporar al expediente las documentales aportadas con la
demanda obrante a folios 18 a 48, estos-documentos -hacen alusién a los actos
demandados, informe administrativo de lesiones, acta de la Junta Médica Laboral y
las resoluciones con las que se practicd liquidacion por el tiempo como soldado
voluntario e indemnizacion por la disminucion de la capacidad laboral del
demandante, a los cuales se les dara el valor probatorio que les corresponda en el

momento procesal oportuno.
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Documentales solicitadas: Se negara oficiar a la Direccion de sanidad del
Ejercito Nacional, a la Junta Regional de Invalidez, a la Direccion de Prestaciones
Sociales del Ejército Nacional, a la Direccién de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional y a la Direccién de Personal del Ejército Nacional
para que envien la documentacion solicitada del demandante, toda vez que, en
relacién a las dos primeras entidades, se torna innecesarias, al obrar dentro del
plenario copia del acta de la Junta Médica Laboral No 2707 del 16 de junio de
1997 (fls.32-33), siendo la autoridad competente para el momento en que se
lesiond el exmilitar, conforme al articulo 19 Decreto No 094 de 1989, de paso, se
da respuesta a la oposiciéon de la entidad enjuiciada. En cuanto a los expedientes
prestacionales, también obran copias de los mismos, incluso del tiempo laborado

en la institucion castrense, incluido los haberes (fls.40-41); adicional a lo anterior,

hay ausencia de oposicién a los mismos y/o tacha sobre estos por parte de la

entidad demandada; por ultimo, este tema es un asunto de puro derecho.

7.2. Parte demandada:

Se abstuvo de aportar y/o solicitar con la contestacion al libelo, siendo el momento

oportuno procesalmente.
El auto de pruebas, se notifica en estrados. Sin recursos.

AUDIENCIA DE PRUEBAS

En razén a lo sefialado en el inciso final del articulo 180 del CPACA, el Despacho
prescindié de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA. Se

notifica en estrados. Sin recursos.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a cada una de las
partes, comenzando por la demandante y Ministerio Publico, de los cuales queda
registro en el video. Escuchados los alegatos de las partes, procede el Despacho a

dictar sentencia oral que en derecho corresponde, en los siguientes términos:

9. SENTENCIA
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Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) analisis
juridico y jurisprudencial y ii) caso concreto, segun lo dispuesto en el articulo 187
de la Ley 1437 de 2011.

-i) Analisis juridico y Jurisprudencial

El Decreto 2728 de 2 de noviembre de 1968, en su articulo 3° establece a favor de
los soldados en servicio activo, desacuartelados por incapacidad relativa y
permanente “por causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accién
directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del

orden publico”, las siguientes prestaciones econémicas:

“Articulo 3°. El Soldado o Grumete de la FF. MM. Que sea desacuartelado por
incapacita relativa y permanente, tendra derecho a que el Tesoro publico se le
pague, por una sola vez, una indemnizacion que fluctuara entre uno (1) y treinta
y seis (36) meses de sueldo basico que corresponda a un Cabo Segundo o
Marinero segun el indice de eleccién que fije la Sanidad Militar.

Si la incapacidad fuere adquirida por causa de heridas o accidentes aéreos en
combate o por accion directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o
en el mantenimiento del orden publico la indemnizacién a que se refiere el
articulo se pagara doble.

Si fa incapacidad fuere adquirida como consecuencia de actos de servicio
distinto a los anteriores, la indemnizacién se aumentara en la mitad.”.

Precepto que se debe acompasar con el Decreto No 094 de 1989 “Por el cual se
reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de
Formacién y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacionaf’, en su

articulo 90 consagré:

“Articulo 90. PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL DE SOLDADOS Y
GRUMETES. A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el personal de
Soldados y Grumetes de las Fuerzas Militares adquiera una incapacidad durante
el servicio que implique una pérdida igual o superior al 75% de su capacidad
sicofisica tendra derecho mientras subsista la incapacidad, a una pensién mensual
pagadera por el Tesoro Publico y liquidada asi:

a) El 75% del sueldo basico de un Cabo Segundo o su equivalente, cuando el
indice de lesion fijado determine una disminucién de la capacidad sicofisica del
75% y no alcance al 95%.

b) El 100% del sueldo basico de un Cabo Segundo o su equivalente, cuando el

indice de lesion fijado determine una disminucion de la capacidad sicofisica igual o
superior al 95%."

De acuerdo con las citadas normas, el régimen prestacional de las Fuerzas
Militares, previsto en el Decreto 2728 de 1968 y Decreto 94 del 11 de enero de
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1989, vigente en el momento en que se produjo la lesiéon del soldado voluntario
Hernando Serrato Flérez, reconoce una indemnizacion, salvo, que la disminucién

de la capacidad ascienda al 75%, situacion alejada para este caso.

Tampoco es aplicable el articulo 6 de la Ley 923 de ‘20041, la cual autorizé al
Gobierno Nacional el reconocimiento de pensién de invalidez y sobrevivencia por
hechos acontecidos desde el 7 de agosto de 2002 y en mision del servicio o
simple actividad, debido a que el demandante padeci6 la lesién en el afio 94 y 97

respectivamente.

Asi las cosas, resulta evidente que cualquier prestacion pensional, entre ella la
reclamada por el demandante, se encuentra excluida de los beneficios
reconocidos a los soldados heridos en accién del enemigo, mas, si el porcentaje

es menor al 75%, como ocurre en el caso bajo estudio.

No obstante lo anterior, advierte el Despacho que la seguridad social es un
derecho fundamental, por ello se hara mencién a la Ley 100 de 19932, mas

exactamente el articulo 38, 39 y 40, los cuales consagran:

“ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral.

ARTICULO 39. Tendran derecho a la pension de invalidez, los afiliados que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados invalidos y
cumplan alguno de los siguientes requisitos:

‘a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo
menos veintiseis (26) semanas, al momento de producirse el estado de invalidez.
b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento
en que se produzca el estado de invalidez.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del
articulo 33 de la presente ley.

ARTICULO 40. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ El monto mensual de
la pension de invalidez sera equivalente a:

a. E1 45% del ingreso base de liquidacién, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la
disminucién en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al-66%.
b. El 54% del ingreso base de liquidacién, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion, cuando la
disminucién en su capacidad laboral es igual o superior al 66%. !

! Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Pulblica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

2 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.
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La pensién porinvalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningun caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal
mensual.

La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara
a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.”

En concordancia con la Ley 352 del 17 de enero de 1997° del articulo 19, literal a)
del numeral 4, el cual dice: “Los soldados voluntarios”.

Para el Despacho resulta entonces evidente que existe un trato diferenciado entre
las prestaciones que son reconocidas en virtud del Decreto 2728 de 1968 y el
Decreto 094 de 1989, para el soldado voluntario herido por accién directa del

enemigo y las previstas en la Ley 100 de 1993.

El Consejo de Estado, ha fijado unas pautas desde antafio, aunque al dia de hoy
estamos sin una sentencia de unificacion sobre el tema en particular de los
soldados voluntarios que obtuvieron una disminucién de la capacidad por debajo
del 75% pero por encima del 50%, siendo éste ultimo valor y/o limite consagrado
en el régimen comun, se conocen varios pronunciamientos que vienen desde el
ano 2008 hasta los actuales fallos de unificacién, en donde se ha estudiado la
pension de sobrevivientes, el fondo se resuelve bajo el principio de favorabilidad
entre el régimen especial de la Fuerza Publica y el Régimen General en Seguridad

Social.

Para mayor comprension de los antecedentes jurisprudenciales, tenemos 1) C.E -
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B - Consejero ponente: JESUS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE - Bogota D.C., cuatro (4) de septiembre de dos mil ocho
(2008). - Radicacién nimero: 15001-23-31-000-1999-02217-01(7643-05)* - Actor:

® Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad
Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

YuLa jurisprudencia de esta Seccion ha dicho que si no se cumplen los requisitos para ser acreedor a la pensién
de invalidez contemplada en el régimen especial y si los previstos en el régimen general, debe acudirse a este,
en aplicacién al principio de favorabilidad y en desarrollo del principio de igualdad. En esa medida se dijo que la
pension de invalidez en tales casos estaba gobernada por la Ley 100 de 1993. Al respecto se expreso:

“...Lo anterior, por cuanto debe recurrirse a la aplicacién de la ley general, cuando la norma especial resulte
menos favorable que la general, ya que fo contrario implicaria que una prerrogativa conferida por la ley a un
grupo de personas, se convierta en un obstaculo para acceder a los derechos minimos consagrados en la ley
para la generalidad. '

Se sefalo ademas que si se permite la vigencia de regimenes especiales, en las cuales se perpetda un
tratamiento inequitativo y menos favorable para un grupo determinado de pensionados, frente al que se otorga

a la generalidad del sector, siendo que el tratamiento dispar no es razonable, se configurara (sic) un trato
discriminatorio en abierta contradiccidén con el articulo 13 de la Carta.”.

Asi mismo, en sentencia C-444 del 18 de septiembre de 1997, la Corte Constitucional al pronunciarse sobre la
consititucionalidad del articulo 1° (parcial) de la ley 332 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO
MEJIA, dijo: , :

“...La ley posterior si puede mejorar las condiciones econémicas del pensionado; lo que no puede hacer, por
contrariar preceptos constitucionales, es desmejorar los derechos ya reconocidos. Mientras no exista un
derecho adquirido, la ley puede modificar las condiciones para la adquisicion de la pension, los montos,
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JAIRO RENE PATINO MEJIA - Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL; 2) C.E - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “B” -
Consejero ponente: GERARDd ARENAS MONSALVE - Bogota D.C., cuatro (4)
de mayo de dos mil dieciséis (2016). - Radicacion numero: 05001-23-31-000-
2000-00544-01(4768-13)5 - Actor: EDILBERTO SOLANO RODRIGUEZ -
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL y 3) las de
unificacion: a) CE-SUJ-001-CE-S2 de 2018; b) CE-SUJ-SII-010 - S2 de 2018; c)
CE-SUJ2-013 de 2018 y d) CE-SUJ-016-CE-S2 de 2019.

En este momento ingresé el abogado del demandante.

En todas estas, sefialé la aplicabilidad de la Ley 100 de1993 por principio de
favorabilidad, pero su aplicacion debe ser integral (Art. 288 L100/93), es asi como
para adquirir el derecho, éste se causa con los requisitos, el tiempo y el monto alli .
determinado, para el presente caso sera antes de la reforma de la Ley 860 de
2003. Al igual que, la administraciéon debe deducir las sumas de dinero que haya
entregado por concepto de indemnizacioén por incapacidad relativa y permanente,

como fue la que se le aplicé al demandante, por ser incompa'tibles.

ii) Caso concreto

Teniendo en cuenta el texto del acto acusado, la norma y la jurisprudencia, el
Despacho considera que el cargo de nulidad enrostrado por la parte demandante
a la Resolucion No. 2275 del 25 de agosto de 2008, Resoluciéon No. 1594 del 27
de mayo de 2009 y Resolucion No. 1292 del 29 de marzo de 2016 (fol. 23-24, 25-

26 y 27-29 respectivamente) y conforme a las alegaciones presentadas en esta

requisitos, etc. Dentro de este contexto, es claro que los pensionados y quienes aun no han obtenido su

derecho pensional, no se encuentran en la misma situacion.....”.

En consecuencia, si el demandante cumple los requisitos para ser acreedor a la pension de invalidez
contemplada en el régimen general y no los previstos en el régimen especial, debe aplicarse el régimen
eneral.”

“Por su parte, al verificar si el actor habia cotizado por-lo menos cincuenta semanas, dentro de los tres afios
inmediatamente anteriores al momento en que se produjo su estado de invalidez la Sala encuentra probado,
de acuerdo con lo expuesto en la Resolucién No. 003429 de 24 de agosto de 1998, a través de la cual se
ordena el reconocimiento y pago de una serie de prestaciones sociales, que el sefior Edilberto Solano
Rodriguez ingresé al Ejército Nacional el 1 de abril de 1993 razédn por la cual, para el momento en que
experimentd las lesiones (informe administrativo de 25 de mayo 1994) ya contaba con méas de 50 semanas
cotizadas al Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas Militares (fls. 35 a 36 y 89). .

Bajo estos supuestos, para la Sala resuita evidente, teniendo en cuenta el tiempo de servicio consignado en la
Resolucion No. 003429 de 24 de agosto de 1998, que el actor satisface el segundo de los requisitos exigidos
por los articulos 38 y 39 de la Ley. 100 de 1993, esto es, haber cotizado al Sistema de Seguridad Social de las
Fuerzas Militares por mas de 50 semanas.

Asi las cosas, estima la Sala que en el caso concreto resulta procedente reconocerle al actor, tal como lo
consideré el Tribunal, la prestacion pensional de invalidez en atencién al grado de disminucién de su
capacidad sicofisica, con base en lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 100 de 1993° "
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audiencia estan llamados a prosperar, al observar que el precepto legal con que

se fundament6 el acto acusado no se ajustan al ordenamiento constitucional.

En el caso objeto de estudio, se demostré que el soldado voluntario del Ejército
Nacional Hernando Serrato Flérez se encontraba prestando sus servicios a las
fuerzas militares, primero como soldado regular y posteriormente como soldado
voluntario hasta cuando se produjo su retiro del Ejército, segun liquidacién de
servicios de soldado visible a folio 40 y 41, siendo lesionado por accién directa del
enemigo, conforme a los dos informativos de accidente y lesion vistos a folios 34 y
35.

De lo descrito anteriormente, se puede colegir que las lesiones fueron causadas
bajo la vigehcia de la Ley 100 de 1993, cuando pertenecia a las Fuerzas Militares
y el concepto dado por su superior fue de “EN EL SERVICIO, POR CAUSA DE
HERIDAS EN COMBATE O COMO CONCECUENCIA DE LA ACCION DEL
ENEMIGO”, como lo registra el informativo administrativo por accidente No 024 del
7 de agosto de 1994 y el informativo administrativo por lesion No 010 del 28 de
abril de 1997, signado por el Comandante Batallon CG No 32 “Libertadores de la

~ Uribe” (fol. 34 y 35 respectivamente), como se dejé anotado antes.

El soldado voluntario se le contabiliza los dos tiempos, el primero como soldado
regular y luego como soldado voluntario, es decir, desde el 02/05/91 hasta el
01/07/97 para un total de 6 afios un mes y 29 dias (fol. 42 y 47)

Régimen aplicable y verificacion de requisitos.

De lo precedente y en virtud del principio de favorabilidad del articulo 288 de la
Ley 100 de 1993, se aplicara el texto vigente del articulo 39 ibidem, es decir, antes
de la modificacién introducida—por la Ley 860 de 2003, siendo el extinto militar
cotizante conforme al numeral 4 del literal a) del articulo 19 de la Ley 352 de 1997.

En cuanto al monto, como lo prevé el articulo 40 del mismo precepto en mencién.

- En resumen, el ciudadano Hernando Serrato Flérez se encontraba prestando sus
servicios personales, mas concretamente, como soldado voluntario del Ejército
Nacional, cuando sufrid las dos lesiones, bajo el concepto de “EN EL SERVICIO,
POR CAUSA DE HERIDAS EN COMBATE O COMO CONCECUENCIA DE LA
ACCION DEL ENEMIGO”, como lo registra el informativo administrativo por
accidente No 024 del 7 de agosto de 1994 y el informativo administrativo por
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lesion No 010 del 28 de abril de 1997, signado por el Comandante Batallon CG No
32 “Libertadores de la Uribe” (fol. 34 y 35 respectivamente), durante ese periodo
cotiz6 por mas de 26 semanas, haciendo la salvedad, de que, la Ley 352 de 1997
fue publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de-enero de 1997, a partir de
ese momento, entré en vigencia por disposicién del articulo 35, precepto legal que
derogé expresamente el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994% el demandante
estuvo con la institucion castrense del desde el 02/05/91 hasta el 01/07/97 para un
total de 6 afos, un mes y 29 dias (fol. 42 y 47), lo que permite inferir de que
estaba afiliado al sistema de seguridad social de las fuerzas militares, por el
tiempo minimo exigido en la Ley 100 de 1993 para ser beneficiario a la pension de

invalidez7

Asimismo, por tener 6 afios, 1 mes y 29 dias el monto de la pension debe ser
equivalente al 45% del salario que haya devengado un Cabo Segundo del Ejército
Nacional, para la fecha en que se consolidé la incapacidad, teniendo en que la
misma es de 63.71%, como lo define el articulo 40 y 21 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia del art. 18 ibidem, que determina que en ningin caso el ingreso
base de cotizacion puede ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente’.
En cuanto a la causacién del derecho pensional y/o estructuracién de la fecha en
que se da por cierta la lesion, el acta de la Junta Médica Laboral del Ejército
Nacional No. 2707 del 16 de junio de 1997 (fol.32-33), es ambigua en definir la
época en que se estructuré la lesion y, por ende, el derecho prestacional
pensional, luego corresponde acoger como fecha de ésta, a partir de!l dictamen
proferido por la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, es decir, 16 de junio de
1997 (fol.32)

Incompatibilidad® entre la indemnizacién por incapacidad relativa y permanente
y la pensién de invalidez, cuando hay plena identidéd del beneficiario en ambas

prestaciones.

& "Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal
civil del Ministerio de Defensa Namonal y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como del de
sus entidades descentralizadas"”

” Sentencia del Consejo de Estado del 2016, anotada antes en el andlisis juridico y JurlsprudenC|al en
relacién al tema del monto dijo: “Del reconocimiento y monto de la pension de invalidez.

En relacién con el monto de la prestacion pensional, deprecada por el actor, la Sala se permite precisar que el
mismo debe ser igual al 45% del salario que haya devengado un Cabo Segundo del Ejército Nacional, para la
fecha en la que se consolidd la incapacidad, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas
de cotizacion que tuviese acreditadas con-posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, teniendo en cuenta que el porcentaje de disminucion de su capacidad sicofisica asciende al 57%,
tal como lo dispone el literal a, del articulo 407 de la Ley 100 de 1993, y sin que en ningtin caso el monto de la
referida prestacion pensional sea inferior a un salario minimo legal mensual vigente.”

Ibidem:” Finalmente, la Sala estima pertinente ordenar el descuento de todas las sumas de dinero percibidas
por el accionante a titulo de indemnizacién por la disminucion de su capacidad psicofisica. Lo anterior, toda
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Con fundamento en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se ordenara que de la
suma de dinero que se le debe dar por concepto de pensién de invalidez al sefior
Hernando Serrato Flérez, se descuente lo pagado por concepto de .indemnizacion
por incapacidad relativa y permanente del SLV Hernando Serrato Flérez, cifra
recibida conforme se ordené en la Resolucion No 01036 del 12 de marzo de 1998
(fol. 36-37), es decir, la entidad solo podra descontar el valor efectivamente recibido
por concepto de indemnizaciéon por inCapacidad relativa y permanente debidamente
indexada. '

Prescripcion.

Frente a la indemnizacién por incapacidad relativa y permanente o deducir lo
pagado por tal concepto, no opera la prescripcién, en razén a que solo hasta

ahora se dicta la sentencia gue reconoce el derecho pensional al accionante.

En cuanto a las mesadas pensionales, todas las sentencias, incluidas las de
unificacion jurisprudencial en cita, ensefian que el fenémeno de prescripcién se
regira por lo previsto en el régimen general, siendo este trienal, conforme al art.
41 del Decreto 3135 de 1968 y art. 102 del Decreto 1848 de 1969.

Para el caso bajo estudio, se tiene entonces que la fecha generadora del derecho
pensional es el 16 de junio de 1997, la administracién realizé6 el primer
pronunciamiento en el afio 2008, independientemente, de la fecha en que
presentd la solicitud de pension de invalidez, las fechas antes descritas, permiten
colegir con certeza el trascurso de diez afios, es decir, se generd el fenébmeno
prescriptivo, conforme a la norma antes plasmada, encontrandose prescitas las
mesadas anteriores teniendo en cuenta la Ultima stplica del derecho prestacional
acontecio el dia 24 de febrero de 2016, por lo que se declararan prescriptas todas
la mesadas pensionales anteriores al 24 de febrero de 2013.

CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA

Las sumas reconocidas seran reajustadas conforme a la siguiente formula:

indice final

vez que éstas comparten la misma causa eficiente que la prestacién pensional por invalidez que se ordena
reconocer a través de la presente providencia.”
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Asi mismo, de los vélores reconocidos por concepto de pensiéon de invalidez se
ordenard el descuento debidamente indexado de lo pagado por la entidad
demandada al sefior Hernando Serrato Flérez, por virtud de la Resoluciéon No
01036 del 12 de marzo de 1998, mediante la cual se reconoci6 y pagé la

indemnizacion por incapacidad relativa y permanente.
SOBRE COSTAS

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado respecto al tema de la condena en costas®, segtn la cual, se
deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo
establece el Codigo General del Proceso; pues consider6 el alto tribunal que una
~de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o

parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, el cual no caus6 expensas que justifiquen .
la imposicién de costas, aunado que prosperd la prescripcion, el Despacho se

abstendra de condenar en costas.

En mérito de lo éxpuésto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contentivo en la
Resolucion No. 2275 del 25 de agosto de 2008, Resolucion No. 1594 del 27 de
mayo de 2009 y Resolucion No. 1292 del 29 de marzo de 2016 (fol. 23—24, 25-26
y 27-29 respectivamente), por medio de la cual se negé la pension de invalidez al

demandante, de acuerdo con las consideraciones antes indicadas.

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gémez,
Radicado 1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016. -

Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecién B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado
54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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SEGUNDO: Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad del acto descrito en
el numeral PRIMERO de esta sentencia, y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL reconocer y pagar al sefior HERNANDO SERRATO
FLOREZ, la pensidén de invalidez en el porcentaje que le corresponde como
consecuencia de la disminucién de la capacidad, en los términos de los articulos
38, 39 y 40 de la Ley 100 de 1993, a partir del 16 de junio de 1997.

TERCERO: DECLARAR la prescripciéon de las mesadas pensionales causadas
con anterioridad al 24 de febrero de 2013, por los motivos expuestos en la parte

considerativa de esta providencia.

CUARTO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
debera efectuar los ajustes de valor sobre las sumas que resulten a favor del
demandante segun el indice de Precios al Consumidor de conformidad con el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y atendiendo lo sefalado en la parte

considerativa.

QUINTO: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL, de los valores reconocidos por concepto de pension de
invalidez se debe realizar el descuento, debidamente indexado, de lo pagado por
la entidad accionada al sefior HERNANDO SERRATO FLOREZ, por virtud de la
Resolucién No 01036 del 12 de marzo de 1998, en la que reconocid la
indemnizacién por incapacidad relativa y permanente, de conformidad con las

reglas decantadas por el Consejo de Estado.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los
términos referidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 20111.

SEPTIMO: Sin condena en costas.
OCTAVO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
NOVENQO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa

de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo, y

devuélvase el remanente de la suma que se ordené consignar por concepto de
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gastds del proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y

archivese el expediente.

La presente sentencia se notifica en estrados, conforme a lo pkeceptuado en el
articulo 202 de la Ley 1437 de 2011. Seguidamente, se le concede el uso de la
palabra las partes e intervinientes para que se pronuncien al respecto, quienes

manifestaron;
RECURSOS

- PARTE DEMANDANTE: Sin recursos, renuncia a términos de ejecutoria.
- PARTE DEMANDADA: Sin recursos, renuncia a términos de ejecutoria

-MINISTERI® PUBLICO: Sin recursos, renuncia a términos de ejecutoria.

se termina siendo las 09:15 a.m. y

/\
4 E DANI\EL BAYONA TO

JANDRO ORJUELA ZAMUDIO
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