REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: HILDA MARIA PUERTA MEJIA
ACCIONADO: NACION — MINIDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
EXPEDIENTE: 500013333002-2016-00320-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en el presente asunto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

Il ANTECEDENTES
1. SINTESIS DE LA DEMANDA
1.1. Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, la sefiora HILDA MARIA
PUERTA MEJIA, contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, pretende que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en
los oficios: No. i) 20145331063191: MND-CGFM-CE-DIPSO-FALL-22.1 del 2 de
octubre de 2014, mediante el cual se neg6 el derecho pensional a la demandante;
ii) No. 20155330308581: COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPSO-JUR del 9 de abril de
2015, por medio del cual se niega la prestacion pensional reclamada a la antes
mencionada; iii) No. 20155620308641: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU-1.5
del 9 de abril de 2015, por medio del cual se da respuesta huevamente negativa a
la solicitud de pensién de sobreviviente a la sefiora Hilda Maria Puerta Mejia; y iv)
No. 20155620383691: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU-1.5 del 29 de abril de
2015, con el cual se confirmd la negativa dada en el oficio descrito anteriormente.

1.2. Sustento factico

La fijacion del litigio fue la establecida en la audiencia inicial, del 19 de octubre de
2017, fase procesal que quedd en firme y sobre la cual no hay mérito para
declaratoria de nulidad ni sanear situacion anormal (fol.103 CD y 104-107).

En la mencionada audiencia se evacuaron las etapas de saneamiento, excepciones
previas, fijacion del litigio, posibilidad de conciliaciébn, medidas cautelares y decreto
de pruebas, de las cuales hay lugar a resaltar la de fijacion del litigio. En ella se
determiné que el Ministerio de Defensa Nacional nego la pension de sobreviviente
a la sefora Hilda Maria Puerta Mejia, por el fallecimiento de su primogénito. Ante
ese panorama, se plante6 como problema juridico determinar si era posible que la
entidad demandada reconociera y pagara a la demandante una pension de
sobreviviente por ser la madre del SLR Hernan Dario Puerta Mejia.
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2. ALEGACIONES DE LAS PARTES
La Parte demandada guardo silencio

La Parte demandante presenté extemporaneo el escrito de alegatos finales, toda
vez que, con auto de fecha 18 de febrero de 2019 se corri6 traslado por diez dias
para que las partes en controversia y el Ministerio Publico ejercieran el derecho de
presentar los alegatos de conclusion y concepto respectivamente, providencia que
fue notificada en el estado No 10 del 19 del mismo mes y anualidad, por lo que tenia
hasta el 05 de marzo de 2019, pero, sélo los presentd el 13 de marzo de 2019 (fol.
287 a 289)

Ministerio Publico: No emitié concepto.
ILCONSIDERACIONES.
1. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si el sefior HERNAN DARIO PUERTA MEJIA ostentaba la
calidad de integrante activo de las FUERZAS MILITARES Y/O EJERCITO
NACIONAL para el dia 23 de abril de 2011, momento en que fallecid, en caso
afirmativo se procedera a evaluar lo concerniente si la sefiora HILDA MARIA
PUERTA MEJIA, tiene derecho a la pension de sobreviviente, en su condicion de
madre del exmilitar Hernan Dario Puerta Mejia.

2. PRESUPUESTOS DEL PRESENTE MEDIO DE CONTROL

2.1. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer del presente asunto, en virtud
del numeral 2° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, pues la pretensibn mayor
no excede los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, y la dltima unidad
se encuentra en esta jurisdiccion territorial, aunque falleciera en Bogota, lo cual se
aviene a lo previsto en el articulo 156 numeral 3° ibidem.

2.2. Ejercicio oportuno del medio de control

Se pretende la nulidad de un acto administrativo que contiene la negacién de
prestaciones periédicas, por consiguiente, se pueden demandar en cualquier
tiempo, conforme al literal c) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por ende, no
opero la caducidad.

2.3. Legitimacion en la causa
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Por ACTIVA concurre a reclamar la sefiora HILDA MARIA PUERTA MEJIA en su
calidad de progenitora del SLR (Q.E.P.D) Hernan Dario Puerta Mejia, conforme al
registro civil de nacimiento del exmilitar visible a folio 15.

Por PASIVA, como parte demandada fue llamada a responder la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, persona juridica legitimada
para comparecer al proceso.

3. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) analisis
juridico y jurisprudencial y ii) caso concreto, segun lo dispuesto en el articulo 187
del CPACA.

i) Andlisis juridico y Jurisprudencial

El Decreto 2728 de 2 de noviembre de 1968, en su articulo 8° establece a favor de
los soldados en servicio activo, fallecidos “por causa de heridas o accidente aéreo
en combate o por accién directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o
en mantenimiento del orden publico”, y sus beneficiarios, las siguientes prestaciones
economicas:

“ARTICULO 8°. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa de
heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del enemigo, bien sea en
conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, sera ascendido en forma
péstuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios tendran derecho al
reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48) meses de los haberes correspondientes
a dicho grado y el pago doble de la cesantia.

A la muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada por accidente en misién
del servicio, sus beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta y seis
(36) meses del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o
Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes a las
enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendra derecho al reconocimiento y pago de
veinticuatro (24) meses de sueldo béasico que en todo tiempo corresponda a un Cabo
Segundo o Marinero.”.

De acuerdo con la citada norma, el régimen prestacional de las Fuerzas Militares,
previsto en el Decreto 2728 de 1968, vigente en el momento en que se produjo la
muerte del soldado regular Hernan Dario Puerta Mejia, reconoce a favor de sus
ascendientes, el pago de una compensacion equivalente a 24 meses de los haberes
correspondientes, pero para este caso brilla su ausencia (fol.124 y 198).

Tampoco es aplicable el Decreto 1211 de 1990, el cual contempla la pensién por

1 Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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muerte a oficiales y suboficiales en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo.

A su vez, el legislador ordinario expidio la Ley 447 de 19982, en ella consagro:

“ARTICULO 1o0. MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia de la presente ley,
a la muerte de la persona vinculada a las F.F.A.A. y de Policia por razén
constitucional y legal de la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en
combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto internacional
0 participando en operaciones de conservacién o restablecimiento del orden publico,
sus beneficiarios en el orden establecido en esta ley, o los beneficiarios que designe
la persona prestataria del servicio militar al incorporarse, tendrdn derecho a una
pension vitalicia equivalente a un salario y medio (11/2) minimo mensuales y
vigentes.”

Posteriormente se emitié el Decreto 4433 de 20043, disposicion legal improcedente
para el caso en estudio, debido a que reitera lo consagrado en la Ley 447 de 1998
al sefalar:

“ARTICULO 34. Muerte en combate del personal vinculado para la prestacion del
servicio militar obligatorio. A la muerte de la persona vinculada a las Fuerzas
Militares o a la Policia Nacional por razén constitucional y legal de la prestacién del
servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la accion
del enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico, sus ascendientes en primer
grado de consanguinidad o civil, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se les
pague una pension vitalicia, que sera reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional o la Direccién General de la Policia Nacional segun el caso, equivalente a
un salario y medio (1.1/2) minimo legal mensual vigente, en los términos de la Ley
447 de 1998.”

Asi las cosas, resulta evidente que cualquier prestacion pensional, entre ella la
reclamada por la demandante, se encuentra excluida de los beneficios reconocidos
a favor de los familiares de los soldados regulares fallecidos en simple actividad,
como ocurre en el caso bajo estudio.

No obstante lo anterior, advierte el Despacho que la seguridad social es un derecho
fundamental, por ello se hara mencién a la Ley 100 de 19934, mas exactamente el
articulo 46, 47 y 48, los cuales consagran:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

2 Por la cual se establece pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes de personas fallecidas durante
la prestacion del servicio militar obligatorio y se dictan otras disposiciones.

3 por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
4 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca, y 2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca,
siempre que este hubiera cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que
se produzca la muerte. (...)".

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

¢) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de este; (...)"

“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual
de la pensién de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al 100% de la
pensién que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera
igual al 45% del ingreso base de liquidacibn mas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizaciébn a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningln caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley. (...)"

Para el Despacho resulta entonces evidente que existe un trato diferenciado entre
las prestaciones que son reconocidas en virtud del Decreto 2728 de 1968, para los
familiares de los soldados conscriptos fallecidos en simple actividad, y las previstas
en la Ley 100 de 1993.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, sobre los vacios que tiene la
legislacion especial al dejar abandonada y huérfana a la familia de los recursos
econdémicos de los soldados regulares muertos en simple actividad, después de
Oentrar en vigencia la Ley 100 de 1993, mediante sentencia de unificacion
jurisprudencial -  CE-SUJ-SII-010-2018, dentro del expediente No
81001233300020140001201, numero interno No 1321-2015 - Demandante:
Pastora Ochoa Osorio — Demandado: Ministerio de Defensa, Ejército Nacional,
determind que para esos precisos casos se debe aplicar el régimen general en
seguridad social en su integridad, conforme lo sefiala el articulo 288 de la Ley 100
de 1993 en consonancia con el principio de inescindibilidad de la ley o precepto
normativo, incluido el monto e ingreso base de liquidacion de esta.

La misma providencia en mencion, sefialé lo concerniente a la deduccion de la
compensacion por muerte, declarando su incompatibilidad con la pension de
sobreviviente, cuando hay identidad de partes en los beneficiarios de las dos
prestaciones antes mencionadas.

ii) Caso concreto
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La sefiora Hilda Maria Puerta Mejia obtuvo respuesta desfavorable a su solicitud de
pension de sobreviviente por el fallecimiento de su hijo, el exsoldado regular - SLR
Hernan Dario Puerta Mejia. La negativa del Ministerio de Defensa Nacional se
sustenta en la presunta inexistencia del vinculo del occiso con la institucion
castrense para el dia 23 de abril de 2011, momento del fallecimiento del exmilitar,
toda vez que, fue dado de baja por la causal denominada tiempo de servicio militar
cumplido, segun Directiva Transitoria No. 0238 del 31 de marzo de 2010, con
novedad fiscal de la misma fecha en cita.

En ese orden de ideas, el problema juridico contiene dos inquietudes, siendo el
primer problema a determinar si el exsoldado regular Hernan Dario Puerta Mejia,
era un miembro activo del Ejército Nacional para el 23 de abril del 2011 cuando
fallecié 6 su vinculaciéon con la entidad demandada, se debe a la incorporacion en
las fuerzas militares para cumplir su obligacion constitucional de conscripto desde
el 20 de mayo de 2008 hasta el 23 de abril de 2011, cuando murié en las
instalaciones del Hospital Militar Central, como consecuencia de la patologia que
adquirié durante la prestacién del servicio militar obligatorio, como se extrae del
informe administrativo por lesiones y acta de la Junta Médica provisional No. 34622
(fol.213-214 y 219).

La demandante para probar la existencia del vinculo del sefior Hernan Dario Puerta
Mejia con el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, solicité en su
oportunidad procesal al Despacho se decretara oficiar al Hospital Militar Central en
la ciudad de Bogota, para que la entidad en mencion enviara la historia clinica del
occiso (Hernan Puerta Mejia), con ésta, establecer su conexién y/o relacién entre
la entidad demandada y el hoy fallecido, por ende, la calidad de miembro activo de
la institucion castrense, aunque, esta fuera en condicion de paciente, por
encontrarse hospitalizado en ese establecimiento médico asistencial.

Es asi como en la audiencia inicial celebrada el dia 19 de octubre de 2017 (fol. 103
CDy 104-107), se decreto oficiar a la institucion médica donde estuvo varios meses
hospitalizado el exsoldado Hernan Dario Puerta Mejia hasta llegar al deceso.

Con providencias del 6 de noviembre de 2018 y 18 de febrero 2019, el Estrado
Judicial incorpor6 y cerré formalmente el acervo probatorio, encontrdndose entre
los medios de prueba, el oficio No 08451/DIGE-SUAD-BAHC del 30 de octubre de
2017, suscrito por el Hospital Militar Central, por medio del cual envia la historia
clinica del sefior Hernan Dario Puerta Mejia, en los cuales se observa ingreso del
exmilitar desde el afio 2009 hasta el 24 de abril de 2011, cuando se cierra la misma
por el fallecimiento del ciudadano antes mencionado, lo anterior es corroborado con
el oficio sin nimero y sin fecha, dirigido a la Secretaria de este Estrado Judicial y
suscrito por el Jefe Oficina Asesora del Sector Defensa - Oficina Asesora Juridica,
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en él, se describe los periodos de hospitalizacion® del exmilitar; ademas, en el
primer oficio también se resalta que el joven era afiliado al sistema de salud de las
fuerzas militares, su plan corresponde al Ejército Nacional y su ocupacion era
soldado (fol. 121-122 y 125).

Lo precedente es corroborado con el informe administrativo por lesiones No 35 del
1 de octubre de 2009, signado por el Comandante del Batallon infanteria No 29, en
él, se deja constancia de la salud del conscripto, especificamente, ubicandonos en
el lugar de los hechos, siendo en la vereda el Pifial el 28 de abril de 2009, ademas,
en ese instante, el SLR Hernan Dario Puerta Mejia recibia tratamiento por sufrir de
anemia hemolitica autoinmune en el Hospital Militar Central, el superior consideré
imputar en el literal A del articulo 24 del Decreto 1796 de septiembre 14 de 2000,
corresponde a “En el servicio pero no por causa y razon del mismo (A/C)” visible a
folio 219.

Aunado a lo anterior, se tiene acta de Junta Médica Provisional del 22 de enero de
2010, en la cual la autoridad médica hace la siguiente conclusién del paciente
Hernan Dario Puerta Mejia:

“PACIENTE CON ANEMIA HEMOLITICA INMUNE VALORADA Y TRATADA POR
HEMATOLOGIA' Y MEDICINA INTERNA CON MEDICAMENTOS A LOS CUALES
NO HA RESPONDIDO ADECUADAMENTE PERSISTE LA ACTIVIDAD
HEMOLITICA LOS ESPECIALISTAS CONCEPTUAN QUE DEBE REALIZARSE
ESPLENECTOMIA PREVIA VACUNACION” (Fol. 213 dorso - 214)

También se resalta dentro del acta en mencién que, esta se genero para definir su
situacion de sanidad, recordandole al hoy extinto militar los derechos consagrados
en el articulo 44 del Decreto No 1796 de 20006, concretamente el derecho al
servicio médico y clinico integral por el tiempo que se requiera, inclusive vitalicio
(fol. 213-215 incluidas todas contracara).

El articulo en mencién consagro:

“ARTICULO 44. PRESTACIONES ASISTENCIALES. El personal de que trata el
presente decreto que sufra lesiones o padezca de una enfermedad, tiene derecho
a las siguientes prestaciones asistenciales por el tiempo necesario para definir su
situacién meédico-laboral, sin perjuicio de las prestaciones econdémicas que le
correspondan, asi:

5 ., reviso la base de datos y la historia clinica No 8.051.977 perteneciente al sefior PUERTA MEJIA HERNAN
DARIO (Q.EP.D.) y se evidencié que estuvo hospitalizado desde el 22 de mayo de 2009 al 14 de julio de 2009
por el servicio de MEDICINA INTERNA y del 16 de abril de 2010 al 23 de abril de 2011 (fecha en que fallecio)
por el servicio de CIRUGIA GENERAL” (fol. 125)

6 "Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones,
de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993"
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1. Atencién médico quirargica

2. Medicamentos en general.

3. Hospitalizacion si fuere necesaria.

4. Rehabilitaciéon que comprende:

Reeducacion de los érganos lesionados, Sustitucion o complemento de 6rganos
mutilados mediante aparatos protésicos u ortopédicos con su correspondiente
sustitucion y/o mantenimiento vitalicio.

PARAGRAFO. Cuando en el tratamiento médico-quirdrgico haya sido
indispensable utilizar material de osteosintesis y exista posteriormente la necesidad
de su retiro, esta observacion debera consignarse en la respectiva Dictamen de
Junta o Tribunal Médico Laboral para efectos de su autorizacion por parte de la
Direccioén de Sanidad correspondiente, previo concepto médico actualizado.

ARTICULO 45. COSTOS. Los costos derivados de las prestaciones mencionadas
en el"articulo anterior, seran cubiertos con cargo al Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional dentro del periodo comprendido entre de cobertura
laboral a que hubiere derecho.”

El precepto legal en cita, ensefia que, el sefior Hernan Dario Puerta Mejia
independientemente de la naturaleza juridica de la relacion y/o vinculacion con la
fuerza publica, habia adquirido un derecho, el cual emana de la Constitucién
Politica, aunque en la Ley 100 de 1993 excluyd al grupo antes mencionado, el
legislador ordinario profirid la Ley 352 de 19977, ahi, encasilla el caso de la
seguridad social para el ciudadano que adquirié la enfermedad cuando estaba
prestando el servicio militar obligatorio.

Es decir, confrontado la situacién factica y juridica, dan certeza al Despacho del
vinculo entre el SLR Hernan Dario Puerta Mejia y el Ministerio de Defensa Nacional
desde cuando fue dado de alta el 20 de mayo de 2008 hasta el 23 de abril de 2011,
esta Ultima fecha, se entiende es la baja por el deceso del antes mencionado (fol.
218), dandose asi solucion a la primera parte del problema juridico.

Siguiendo con la fijacion del litigio dado en la audiencia inicial, corresponde dar
respuesta al segundo interrogante, toda vez que obtuvimos una respuesta favorable
a la vinculacién, entonces, se procede a evaluar lo concerniente, si la sefiora HILDA
MARIA PUERTA MEJIA tiene derecho a la pension de sobreviviente, en su
condicion de madre del exmilitar Hernan Dario Puerta Mejia.

Como se dej6 anotado antes, la administracion decidié responder en forma negativa
la suplica de otorgar una prestacion pensional a la sefiora Hilda Maria Puerta Mejia,
para lo cual expidio los siguientes oficios: No. i) 20145331063191: MND-CGFM-CE-
DIPSO-FALL-22.1 del 2 de octubre de 2014, mediante el cual se negé el derecho
pensional a la demandante; ii) No. 20155330308581: COEJC-CEJEM-JEDEH-
DIPSO-JUR del 9 de abril de 2015, por medio del cual se niega la prestacion

7 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
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pensional reclamada a la antes mencionada; iii) No. 20155620308641: MDN-
CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU-1.5 del 9 de abril de 2015, por medio del cual se da
respuesta nuevamente negativa a la solicitud de pensién de sobreviviente a la
sefiora Hilda Maria Puerta Mejia; y iv) No. 20155620383691: MDN-CGFM-CE-
JEDEH-DIPER-SJU-1.5 del 29 de abril de 2015, con el cual se confirmé la negativa
dada en el oficio descrito anteriormente. En todos ellos, el argumento fue el mismo,
la Directiva Transitoria No 0238 del 31 de marzo de 2010, con novedad fiscal de la
misma fecha en cita.

Teniendo en cuenta el texto del acto acusado, la norma vy la jurisprudencia, el
Despacho considera que el cargo de nulidad enrostrado por la parte demandante a
los pronunciamientos descritos anteriormente estan llamados a prosperar, al
observar que el precepto legal con que se fundamento el acto acusado (oficios) no
se ajustan al ordenamiento constitucional y por ende debera inaplicarse el articulo
8 del Decreto 2728 de 1968, de conformidad con la sentencia de unificacion
jurisprudencial en mencion.

Sobre la Directiva Transitoria No. 0238 del 31 de marzo de 2010, como el
fundamento juridico del Ministerio de Defensa para negar la pension de
sobreviviente a la demandante, el Despacho considera importante hacer resaltar
gue la mentada disposicion que supuestamente sirvid de negativa para el
reconocimiento y pago de la prestacién pensional, la misma entidad demandada
estuvo en imposibilidad de aportarla a este medio de control, como lo demuestran
los folios 126 y 127, corrobora lo precedente la providencia que emitié el Juzgado,
en la que acepto el desistimiento al Ministerio de Defensa de insistir en el recaudo
del documento que presuntamente sirvi6 de base para negarle la pension a la
sefiora Hilda Puerta (fol. 244).

Conforme a lo expuesto antes, en el caso objeto de estudio, se demostré que el
soldado regular del Ejército Nacional Hernan Dario Puerta Mejia tenia vinculo con
las fuerzas militares segun i) el informativo administrativo por lesiones No 035 de
01 de octubre de 2009, ii) acta de Junta Médica Provisional N 34622 de enero 22
de 2010 y iii) la historia clinica del extinto militar Hernan Dario Puerta Mejia, antes
identificada.

De la lectura de los documentos en cita, se extrae como causal de la muerte, en
simple actividad, en concordancia con el registro civil de defuncién del ex soldado
regular con indicativo serial No 07117301, el cual sefiala como fecha de defuncién
el 23 de abril de 2011 (fol. 16)

Al catalogarse el deceso del SLR Hernan Dario Puerta Mejia, en simple actividad,
su familia queda desamparada de la seguridad social en pensiones, toda vez que,
el ordenamiento juridico Colombiano ha dejado un vacio legal para los conscriptos
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gue mueren bajo esa formalidad, pero el Juez Administrativo o de la legalidad tiene
la potestad® de dar solucién a esa controversia, es ahi donde se aplicara el principio
de favorabilidad®, en razén a que el fallecimiento se produjo bajo la vigencia de la
Ley 100 de 1993,

Régimen aplicable y verificacion de requisitos.

De lo precedente y en virtud del principio de favorabilidad del articulo 288 de la Ley
100 de 1993, se aplicara el texto vigente del articulo 46 ibidem, es decir, con la
modificacion introducida por la Ley 797 de 2003, siendo el extinto militar cotizante
conforme al numeral 1 del literal a) del articulo 19 de la Ley 352 de 1997. En cuanto
a la ausencia de conyugue y/o compafiera permanente e hijos, sigue con los padres
del causante que dependian econdmicamente de este (47 ibidem); por ultimo, el
monto, como lo prevé el art. 48 del mismo precepto en mencion.

En resumen, el ciudadano Hernan Dario Puerta Mejia se encontraba cumpliendo
con su obligacién constitucional y legal de prestar el servicio militar obligatorio,
cuando adquirid una lesion e infeccidbn en su humanidad, en esa condicién se
produjo su deceso, segun la documentacion anteriormente descrita, el fallecimiento
del sefior Puerta Mejia se presentd en simple actividad, durante ese periodo cotizé
mas de 50 semanas, desde el 20 de mayo de 2008 hasta el 23 de abril de 2011, lo
que permite inferir que estaba afiliado al sistema de seguridad social de las fuerzas
militares, por el tiempo minimo exigido en la Ley 100 de 1993, por consiguiente, sus
beneficiarios (madre) puede acceder a la pension de sobreviviente.

8 CE - SECCION SEGUNDA - Consejero ponente: SECCCION SEGUNDA - Bogota, D.C., doce (12) de abril de
dos mil dieciocho (2018) - Radicacion nimero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15) - Actor: PASTORA
OCHOA OSORIO - Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - Sentencia
de unificacion por Importancia juridica. Sentencia CE-SUJ-SII-010-2018 - SUJ-010-S2 - Asunto: Sentencia de
unificacion de jurisprudencia. Pension de sobrevivientes de personas vinculadas a las Fuerzas Militares en
cumplimiento de la obligacion constitucional de prestar el servicio militar obligatorio, que fallezcan simplemente
en actividad y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993/ Régimen aplicable/ Compatibilidad de los
emolumentos percibidos en virtud de la muerte con la pension de sobrevivientes reclamada. Procedencia 0 no
de descuentos/ Término de prescripcion.

“En este sentido, debe entenderse que el papel del juez de lo contencioso administrativo al estudiar la legalidad
de un acto cuya nulidad se pide, no solo debe restringirse a la verificacion de sus requisitos formales, sino que
se extiende a su teleologia, para lo cual debe corroborar que también se ajuste a los postulados constitucionales,
entre ellos, los articulos 2 y 209 de la Carta y todos aquellos que consagren derechos fundamentales. De no
ser asi, habra de aplicar lo previsto por el articulo 4 ibidem que ordena que «en todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales», en atencién
a su caracter de norma fundante del sistema juridico colombiano y al articulo 103 de la Ley 1437 de 2011.”

9 Ibidem: “Con fundamento en la regla de favorabilidad contenida en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993, los
beneficiarios de las personas vinculadas a las Fuerzas Militares, en cumplimiento de la obligacién constitucional
de prestar el servicio militar, que fallezcan simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la Ley
100 de 1993, pueden beneficiarse de la pensidn de sobrevivientes prevista por el régimen general contenido en
la Ley 100 de 1993, articulos 46, 47 y 48, el cual debera aplicarse en su integridad para efectos del
reconocimiento de la prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pensién, el ingreso base de liquidacion y el
orden de beneficiarios.”
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Asimismo, por tener 2 afios 11 meses y 3 dias el monto de la pension debe ser
equivalente al 45% del ingreso base de liquidacién, como lo define el articulo 48 y
21 de la Ley 100 de 1993, en concordancia del art. 18 ibidem, que determina que
en ningun caso el ingreso base de cotizacion puede ser inferior a un salario minimo
legal mensual vigente.

Ausencia de otros beneficiarios.

La entidad accionada no refuté la reclamacién que hace la sefiora Hilda Maria
Puerta Mejia en su condicion de progenitora y beneficiaria de la prestacion
pensional.

Parentesco.

La demandante demostré el parentesco con el SLR (F) Hernan Dario Puerta Mejia,
con el registro civil de nacimiento con indicativo serial No 31221730. (fol. 15)

Dependencia economica.

Esta se demostré con las declaraciones de terceros recaudadas en la audiencia de
pruebas de fecha 17 de enero de 2018, la cual se efectio en forma virtual con la
ciudad de Monteria (Cérdoba), constancia y contenido de las misma se encuentran
a folios 128 CD, 129-130 y 131 CD, en la diligencia particip6 los apoderados en
contienda, todo bajo la direccién de la Juez.

La primera persona en declarar fue la sefiora LENIS MERCEDES ROJAS MENDEZ,
la cual manifesto conocer a la sefiora Hilda Maria Puerta desde hace 20 a 25 afios,
debido a que fueron vecinas en el barrio La Lucha, pero, en este momento la
deponente se trasladd para el barrio Santa Lucia, aunque siguen viviendo en el
municipio de Nechi, Antioquia. En cuanto a la identificacion del nacleo de la familia
de la demandante, menciona varios nombres incompletos y apodos para ubicar la
parentela de la sefiora Hilda Puerta; en la actualidad vive con dos hijos uno enfermo
y el otro medio normal. Hace hincapié a la audiencia del apoyo economico que
recibia la demandante de su hijo fallecido Hernan Dario, ademas de la incapacidad
de ésta por su edad. Seguidamente es interrogada por los abogados, siendo primero
el de la demandante, el cual insiste en la capacidad econdmica y dependencia, a lo
cual, la testigo se reitera en lo antes informado al Despacho. Luego, la abogada del
Ministerio de Defensa pregunta por ayudas de parte del gobierno a favor de la
sefora Hilda, obteniendo una contestacion negativa; en cuanto a las circunstancias
del deceso de Hernan Dario, la declarante indica que fueron una heridas recibidas
en una emboscada cuando prestaba el servicio militar obligatorio, pero no se
acuerda de la fecha del fallecimiento del antes mencionado.
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FRANCISCO JAVIER DOMINGUEZ indicé conocer a la demandante hace veinte
afos, debido a que son vecinos en el barrio La Lucha en Nechi, Antioquia. En
relacion a la composicion de la familia, sefiala que el grupo se compone de
aproximadamente 8, ademas de nietos y nietas, conociendo a Fredy que es técnico
en sistemas y a Hernan Dario, este ultimo fallecié en el afio 2011, por unas heridas
recibidas cuando estaba en el Ejército, antes del muchacho en mencion, le
colaboraba a su ascendente realizando actividades de agricultura y pesca,
agregando que, la inexistencia de hijos y/o compafera permanente del occiso.
Procede a preguntar el defensor de la sefiora Hilda Maria, sobre la capacidad
econdémica de ésta, a lo que respondio la deponente que la demandante no tiene
capacidad para sus gastos, e insiste en la dependencia que tenia la madre frente al
exmilitar. En seguida interroga la abogada de la entidad demandada, sobre el
término de la prestacion del servicio militar de Hernan Dario, a lo que el testigo
sefalod dos afios, también comento que la demandante carece de cualquier tipo de
pension, finaliza sefialando que los nietos e hijos que viven actualmente con sefiora
Hilda viven del rebusque u oficios varios, aunque Fredy es el hijo que mas le ayuda
econdémicamente en este instante.

El Despacho considera que los testimonios tienen en comuln ser vecinos y
residentes del mismo municipio de Nechi, de una prole abundante, aunque
desconocen exactamente la composicion e identificacion del nacleo familiar de la
sefiora Hilda Maria Puerta, son coincidente en la carencia de recursos propios de la
demandante y su dependencia del extinto militar, en cuanto a este Ultimo punto,
también son concordante en la causa y motivo del deceso del hijo de la demandante,
consistente en heridas recibidas cuando prestaba el servicio militar obligatorio,
aunqgue desconocen las causas médicas y/o clinicas del fallecimiento.

Conforme a lo antes mencionado y en aplicacion del articulo 46 al 48 de la Ley 100
de 1993 en concordancia con la sentencia de unificacion jurisprudencial en mencién,
la demandante tiene derecho a que la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL-, le reconozca y pague la pensién de sobreviviente, por
causa del fallecimiento de su hijo, cuando este prestd sus servicios al Ejército
Nacional como soldado regular.

Finalmente, se percata el Despacho de la llegada de una documentacion enviada
por la parte demandante, en ella advierte la existencia e importancia de la pieza
procesal para demostrar la responsabilidad de la entidad demandada, de la lectura
del contenido de ésta, se extrae que entre la sefiora Hilda Maria Puerta y el Hospital
Militar Central hubo una controversia, la cual fue finalmente desatada a favor de la
demandante por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al encontrar una falla
en la prestacion del servicio meédico, sin embargo, esa decision aunque provenga
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y su causa sea el deceso del sefior
Hernan Dario Puerta Mejia, es inane para el presente caso a resolver,
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independiente de la diferencia de medio de control incoado, entre otras cosas, toda
vez que, este documento ha sido aportado por fuera de las oportunidades
procesales consagradas en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 162 y 173, lo que
generaria una conculcacion al derecho fundamental del debido proceso y
desigualdad procesal para el Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, al omitir la
contradiccion.

Incompatibilidad entre la compensacién por muerte y la pension de
sobreviviente, cuando hay plena identidad del beneficiario en ambas
prestaciones.

En el presente caso, se tiene que el sefior SLR Hernan Dario Puerta Mejia diligenci6
el formato No 3 correspondiente a la solicitud reconocimiento prestaciones por
disminucién de la capacidad laboral, pero con el oficio 20173671909031: MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPSO-JUR-1.5 del 28 de octubre de 2017 dirigido a
éste Juzgado, se reitera lo dicho en el oficio demandado (20145331063191),
consistente en la carencia de antecedentes prestacionales del extinto militar (fol. 123,
124 y 198 respectivamente)

En ese sentido, es imposible afirmar la plena identidad de beneficiarios en ambas
prestaciones, luego, el Despacho se abstendra de ordenar descontar suma de dinero
de la pension de sobreviviente, de paso, se torna inviable aplicar lo consagrado en el
articulo 288 de la Ley 100 de 1993, por lo anteriormente sustentado.

Prescripcion

Frente a la compensacion por muerte o deducir lo pagado por tal concepto, es
inaplicable ante la carencia de antecedentes prestacionales.

En cuanto a las mesadas pensionales, el fendmeno de prescripcion se regira por lo
previsto en el régimen general, siendo este trienal. Para el caso bajo estudio, opero
ese fendbmeno, toda vez que el status pensional se causo a partir del 23 de abril de
2011 vy, la peticidon a la administracion fue hecha el dia 23 de septiembre de 2014,
por lo que se aplicara prescripcion a las mesadas anteriores al 24 de abril de 2014
(fol.124).

CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA

Las sumas reconocidas seran reajustadas conforme a la siguiente férmula:

Indice final
R = RH X -
indice inicial
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SOBRE COSTAS

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado respecto al tema de la condena en costas?, segun la cual, se deben
valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece el
Cédigo General del Proceso; pues considerd el alto tribunal que una de las
variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que predicaba
el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe disponer sobre
costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente o bien
para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidid un asunto de caracter laboral,
cuya controversia no caus6 expensas que justifigue la imposicion de costas, el
Despacho se abstendra de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en los oficios:
No. i) 20145331063191: MND-CGFM-CE-DIPSO-FALL-22.1 del 2 de octubre de
2014, mediante el cual se neg6 el derecho pensional a la demandante; ii) No.
20155330308581: COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPSO-JUR del 9 de abril de 2015, por
medio del cual se niega la prestacion pensional reclamada a la antes mencionada,
i) No. 20155620308641: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU-1.5 del 9 de abril de
2015, por medio del cual se da respuesta nuevamente negativa a la solicitud de
pension de sobreviviente a la sefiora Hilda Maria Puerta Mejia; y iv) No.
20155620383691: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU-1.5 del 29 de abril de 2015,
con el cual se confirmo la negativa dada en el oficio descrito anteriormente, de
acuerdo con las consideraciones antes indicadas.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad de los actos
mencionados en el numeral SEGUNDO de esta sentencia, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENA a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL reconocer y pagar a HILDA MARIA
PUERTA MEJIA en su condicion de progenitora del causante, la pension de

10 Consejo de Estado, Seccidon Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccidon Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado
54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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sobreviviente como consecuencia de la muerte del Soldado Regular HERNAN
DARIO PUERTA MEJIA, en los términos de los articulos 46, 47 y 48 de la Ley 100
de 1993, a partir del 24 de abril de 2011, y con efectos fiscales a partir del 24 de
abril de 2014,

TERCERO: DECLARAR la prescripcion de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 24 de abril de 2014, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de esta providencia.

CUARTO: Abstenerse de ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional, de los valores reconocidos por concepto de pension de
sobreviviente de realizar el descuento, por incompatibilidad e inescindibilidad
normativa consagrada en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 .

QUINTO: La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional debera efectuar
los ajustes de valor sobre las sumas que resulten a favor de la demandante segun
el indice de Precios al Consumidor de conformidad con el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011, y dar cumplimiento como lo sefala el articulo 192 ibidem.

SEXTO: Sin condena en costas.
SEPTIMO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa
de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo, y
devuélvase el remanente de la suma que se ordend consignar por concepto de
gastos del proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y
archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

LICETH ANGELICA RICAURTE MORA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 002 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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