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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: ESPERANZA RAMIREZ CANGREJO
ACCIONADO: E.S.E. MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
EXPEDIENTE: 50-001-33-33-002-2018-00381-00

Encontrandose vencido el término de que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011 —traslado de la demanda —, se procede a decidir lo pertinente en los siguientes
términos:

|. ANTECEDENTES

A causa de la pandemia del COV-SARS 2 (Covid-19) fue decretada la Emergencia
Sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, inicialmente a través
de la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020, y posteriormente ha sido
prorrogada de manera sucesiva por las Resoluciones N° 844 del 26 de mayo de
2020 — hasta el 31 de agosto de 2020 —, 1462 del 25 de agosto de 2020 — hasta el
30 de noviembre de 2020 — 2230 del 27 de noviembre de 2020 — hasta el 28 de
febrero de 2021 —y la 222 del 25 de febrero de 2021 — hasta el 31 de mayo de 2021
—, situacién que genero inicialmente el confinamiento obligatorio de los habitantes
del territorio nacional, asi como la limitacion a la prestacion de servicios de caracter
esencial como el de la administracion de justicia, impidiéndose la realizacion de las
diligencias judiciales de manera presencial, tal como se encontraban previstas.

En armonia con estas disposiciones del Gobierno Nacional, el Consejo Superior de
la Judicatura ha expedido los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-
11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549 y
PCSJA20-11556 suspendiendo los términos judiciales para tramites ordinarios,
salvo algunas excepciones.

Como preambulo de la reactivacion del conteo de términos, fue expedido el Decreto
Legislativo N° 806 del 04 de junio del 2020, en virtud del cual se impartieron las
directrices para continuar con el trdmite, entre otros, de los procesos adelantados
ante esta jurisdiccion, implementando las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones “TICs”, y en su articulo 12 dispuso que la formulacion y decision de
las excepciones se adecuarian a las disposiciones contenidas en los articulos 100,
101 y 102 del Codigo General del Proceso.

Posteriormente, fue expedida la Ley 2080 del 25 de enero de 20212 que en su
articulo 38 modific6 el Paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, replicando

1 Por el cual se adoptan las medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

2 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011 -y se dictan otras disposiciones en masteria de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
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integramente la disposicion contenida en el Decreto 806 de 2020 en lo relativo a la
formulacion y decision de excepciones, remitiendo a la norma procesal general.

II. ASPECTO A DECIDIR

Conforme a lo antes expuesto, previo a fijar la audiencia inicial es necesario decidir
las excepciones previas que hayan sido oportunamente presentadas, sin embargo,
al verificar la contestacion de la demanda (pag. 225-230 del expediente digital®), se
tiene que la Empresa Social del Estado del municipio de Villavicencio Unicamente
propuso una excepcion que denomind “EXCEPCION DE LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS?”, la cual no es viable decidir en esta
etapa procesal, por lo que lo pertinente en este caso es fijar fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial.

1. DECISION SOBRE EL TRAMITE A SURTIR.

Se pasa a analizar la viabilidad de proferir fallo que ponga fin a esta instancia en los
términos del articulo 182A del CPACA — adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021 —, el cual faculta al fallador para proferir de manera escrita sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial, cuando i) se trate de asuntos de puro
derecho, ii) no fuere necesario practicar pruebas, iii) solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion y sobre ellas
no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o iv) las pruebas solicitadas por
las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito en la forma prevista en el inciso final del articulo 181
del CPACA.

Lo anterior, por cuanto en el presente asunto se cumplen tres de los presupuestos
antes sefialados, teniendo en cuenta que se trata de un asunto de puro derecho, no
resulta necesaria la practica de pruebas, y las pruebas adicionales a las
documentales que fueron solicitadas por las partes, a criterio del Despacho, resultan
inconducentes e indtiles, como mas adelante se pasara a explicar.

Al cumplirse estos presupuestos, se desprende del referido articulo 182A que,
previo a correr traslado para alegar de conclusién, el Despacho debe pronunciarse
sobre las pruebas y fijar el litigio. Asi lo dispone el canon:

“...)

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las pruebas
cuando aello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cadigo
General del Proceso y fijaré el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

3 TYBA, nombre del archivo: 50001333300220180038100_ACT_INCORPORA EXPEDIENTE DIGITALIZADO_1-10-2020
9.16.33 A.M.Pdf, Certificado de Integridad: 6995E9C95EB4B71616DDB82A9000CC68DECBDAEB.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

(...)” (Resalta el Despacho)

De los apartes resaltados se desprende que es necesario en primera medida decidir
sobre las pruebas solicitadas, asi como fijar el litigio, y una vez en firme estas
decisiones, se debe proceder a correr el traslado para alegar de conclusion.

Adicional a lo anterior, en reciente providencia, el Consejo de Estado indico que el
traslado para alegar puede disponerse en una providencia posterior y diferente de
la que se pronuncia sobre las pruebas y fija el litigio, o también puede decretarse en
esta Ultima, ordenandole a la respectiva Secretaria que una vez en firme el
pronunciamiento sobre las pruebas y la fijacion del litigio, sin necesidad de una
nueva providencia, corra a las partes el respectivo traslado para alegar.*

2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS.

Mediante el presente proveido habra de tenerse como pruebas las documentales
allegadas con la demanda y su contestacion, a las cuales se les dara el valor
probatorio que corresponda.

En cuanto a las solicitudes de pruebas adicionales, como se anticip6é anteriormente,
las encuentra el Despacho inconducentes e inutiles, para desatar la controversia
materia de litigio.

En efecto, solicita la parte actora requerir unos documentos mediante oficio a la
entidad enjuiciada, como son copia de la historia laboral y hoja de vida de la
demandante, del proceso disciplinario, certificacion laboral donde consten los
salarios devengados por la demandante durante su vinculacion con la ESE
Municipal de Villavicencio, asi como de todos los comprobantes de némina, de los
comprobantes de afiliacion y pago de aportes al SGSSI (salud, riesgos y pensiones),
de prestaciones sociales y vacaciones, y de los actos administrativos demandados
con su constancia de notificacion. Esta solicitud es inconducente para analizar el
fondo del asunto, toda vez que lo que se persigue es la declaratoria de nulidad de
unos actos administrativos emitidos dentro de un proceso disciplinario, en los que
se incurrio, segun dice la demanda, en falsa motivacion y trasgresion al debido
proceso, por lo cual, verificar la situacion laboral y salarial de la demandante durante
su vinculacion, en nada resulta eficiente para esclarecer el tema planteado en el
libelo, aunado a que, de acuerdo con lo establecido por los articulos 78 nam. 10, 85
nim. 1y 173 inc. 2° del C.G.P.5, no es viable acceder a solicitudes de prueba
requiriendo documentos, cuando estos pudieron ser recaudados por la parte de
manera directa o indirecta, o a través del derecho de peticion, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo cual deberd acreditarse sumariamente. Lo
anterior, aunado a que con la contestacion de la demanda fue allegada copia del
proceso disciplinario, con lo cual se suple la necesidad de esta prueba.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda. Auto de 21 de junio de 2021. Radicacion
nimero: 11001032500020180079100 (3026-2018). Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
5 Aplicables por remision expresa del articulo 306 del CPACA.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

También se solicita en la demanda prueba pericial, designando a dos peritos
contadores de la lista de auxiliares de la justicia, con el objeto de que determinen el
valor de las diferencias salariales y prestacionales que debio percibir la demandante
desde el momento en que no se prorrogo el encargo en el empleo de “Enfermero
SAS nivel profesional, Codigo 243 grado 01” hasta la fecha en que sea satisfecha
la obligacion, lo cual, como se ha indicado, no resulta conducente para analizar la
legalidad de los actos demandados en los términos expuestos en la demanda, y lo
pretendido con esta prueba pericial es la cuantificacion de las sumas que le
corresponderian como restablecimiento del derecho, en caso de accederse a las
pretensiones, lo cual se determina al momento de efectuar la correspondiente
liquidacion en cumplimiento de una eventual condena judicial, dentro de la cual se
dan los parametros claros para tal efecto, sin que sea necesario determinar esto
dentro del litigio.

Por otro lado, la parte demandada solicita interrogatorio de parte y prueba
testimonial, citando a la Jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario de la ESE
Municipal de Villavicencio, los cuales resultan inconducentes e impertinentes para
desatar el fondo del asunto, toda vez que se trata de un tema de legalidad de unos
actos administrativos, y del tramite que en general se surtié dentro de un proceso
disciplinario, por lo cual, en nada aportan las declaraciones que puedan realizar las
partes ya que el andlisis se debe surtir de acuerdo con la documental recaudada en
el plenario, de cara a la normatividad que regula la materia.

3. FIJACION DEL LITIGIO.

Conforme a los hechos y pretensiones de la demanda, el objeto de la presente
controversia se circunscribe a determinar si al expedir los actos administrativos
demandados, la entidad incurrié en falsa motivacion y trasgresion del debido
proceso, y como consecuencia de ello, si le asiste a la sefiora Esperanza Ramirez
Cangrejo el derecho de que sea prorrogado el encargo en el empleo de “Enfermero
SAS, Nivel Profesional, Codigo 243, Grado 01” sin solucion de continuidad y a
percibir las diferencias salariales y prestacionales derivadas de la diferencia salarial
producto de dicha desvinculacion.

En consecuencia, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO,

RESUELVE:
PRIMERQO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda, a las cuales se les dara el valor probatorio que amerite en el momento
procesal oportuno.
SEGUNDO: Negar la solicitud de pruebas mediante oficio y pericial, elevadas por la

parte actora, asi como el interrogatorio de parte y testimonial, presentadas por la
entidad demandada, por las razones expuestas.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

TERCERO: Fijar el objeto de la presente controversia en los términos ya descritos
en la parte considerativa.

CUARTO: Una vez en firme las decisiones adoptadas en los numerales anteriores,
por Secretaria procédase a correr traslado para alegar de conclusion por el término
legal, plazo dentro del cual, el Ministerio Puablico podra emitir concepto, si a bien lo
tiene.

QUINTO: En lo sucesivo, cualquier comunicacion o solicitud que realicen las partes
dentro de la presente actuacion, se debera allegar de manera virtual al siguiente
correo electrénico del Despacho: j02admvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

LICETH ANGELICA RICAURTE MORA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 002 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
VILLAVICENCIO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
e62bb89a2dd09094ead88172640976631ae3bac1020be3bab968fc853fbe75cc
Documento generado en 12/07/2021 02:55:37 PM

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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