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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:  CONCILIACION PREJUDICIAL
CONVOCANTE: CIDYPME

CONVOCADA: DEPARTAMENTO DEL VICHADA
EXPEDIENTE:  50-001-33-33-002-2021-00145-00

Ocupa al Despacho el estudio de la conciliacion extrajudicial de la referencia, a fin
de decidir si se aprueba o imprueba dicho acuerdo conciliatorio.

l. ANTECEDENTES

1. El 4 de mayo de 2021, la CORPORACION CENTRO DE INVESTIGACIONES
PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCCION MINERO ENERGETICA
“CIDYPME”, por medio de apoderado, radico via correo electrénico solicitud de
conciliacién ante las Procuradurias Judiciales Administrativas de Villavicencio, a
efectos de llegar a un acuerdo con el departamento del Vichada — Secretaria de
Educacion y Cultura, respecto de la intencion de la convocante de acudir a esta
jurisdiccion para impetrar demanda de medio de control de controversias
contractuales, a fin de obtener el pago de la suma de $215.283.533,50
equivalente al 10% del valor del Contrato No. 050 de 2014, como ultimo pago
previsto en este, el cual se encuentra pendiente de ser cancelado, junto con los
intereses causados hasta el momento en que se haga efectivo el pago.

2. Mediante Auto No. 067 del 10 de junio de 2021, la Procuraduria 205 Judicial |
para Asuntos Administrativos admitié la solicitud y fij6 como fecha para llevar a
cabo la audiencia de conciliacién el 28 de junio de 2021 (pag. 429-431 del
Expediente Digital — Archivo 21).

3. La referida diligencia se instal6 el dia estipulado, sin embargo, fue objeto de
aplazamiento, reanudandose el dia 21 de julio de 2021 y en esta oportunidad las
partes llegaron a un acuerdo conciliatorio respecto de la suma pretendida por la
convocante.

Il. PRUEBAS
Obran en el plenario los siguientes:

e Poder otorgado por la empresa convocante (pag. 7-14 Expediente Digital —
Archivo 12).

1 TYBA, nombre del archivo: 05IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
071455B2997DECEE5CA9C5B2D27EAD3F7DF898CO.

2 TYBA, nombre del archivo: O4IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
13E51C7CE11B6A1DD80767D4148B2C59F0578408.
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e Copia de documentos que integran el expediente relativo al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 050 del 22 de enero de 2014, suscrito entre la
CORPORACION CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL
DESARROLLO Y LA PRODUCCION MINERO ENERGETICA y el
DEPARTAMENTO DEL VICHADA, los cuales incluyen el texto del mismo,
junto con sus actas de modificacidn, aclaracién y adicidn, actas de reunion y
de entrega de productos del contrato, soporte de actividades realizadas en
cumplimiento del objeto, y comunicaciones relativas a los pagos (Archivo 1,
pag. 17-421).

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

En la referida Audiencia de Conciliacion Prejudicial (archivo 2, pag. 479-528), se le
concedio el uso de la palabra en primera medida al apoderado de la parte convocante
a fin de que expusiera su posicion, y en uso de ella se ratifico en las pretensiones
expuestas en la solicitud, las cuales se pasan a trascribir:

«Primera: Que el Departamento del Vichada — Gobernacion del Vichada — Secretaria
de Educacién y Cultura ... se sirva cancelar el valor de doscientos quince millones
doscientos ochenta y tres mil quinientos treinta y tres pesos con cincuenta centavos
($215.283.533,50), iva incluido, equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato No. 050 de 2014, como ultimo pago previsto en el contrato en mencién, el cual
se encuentra pendiente de pago.

Segunda: Que el Departamento del Vichada — Gobernacién del Vichada — Secretaria
de Educacién y Cultura reconozca y pague los intereses causados conforme a lo
dispuesto en el numeral 8 del art. 4 de la Ley 80 de 1993, a favor de la Corporacion
Centro de Investigaciones para el Desarrollo y la Produccién Minero-Energética —
CIDYPME hasta el momento en que se haga efectivo el pago de la obligacion
correspondiente.

Tercera: Que el Departamento del Vichada — Gobernacién del Vichada — Secretaria de
Educacién y Cultura... dentro de los 30 dias calendario siguientes a la firma de la
conciliacidn, liquide el contrato de prestacién de servicios No. 050 de 2014.»

Acto seguido se le corrio traslado a la apoderada de la entidad convocada, con el fin
de que indicara la decision tomada por el Comité de Conciliacion del departamento
del Vichada, quien expresé:

«... el comité de conciliacion del departamento del Vichada realizé el estudio de la
solicitud del convocante y revisé el expediente contractual, donde pudo determinar lo
siguiente:

“Autorizar al Dr. Frolian Silva Puerta, apoderado judicial del departamento, para que de
acuerdo a lo manifestado en esta acta adelante todos los tramites pertinentes para
CONCILIAR en el asunto referenciado, hasta por el monto pretendido por la parte
convocante y dentro del término para pago de tres (3) meses contados a partir de la
fecha de conciliacion, asi mismo, adelantar gestiones necesarias para cumplir con su
mandato, a favor del departamento del Vichada’.
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Por lo que existe animo conciliatorio por parte del departamento del Vichada y de igual
manera me autorizan para conciliar en los términos descritos en el acta 09 de 2021
suscrita por el Comité de Conciliacién del departamento del Vichada, de aceptarse
quedo (sic) a disposicién ante tramites.

Muchas gracias.

Sefior Procurador respecto a los manifestado (sic) por el Doctor JUAN CARLOS
FORERO QUINTERO, en cuanto a los intereses, le manifesté que teniendo en cuanto
(sic) lo autorizado que me otorga el departamento del Vichada, estoy autorizado para
conciliar hasta por el monto manifestado por el convocante, pero en cuanto a los
intereses si le solicit6 (sic) al Doctor Forero reducirlos minimo al 0% maximo al 50% del
monto que arroje la respectiva liquidacién, pues con la finalidad de preservar los
intereses del departamento del Vichada, y valiéndonos de que se esta mostrando el
animo conciliatorio, por lo que solicitd (sic) al Doctor Forero si acepta la propuestay en
qué monto.»

Luego, se le concedio el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para
qgue manifestara su posicion frente al anterior ofrecimiento, quien expreso:

«De acuerdo con lo manifestado por el apoderado de la parte convocada y segun lo
contenido en el acta de comité conciliatorio por parte del departamento del Vichada, acta
09 de 2021, se acepta la decision, dejando claro que las pretensiones del monto
solicitado hacen referencia al 10% del contrato adeudado més sus respectivos intereses
hasta la fecha de pago.

Si acepto la propuesta conciliatoria Sr. Procurador.

Solamente reitero que la parte convocante (sic) haga la claridad sobre el pago de los
intereses causados conforme a la segunda pretensién.

En respuesta al correo que antecede, enviado por el representante de la convocada, se
aceptan los términos conciliatorios propuestos, los cuales se parafrasean de la siguiente
manera

PRIMERO: Que el Departamento del Vichada — Gobernacion del Vichada — Secretaria
de Educacion y Cultura se sirva cancelar el valor de DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($215.283.533,50), equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato No. 050 de 2014, como ultimo pago previsto en el contrato en mencion,
el cual se encuentra pendiente de pago.

SEGUNDA: Que el Departamento del Vichada — Gobernacién del Vichada — Secretaria
de Educacion y Cultura reconozcay pague el cincuenta por ciento (50%) de los intereses
causados conforme a lo dispuesto en el numeral 8 del art. 4 de la Ley 80 de 1993, a
favor de la Corporacién Centro de Investigaciones para el Desarrollo y la Produccién
Minero-Energética — CIDYPME hasta el momento en que se haga efectivo el pago de la
obligacién correspondiente.

Tercera: Que el Departamento del Vichada — Gobernacion del Vichada — Secretaria de
Educacion y Cultura en aplicacion del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de
2007 y el manual de contratacion de esa entidad y dentro de los 30 dias calendario
siguientes a la firma de la conciliacion, liquide el contrato de prestacion de servicios No.
050 de 2014.
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Finalmente, se acepta el término de pago propuesto, 3 meses contados a partir de la
firma del acta de conciliacién, segin el contenido del acta del comité conciliatorio por
parte del departamento de Vichada, acta 09 de 2021.»

El Ministerio Publico se pronuncio sobre el anterior acuerdo, sefialando:

«EIl Procurador Judicial felicita a las partes por su animo conciliatorio, toda vez que
conciliando en sede prejudicial (Procuraduria) se le hace menos gravosa la situacion al
estado (sic), conciliando aqui y no en primera o segunda instancia. El Procurador Judicial
considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y reline los siguientes requisitos: (i)
el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art.
61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo
conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial
disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii) las partes
se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a
saber: Actas No. 08 del 24 de junio de 2021 y No. 09 del 16 de julio de 2021 del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Vichada; y (v) en criterio de
esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de
la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A, Ley 23 de 1991y art. 73,
Ley 446 de 1998). Se considera que se cumple con los requisitos exigidos por la
normatividad para ser aprobado en control de legalidad en la jurisdiccion, por cuanto se
trata de un asunto en el que, en efecto, se considera que el supervisor del contrato
manifest6 que el contratista habia cumplido a cabalidad las obligaciones del contrato en
un 97% quedando pendiente solo el componente de asistencia técnica.

Con ello consideramos que, este acuerdo no es violatorio de la ley y no resulta lesivo
para el patrimonio publico frente a la obligacion del DEPARTAMENTO DEL VICHADA,
lo cual implicaria una alta probabilidad e condena dentro de un proceso ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, consideramos que el acuerdo cumple con las condiciones para ser
aprobado en control de legalidad y se dispondra el envio de la presente acta, junto con
los documentos pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito de Villavicencio, para
efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio
junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de
cosa juzgada razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por
los mismos hechos ni demandas ente la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por
las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001). Se deja constancia
de la comparecencia de los apoderados de las partes por medio de las cuentas de correo
electrénico ya referidas.»

IV. CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para pronunciarse sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio celebrado el dia 21 de julio de 2021 entre la CORPORACION CENTRO
DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCCIONMINERO
ENERGETICA “CIDYPME” y el DEPARTAMENTO DEL VICHADA — SECRETARIA
DE EDUCACION Y CULTURA, de conformidad con lo establecido en el articulo 24
la Ley 640 de 2001.
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Debe recordar el Despacho que la conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativa ha sido instituida como un mecanismo alternativo de solucién de
conflictos con el animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las
partes y asi evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto,
servir como requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

En efecto, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446 de
1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacién se extendié hasta el
campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que se encuentren en el ambito de su
competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de las acciones de nulidad
y restablecimiento del derecho, contractuales, y de reparacion directa. Lo anterior,
por estricto mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, cuyo texto es del
siguiente tenor:

“ARTICULO 59. Modificado por el art. 70, Ley 446 de 1998 Podran conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85, 86

y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se reglamenta el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la ordenacion que rige el
procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo,
y que luego fue compilada en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

Asi pues, de conformidad con el marco juridico vigente, para efectos de impartir la
aprobacion prevista en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, el juez de conocimiento
debe verificar que el acuerdo conciliatorio: i) verse sobre un asunto conciliable, ii)
las partes se encuentren debidamente representadas, iii) No afecte derechos
fundamentales, ni atente contra el ordenamiento juridico, iv) No sea lesivo para el
patrimonio publico, v) No haya tenido como objeto asuntos en los cuales la accion a
precaver se encuentre caducada.

Igualmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacion haya reunido los
requisitos establecidos por el articulo 6 del Decreto 1716 de 2009, que son los
siguientes:

“...)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso;
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¢) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accion contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el
proceso;

g) La demostraciéon del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere
necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado
demandas o solicitudes de conciliacién con base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero o nimeros
telefénicos, niUmero de fax y correo electrénico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la
que conste que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por quien
haga sus veces, en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que se
trate de persona natural, por ella misma o por quien esté facultado para representarla;
I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;

(..)"

Asi las cosas el trdmite de aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio
supone que el Despacho debe realizar una labor verificadora de los supuestos tanto
procesales del acuerdo y su tramite, como del contenido mismo del pacto
conciliatorio, pues de suyo corresponde velar por la proteccion del patrimonio publico
y la integridad normativa; lo anterior por cuanto ordena el articulo 73 de la ley 446,
en su inciso final que “la autoridad judicial improbaréa el acuerdo conciliatorio cuando
no se hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o
resulte lesivo para el patrimonio publico”.

En otros términos, en un acuerdo conciliatorio deben tenerse en cuenta las pruebas
que obran en su tramite, las normas legales que el caso involucra, y los criterios
jurisprudenciales que se han aplicado en situaciones analogas.

Aplicando lo antes anotado al asunto objeto de analisis, tenemos que:

1. En cuanto a la capacidad para ser parte en el proceso, se evidencia que tanto la
parte convocante como la parte convocada, se encuentran legitimadas para actuar
de hecho y materialmente?, y en lo que respecta a su debida representacion, se tiene
que la CORPORACION CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL
DESARROLLO Y LA PRODUCCIONMINERO ENERGETICA “CIDYPME?”, estuvo
debidamente representado en la audiencia de conciliacion por su apoderado,
designado para tal fin (archivo 1, pag. 7-14), al igual que la entidad territorial
DEPARTAMENTO DEL VICHADA (archivo 1, pag. 482-485).

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A de 28 de
julio de 2011, con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gomez, dentro del proceso No. 52001
23 31 000 1997 08625 01 (19753)
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2. El asunto que aqui se debate es conciliable, pues versa sobre contenido
patrimonial, susceptible de tramitarse ante esta jurisdiccion mediante el medio de
control de controversias contractuales, toda vez que el pago reclamado se
fundamenta en un servicio prestado a la administracion dentro de la vigencia de un
contrato estatal suscrito entre las partes, lo cual se desprende de los hechos y
pretensiones expuestos en la solicitud de conciliaciéon (archivo 1, pag. 424-428).

3. En lo que respecta al tema de la caducidad, es preciso sefialar que en el presente
asunto no ha operado este fendmeno juridico, toda vez que a la fecha de radicaciéon
de la solicitud de conciliacién prejudicial, no habian transcurrido los dos (2) afios
contemplados en el literal J del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, para el medio
de control de controversias contractuales. Se tiene en cuenta este término pues es
la via procesal adecuada para tramitar la pretension resarcitoria de por el
incumplimiento contractual. En efecto reza la norma:
) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se

contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho
que les sirvan de fundamento.

(..

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucidn instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o debid
cumplirse el objeto del contrato;

if) En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de la terminacion del
contrato por cualquier causa;

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por las
partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la
apruebe;

v) En los que requieran de liguidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo 0 ho
se practigue por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término
de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para
hacerlo _bilateralmente o, en su defecto, del término _de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion del acto gue lo ordene o
del acuerdo que la disponga; (...)” (Resalta el Despacho)

Lo anterior implica que la oportunidad para presentar la solicitud en los contratos que
requieren liquidacion y esta no se practica — como el presente caso — el término de
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dos (2) afios comienza a contarse una vez transcurridos cuatro (4) meses luego del
vencimiento del contrato.

Conforme a estas pautas, se tiene que la vigencia del Contrato No. 050 de 2014 se
extendio hasta el 16 de mayo de 2019 (archivo 1, pag. 41-44), por lo que el término
para acudir ante la via conciliatoria fenecia el 19 de septiembre de 2021, y al haberse
radicado la solicitud de conciliacion el dia 4 de mayo de 2021 (pag. 1 ibidem), resulta
claro que no opero el fenébmeno de la caducidad.

4. Pasa ahora analizar el Despacho en un mismo punto los requisitos relativos a que
no se afecten derechos fundamentales, ni atente contra el ordenamiento juridico, asi
como que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico, por comprender
estos requisitos al andlisis juridico del caso en cuestion.

En el presente asunto, la Corporacion “CIDYPME” solicita el pago del excedente del
valor del Contrato de Prestacion de Servicios No. 050 de 2014, equivalente al 10%
del valor total ($2.152.835.335), es decir, $215.283.534, junto con los intereses
causados hasta que se haga efectivo el pago, por considerar que ha cumplido a
cabalidad con la ejecucion del referido contrato, lo que configura el deber del
departamento del Vichada de pagar la suma aludida.

En consecuencia, resulta necesario remitirse al texto del referido contrato, a efectos
de determinar si el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes se acompasa con
las obligaciones emanadas de aquél, en armonia con la prueba documental allegada.

Al verificar la copia del contrato allegada con la solicitud (archivo 1, pag. 9-20), se
encuentra en la CLAUSULA SEGUNDA lo relativo al valor y forma de pago, en los
siguientes términos:

«CLAUSULA SEGUNDA. El valor de éste (sic) contrato es la suma de DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MCTE ($2.152.835.335), los cuales se
pagaran de la siguiente manera: A) Un pago parcial por valor del 20% del valor del
contrato una vez se entregue toda la elaboracién de los curriculos sefialados en la
descripcion técnica del presente contrato, previa certificacion del supervisor del contrato.
B) Un segundo pago del 20% del valor del contrato una vez se entreguen las guias
didacticas sefialadas en la descripcién técnica del presente estudio, previa certificacion
de cumplimiento del supervisor del contrato. C) Un tercer desembolso del 30% del valor
del contrato una vez se haya cumplido el tiempo o intensidad horaria de la formaciéon
docente para lo cual debera adjuntar listado de asistencia de los participantes, previa
certificacién de cumplimiento del supervisor del contrato. D) Un cuarto desembolso del
20% del valor del contrato una vez se haya cumplido el tiempo o intensidad horaria de
la formacién docente en Francia para lo cual debera adjuntar listado y/o certificado de
asistencia de los participantes, previa certificacion de cumplimiento del supervisor del
contrato. E) Un pago final correspondiente al diez por ciento (10%) del valor inicial del
contrato, que serd cancelado una vez suscrita el acta de liquidacion y entregado el
informe final de recibido a satisfaccion por parte del supervisor. PARAGRAFO. El
término para el pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se presente en
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debida forma la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que
se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra
por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.»
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, se tiene que para obtener el pago final equivalente al 10%
del valor total del contrato, se estableci6 como condicién contar con el acta de
liquidacion y el informe final del supervisor en el cual dejara constancia del recibido
a satisfaccion, sin lo cual no comenzarian a correr intereses.

También obra dentro de la documental allegada el Concepto Técnico de Adicion con
fecha de elaboracion “julio de 2018”, suscrito por Carlos Julio Ortega Carrasquel en
su condicion de Supervisor del contrato (pag. 47-51 ibidem), a través del cual se
justifica la necesidad de adicionar en tiempo la relacién contractual, documento que
resulta relevante porgue en él se plasma de manera detalladas las actividades que
se encuentran pendientes por ejecutar del contrato, por lo cual se permite el
Despacho trascribir sus fundamentos in extenso:

«(...)

3. En la pagina No. 8, en la clausula sexta, referente a las oblgiaciones de las partes,
en lo correspondiente al contratista, en el numeral 13, taxativamente se le obliga a
prestar “asistencia técnica por 3 afios a partir de la entrega de los productos
mencionados”.

4. Por lo anterior, y en coherencia con la ejecucién del contrato, los productos a los que
hace referencia el numeral 13 de la clausula sexta, fueron entregados y socializados
el 6 de agosto del 2015, sin embargo, las universidades previstas por la Gobernacion
del Vichada para la Asistencia Técnica (UniAndes, Nacional y UniValle), no
demostraron interés en la realizacion de dichas actividades, por lo cual las mismas
fueron postergadas.

5. Por lo anterior, se inicio la gestion con otras instituciones universitarias lograndose el
compromiso de la realizacién de la Asistencia Técnica por parte de las Universidades
Sergio Arboleda, la Escuela de Administracion de Negocios EAN, y la Universidad
Europea Miguel de Cervantes; lo anterior, con su respectiva exposicion de motivos,
como consta en acta modificatoria de fecha 17 de mayo de 2016.

6. Dese el 17 de mayo de 2016 y en virtud del Acta modificatoria del contrato 050 de
2014, las Universidades mencionadas iniciaron la respectiva asistencia técnica, que
de manera continua y hasta la fecha han venido realizando; donde los tres afios de
la misma concluyen el 16 de mayo de 2019; siendo necesario dilucidar el plazo de
ejecucioén contractual y ajustarlo a la realidad del proceso.

7. Que las actividades de asistencia técnica estan dirigidas a la elaboracion e
implementacion de la media técnica en la Institucion Educativa Maria Inmaculada,
asi como también la inmersién de teméticas de energia renovable en algunas de las
instituciones educativas del departamento del Vichada, para garantizar un efectivo
entendimiento de las mismas y el correcto uso futuro de las instalaciones y los
implementos del CINER, dentro de las cuales aun se encuentran actividades por
finalizar:

7.1. Actividades del Convenio con la Universidad Escuela de Administracion
de Negocio EAN, en el marco de la Asistencia Técnica al Centro de Formacion
e Investigaciéon en Energias Renovables, CINER.

. Visita técnica para examinar el funcionamiento de los equipos de los
laboratorios de Energias Renovables del CINER, a cargo del Ingeniero Leonardo
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Rodriguez Ph.D. y del Ingeniero Mario Hernandez Ph.D. el 12 y 13 de octubre de
2017.

o En el marco del Convenio vigente de la Universidad EAN y el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, se realizé de manera conjunta con el Centro de Investigacion
para el Desarrollo y la Produccion Minero-Energética, CIDYPME, un curso de
formacion en energia solar fotovoltaica a través del CINER en el Colegio de Tres
Matas, de Cumaribo, Vichada, que cuenta con una planta solar de 50 KW y que
garantiza la produccion de energia las 24 horas del dia gracias a su banco de
baterias.

. El Convenio en mencion ha sido el marco para acompafar el proceso de
articulacion del programa de Técnico Laboral en instalacién de redes para sistemas
fotovoltaicos, programa que cuenta con la articulacion del SENA y es el sustento para
la formacion mencionada.

. Homologacioén a los estudiantes del Departamento del Vichada los estudios de
carreras técnicas para que puedan ingresar a la formacién profesional. Lo cual
incluye la formacion en Energias Renovables.

. El ingeniero Mario Hernandez Ph.D. ofrecié en el marco del Convenio EAN —
CIDYPME un seminario sobre la produccién de energia a partir de la biomasa, para
ilustrar el proceso de construccién de una planta de Biomasa aledafa al CINER, para
producir 3 Megawatios de Energia que va a ser vendida a Electrovichada (se anexa
CVLAC).

7.2. Actividades del Convenio con la Universidad Europea Miguel de (sic) en
el marco de la Asistencia Técnica al Centro de Formacion e Investigacién en
Energias Renovables, CINER.

. Asignacién de un responsable de tiempo completo en el CINER, en el técnico
laboral en instalacién en sistemas de energias solar (sic) fotovoltaica del SENA, Abel
Bonilla, quien vive en Puerto Carrefio, quien entre otras funciones contribuye a la
articulacion con la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Vichada
con los colegios de los seis departamentos de la Orinoquia, para lograr vinculacion
de estudiantes de los grados décimo, para lograr su participacion en el Bachillerato
Técnico en Energias Renovables de la institucion Educativa Maria Inmaculada.

. Gestion ante la asociacion de los cientificos colombo franceses promovida por
la Embajada de Francia para conseguir recursos econémicos, técnicos o cientificos
gue contribuyan a garantizar la sostenibilidad del CINER.

o Asistencia Técnica para continuar con la elaboracion de material didactico para
las asignaturas: Energia Solar Fotovoltaica para el grado décimo, Energia Solar
Fotovoltaica para el grado undécimo, Energia de Biomasa para el grado décimo,
Energia de Biomasa para el grado undécimo, Energia Edlica para el grado décimo y
Energia Eolica para el grado undécimo.

. Propuesta de colaboraciéon compartida con las Universidades EAN y Sergio
Arboleda para publicar mediante libro fisico y entregar a todas las bibliotecas
escolares del Departamento de Vichada, la tesis de maestria de las profesoras Dora
Palacios, Jadid Guzman de la Normal Superior y de Eliana Rangel del IE Maria
Inmaculada, que realizaron una investigacion en Energias Renovables para optar por
este titulo en la Universidad de Antioquia. Es importante sefialar que estas profesoras
hicieron parte del grupo de docentes formados en Astrian Didact en Masella, Francia
y en la Universidad Europea Miguel de Cervantes en Valladolid, Espafia.

7.3. Actividades del Convenio con la Universidad Sergio Arboledaen el marco
de la Asistencia Técnica al Centro de Formacion e Investigacién en Energias
Renovables, CINER.

) Continuidad en la asesoria para constituir la Media Técnica en Energias
Renovables para la Institucién Educativa Maria Inmaculada (Esta institucion fue
seleccionada por la Secretaria de Educacion de Vichada para desarrollar, en los
grados décimo y once, la Media Técnica en energias renovables haciendo uso de los
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laboratorios del CINER). Esta asesoria inici6 el 1 de septiembre de 2015 y contintda
vigente hasta la finalizacion del contrato.

. Gestion por parte del Instituto de Hidrocarburos, Minas y Energia y de la
Maestria en Energia de la Universidad Sergio Arboleda para que los estudiantes de
los programas de ingenierias y de los posgrados en ingenierias realicen estancias de
investigacion y misiones académicas en el CINER. Se estd a la espera de las
adecuaciones del CINER para enviarles.

. Propuesta de colaboracién compartida con las Universidades EAN y Europea
Miguel de Cervantes para publicar la tesis de maestria de las profesoras Dora
Palacios, Jadid Guzman de la Normal Superior y de Eliana Rangel del IE Maria
Inmaculada, que realizaron una investigacion en Energias Renovables para optar por
este titulo en la Universidad de Antioquia. Es importante sefialar que estas profesoras
hicieron parte del grupo de docentes formados en Astrian Didact en Masella, Francia
y en la Universidad Europea Miguel de Cervantes en Valladolid, Espafa. Este
proyecto se encuentra en fase de edicidn para su publicacion.

8. La culminacién del proceso de asistencia técnica requiere de la prueba en campo y
como parte de ello la Gobernacién del Vichada para fortalecer esta relacion y
garantizar la sostenibilidad en el tiempo de la capacidad instalada del CINER. Asi
como de sus equipos de Laboratorio en Energias Renovables, la biblioteca, el
auditorio, el area administrativo, los espacio de acomodacién y demas capacidad
instalada constituyé la Fundacion Centro de Investigacion y Formacion en Energias
Renovables, para que a través de ésta se pueda garantizar su utilizacién por lo que
en la actualidad se encuentra en tramite una alianza que permita a la Secretaria de
Educaciéon garantizar a la institucién educativa Maria Inmaculada implementar los
contenidos del programa Media Técnica en energias renovables los cuales se han
venido impartiendo de forma tedrica, y finalmente el propésito es llevarlos a la
practica en terreno, que nos permita mostrar como una realidad la primer institucién
Educativa Modelo para el pais en Energias Renovables. Toda esta gestion es
enmarcada en la nueva funcién o competencia que le fue asignada a la Secretaria
de Educacién con el manejo de la Educacién superior en el Departamento.

(...

Por lo anterior, siendo la asistencia técnica uno de los componentes
fundamentales del contrato 050 de 2014, requerido para su debida ejecucién y, en
ultimas, para el logro de la finalidad perseguida con el contrato; con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la minuta contractual, esta
supervision se sirve avalar la solicitud de adicién en tiempo realizada por el contratista;
no sin antes aclara que la misma no genera ningan costo adicional para la entidad
contratante pues el término establecido para el desarrollo de esta actividad se encuentra
determinado en la minuta contractual y es de conocimiento de las partes. Asi las cosas,
el plazo de ejecucién contractual sera hasta el 16 de mayo de 2019, termino (sic) en el
cual se daran por finalizados los tres afios de asistencia técnica de las Universidades
Sergio Arboleda, Escuela de Administracién de Negocios EAN, y Europea Miguel de
Cervantes.

(...

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

EL CO’NTRATISTA LLEVA EJECUTADO EL 97% DEL PROYECTO A LA FECHA DE
ADICION.» (Subrayado con negrilla fuera del texto original)

De lo anterior se destaca que el motivo por el cual se avalo la solicitud de adicion en
tiempo para la ejecucion del contrato, era que se encontraban pendientes varios
items relativos a la Asistencia Técnica, que no era otra cosa que las actividades en
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convenio con las universidades EAN, Sergio Arboleda y Europea Miguel de
Cervantes.

Ahora, se encuentra también entre la documental allegada los seis (6) Informes de
Asistencia Técnica presentados por el contratista CIDYPME durante la vigencia del
contrato (pag. 148-384 ibidem), sin embargo, se observa que los primeros cuatro
fueron elaborados entre el 5 de abril de 2017 y el 5 de junio de 20184, por lo que
debe entenderse que estos fueron tenidos en cuenta en el Concepto Técnico de
Adicién elaborado por el Supervisor del contrato en julio de 2018, en el que se
enlistaron las tareas que aun se encontraban pendientes en relacién con la
Asistencia Técnica, y en consecuencia, solo resultaria relevante estudiar los dos
ultimos a efectos de establecer el cumplimiento de las obligaciones faltantes.

Sin embargo, debe recordarse que de acuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA, estos
informes debian contar con el aval del referido supervisor, lo cual serviria a su vez
como sustento para elaborar el acta de liquidacion y de esta manera cumplir los
requisitos para obtener el pago final del 10% restante, documento aquél que no obra
entre las pruebas aportadas, por lo que, en principio, le corresponderia al fallador
entrar a determinar si, en efecto, el contenido de los restantes dos informes satisface
las actividades que, segun el supervisor, se encontraban pendientes a julio de 2018.

Lo anterior ofrece una dificultad de acuerdo con el panorama probatorio, pues en
primera medida se trata de un tema técnico, y como segundo punto se tiene que
algunas de las tareas pendientes no son susceptibles de corroborarse con un simple
informe o registro fotografico, lo cual supone la necesidad de pruebas adicionales
gue no se avizoran en el plenario, inclusive, la posible necesidad de un experticio
para efectos de constatar el cumplimiento.

Y es que si se analizan algunas tareas, no se encuentra tan claro el debido sustento
de su cumplimiento, méas alla de su mencién en los informes, verbigracia sobre la
“Gestion ante la asociacion de los cientificos colombo franceses promovida por la
Embajada de Francia para conseguir recursos economicos, técnicos o cientificos
que contribuyan a garantizar la sostenibilidad del CINER.”, a cargo del Convenio con
la Universidad Europea Miguel de Cervantes; o la “Gestion por parte del Instituto de
Hidrocarburos, Minas y Energia y de la Maestria en Energia de la Universidad Sergio
Arboleda para que los estudiantes de los programas de ingenierias y de los
posgrados en ingenierias realicen estancias de investigacion y misiones académicas
en el CINER.” a cargo del convenio con la Universidad Sergio Arboleda, situacion
gue torna incierto el cumplimiento del total de las tareas que se encontraban
pendientes, y que facultaria a la convocante para cobrar el valor restante completo

4 Cabe sefialar que la fecha de elaboracion que figura en el cuarto informe (pag. 306) es “5 de junio de 2017”, sin embargo, se
entiende de su contenido que fue un error y en realidad corresponde al afio 2018, por cuanto las fechas de las actividades
informadas corresponden al primer semestre de este ultimo afio.
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del contrato, pues se destaca que el acuerdo conciliatorio se celebro por el total del
capital, asumiendo que la contratista habia dado cumplimiento cabal a las
obligaciones.

Y es que al verificar el acta de comité de conciliacion, en virtud de la cual el ente
territorial presenta la formula conciliatoria (archivo 2, pag. 487-490), dicho organismo
decidio conciliar con base en el Concepto Juridico Externo, en el cual se indico lo
siguiente:

«Sobre el particular sugiero al Comité de Conciliacion lo siguiente:

De acuerdo con lo estipulado en los hechos de la solicitud de conciliacion extrajudicial,
el Departamento de Vichada suscribi6 el 22 de enero de 2014 un contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 050 de 2014 con la Corporacién Centro de
Investigaciones para el Desarrollo y la Produccion Minero Energética — CIDYPME, y
revisado los soportes de la carpeta contractual se puede evidenciar gue existe
un acta de cumplimiento del 97% y que falta un pago final correspondiente al 10%.

Con base en lo aqui descrito, por parte del suscrito, se sugiere SI CONCILIAR las
pretensiones que han lugar (sic) a la accién incoada se deberé fijar el respectivo comité
el plazo en que se habria de suscribir el acta de liquidacion con el contratista.»
(Subrayado con negrilla fuera del texto original)

Lo anterior implica que el Comité de Conciliacion al verificar la carpeta contentiva de
todos los documentos del contrato, adn concluye que el cumplimiento es del 97% -
tal cual como se encontraba a julio de 2018 con el informe del supervisor, y sin
embargo decide reconocer la totalidad del remanente reclamado por la convocante,
sin considerar la posibilidad de realizar deduccién alguna producto del restante 3%,
que debido a la elevada cuantia del contrato, podria llegar a ser una suma
importante.

Corolario de lo expuesto, se concluye que el acuerdo conciliatorio sometido a
consideracion de este Despacho no cuenta con las pruebas suficientes para ser
avalado, siendo este uno de los requisitos pata tal efecto.

Otra vicisitud de tipo formal que se vislumbra, corresponde al contenido del acuerdo
al que llegaron los apoderados de las partes en la audiencia de conciliacion,
concretamente respecto del pago de los intereses moratorios, pues los apoderados
pactaron el pago de estos al 50%, sin embargo, al verificar la referida acta de Comité
de Conciliacidon, se observa que esta situacion no quedo plenamente determinada,
pues dicho organismo otorgd al apoderado unas facultades abstractas, en los
siguientes términos:

«Autorizar al Dr. Froilan Silva Puerta, Apoderado Judicial de Departamento, para que
de acuerdo a lo manifestado en esta acta adelante todos los tramites pertinentes para
CONCILIAR en el asunto referenciado, hasta por el monto pretendido por la parte
Convocante y dentro del término para pago de tres (3) meses contados a partir de la
fecha de conciliacién, asi mismo adelantar las gestiones necesarias para cumplir con
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su mandato, a favor del Departamento del Vichada.» (Subrayado con negrilla del
Despacho)

Para el Despacho, la parte resaltada — monto pretendido — es ambigua y no permite
concluir si el ofrecimiento incluye todas las pretensiones inmersas en la conciliacién,
o0 si por el contrario se refiere Gnicamente a la cifra individualizada en la pretension
primera, caso en el cual no habria oferta conciliatoria por los intereses, y en este
entendido, la conciliacién no tendria sustento debido por exceder la voluntad del ente
territorial, pues hay que recordar del recuento antes efectuado, que el tema de los
intereses en la conciliacion se dio practicamente como una espontaneidad del
apoderado del departamento del Vichada al exponer la postura del Comité de
Conciliacion, ya que en la referida acta nada se indica en relacion con los intereses,
y menos para negociar por un rango entre el 0% y el 50%, en virtud del cual,
obviamente la parte convocante optd por el mas alto.

La anterior falencia implica que el acuerdo en los términos descritos carece del
caracter de ser claro y expreso, lo cual impediria su cumplimiento en sede judicial
por la via ejecutiva, por las razones ya expuestas.

En mérito de los expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio,

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR la conciliacion prejudicial efectuada ante la Procuraduria 205
Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 21 de julio de 2021 entre la
CORPORACION CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO Y LA
PRODUCCION MINERO ENERGETICA “CIDYPME” y el DEPARTAMENTO DEL
VICHADA, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente
proveido.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, archivense las diligencias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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