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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: NANCY LILIANA PARRADO ROJAS

ACCIONADO:  MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO-CONCEJO MUNICIPAL
EXPEDIENTE: 500013333002-2013-00518-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en el presente asunto, de conformidad con
lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES
1. SINTESIS DE LA DEMANDA
1.1. Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, impetré
demanda NANCY LILIANA PARRADO ROJAS, contra el MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO — CONCEJO MUNICIPAL cuya pretension es que se declare la
nulidad de la Resolucion No. 101 del 23 de mayo de 2013, proferida por el Presidente
del Concejo Municipal de Villavicencio, mediante el cual se declar6 insubsistente su
nombramiento en el cargo de Auxiliar Administrativo Tesorero Pagador y Bienes —
Nivel Asistencial, Grado 07, Cddigo 407. A titulo de restablecimiento del derecho,
ordene el reintegro de la demandante el mismo cargo que venia desempefiando o a
otro de igual o superior categoria, y el pago de todos los emolumentos salariales
dejados de percibir desde la desvinculacién hasta la fecha en que se produzca el
reintegro, disponiendo que para todos los efectos legales no hubo solucién de
continuidad.

1.2. Sustento factico

La fijacidn del litigio fue establecida en la audiencia inicial de fecha 5 de julio de 2016,
fase procesal que quedd en firme y sobre la cual no hay mérito para declaratoria de
nulidad ni sanear situacion anormal (fol. 167-170).

En dicha etapa queddé sentado lo siguiente:
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“4.1. Hechos probados

e NANCY LILIANA PARRADO ROJAS, labor6 desde el 13 de febrero de 2012 hasta el
23 de mayo de 2013, al servicio del CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, en
el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, TESORERO PAGADOR Y BIENES, NIVEL
ASISTENCIAL GRADO 07, CODIGO 407.

e Mediante la resolucién 101 del 23 de mayo del 2013, fue declarado insubsistente el
nombramiento de la demandante en el referido cargo.

e La demandante devengaba una asignacion BASICA mensual, al momento de su
insubsistencia de $1.226.356,00.

4.2. Hechos no probados o en discusién

e SiNANCY LILIANA PARRADO ROJAS, representaba el buen servicio, ejerciendo sus
funciones con responsabilidad, eficiencia, idoneidad y moralidad.

e Si la separacion del cargo que ostentaba la actora, no fue encaminada a mejorar el
servicio.

e Cudles fueron las razones de fondo que llevaron a la insubsistencia.

e Sise ejercio presion laboral para su renuncia.

4.3. Fijacion de las pretensiones sequn el litigio

e Declarar la nulidad de la Resolucion No. 101 del 23 de mayo del 2013, expedida por
el Presidente del Concejo Municipal de Villavicencio, mediante la cual se declaré
insubsistente, el nombramiento de NANCY LILIANA PARRADO ROJAS, en el cargo
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, TESORERO PAGADOR Y BIENES, NIVEL
ASISTENCIAL GRADO 07, CODIGO 407.

e Ordenar al Municipio de Villavicencio-Consejo Municipal de Villavicencio, al
REINTEGRO de NANCY LILIANA PARRADO ROJAS, al mismo cargo que ocupaba o
en otro de igual o de superior categoria t remuneracién.

¢ Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene al Municipio de
Villavicencio-Consejo Municipal de Villavicencio”, a reconocer y pagar a la
demandante, todas las sumas correspondientes a sueldos, primas, vacaciones y
demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo, con efectividad a la
fecha de la separacion del mismo, hasta cuando sea reincorporada al servicio,
incluyendo el valor de los aumentos que se hubieren decretado con posterioridad a la
separacion del cargo.

¢ Que se disponga que para todos los efectos legales no hubo solucién de continuidad
en la prestacién de los servicios por la demandante, desde cuando fue desvinculado
hasta la fecha en que sea reintegrado efectivamente.

e Ordenar el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del
CPACA.

4.4. Problema Juridico
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El problema juridico se centra en determinar si la Resolucion No. 101 del 23 de mayo de
2013, expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Villavicencio, mediante la cual
se declard insubsistente, el nombramiento de NANCY LILIANA PARRADO ROJAS, en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, TESORERO PAGADOR Y BIENES, NIVEL
ASISTENCIAL GRADO 07, CODIGO 407, fue ajustada a derecho y si consecuentemente
es procedente el reintegro. (...)”

2. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Durante el término del traslado para alegar de conclusion, las partes se pronunciaron
de la siguiente manera:

2.1. PARTE DEMANDANTE, guardé silencio.

2.2. MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, presentd escrito indicando que el cargo que
ocup6 la demandante es de libre nombramiento y remocién, cuya designacion y
desvinculacion dependen de la libertad discrecional del nominador, por lo que, en
principio, el acto de insubsistencia goza de presuncion de legalidad, para lo cual trajo
a colacion el articulo 125 de la Constitucion Politica y el 5° de la Ley 909 de 2004,
normas que contemplan este tipo de cargos como una excepcion a la regla general
de la carrera administrativa como criterio para proveer los cargos publicos, lo cual
deviene de la confianza plena del servidor como aspecto necesario para la estabilidad
en el servicio.

Cit6 jurisprudencia de la Corte Constitucional en la que se aborda el tema del deber
de motivar los actos de insubsistencia, con excepcién de cuando se trata de cargos
de libre nombramiento y remocion. (fol. 267-268).

2.3. CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, sefial6 que el cargo que
desempefiaba la demandante es de libre nombramiento y remocion, de conformidad
con el articulo 5 literal ¢ de la Ley 909 de 2004, que presentaba continuas fallas en el
ejercicio de sus funciones, y que al momento de su desvinculacion no le sobrevenia
ninguna causal de estabilidad laboral reforzada, y que en su reemplazo fue nombrada
la sefiora Geidy Tatiana Bonilla Neira, que cuenta con un perfil profesional superior al
requerido para el empleo y al de la demandante.
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Afadio que el cargo de desviacion de poder enrostrado al acto demandado, no fue
demostrado, pues al evacuar el material probatorio lo que se demostro fue que entre
la demandante y su nominador no existia una fluida comunicacion.

Pasd a exponer el sustento normativo de la discrecionalidad del nominador para
remover empleados que ocupen cargos de libre nombramiento y remocion,
concretamente el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, en concordancia con el articulo
44 de la Ley 1437 de 2011, asi como una jurisprudencia del Consejo de Estado, de
fecha 16 de febrero de 2017.

Enfatizd que la razén de la desvinculacién de la demandante fue la necesidad de
mejorar el servicio, haciendo hincapié en el Oficio PCMV-CI-048-2013, a través del
cual, el entonces Presidente del Concejo Municipal dio respuesta a un escrito
presentado por la demandante, poniendo de presente mdltiples situaciones que
evidenciaban el continuo incumplimiento de sus funciones, situacién que acredita que
la Gnica razén de su desvinculacion fue la de mejorar el servicio.

En cuanto a la prueba testimonial, indicé que ninguno de los testigos conocié de
manera precisa la actividad laboral de la demandante, pues no compartieron
despacho con la sefiora Nancy Liliana, y su dicho se limité a la comunicacion existente
entre ella y su nominador, resaltando que es una persona fuerte de caracter, lo cual
al parecer hace parte de su cultura, lo que la hace algo “burda” al expresarse, sin
embargo, esto no configura una desviacién de poder, la cual se caracteriza por la
existencia de motivos diversos al buen servicio para desvincular al funcionario de libre
nombramiento y remocion, por lo cual tampoco se demostré el acoso laboral alegado
por la parte actora.

Expuso que la confianza es un elemento determinante en el desempefio de cargos de
libre nombramiento y remocion, para lo cual citd la sentencia T-317 de 2013 de la
Corte Constitucional, y el Fallo N° 734 de 2011 del Consejo de Estado.

Finalizo indicando que el cargo que ostentd la demandante exige como requisito
minimo tener titulo técnico contable y dos afios de experiencia relacionada, y la sefiora
Geidy Tatiana Bonilla, que entré en su reemplazo, tiene titulo de Contador Publico,
estudios de posgrado y experiencia superior a la requerida para el ejercicio del
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empleo, lo cual confirma que la desvinculacion de la sefiora Nancy Liliana Parrado no
fue otro que el mejoramiento del empleo. (fol. 269-274)

2.4. EL MINISTERIO PUBLICO, no conceptud.
I.CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

Como se indicé anteriormente, el asunto en estudio se contrae a determinar si la
Resolucién No. 101 del 23 de mayo de 2013, expedida por el Presidente del Concejo
Municipal de Villavicencio, mediante la cual se declaré insubsistente el nombramiento
de NANCY LILIANA PARRADO ROJAS, en el empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, TESORERO PAGADOR Y BIENES, NIVEL ASISTENCIAL
GRADO 07, CODIGO 407, fue ajustada a derecho y si consecuentemente es
procedente el reintegro.

2. ANALISIS JURIDICO

El articulo 125 de la Constitucidon Politica prescribe que por regla general los cargos
publicos son de carrera, salvo ciertas excepciones, dentro de las cuales se encuentran
los cargos de libre nombramiento y remocion:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.

(..)

Dichas excepciones fueron establecidas por la Ley 909 de 20041, que en su articulo 5
dispuso:

“ARTICULO 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcién de:

1 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”
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(...

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes,
dineros y/o valores del Estado;

(..)

Por otro lado, el articulo 41 ibidem prescribe las maneras de desvinculacion de los
empleos de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion, siendo estos
ultimos los de interés en el presente asunto:

“Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nhombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocién;

(...)

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del
empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo
adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial;

I) Por supresién del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

(.-.)" (Subrayado y negrilla fuera del texto original)
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Respecto de la declaratoria de insubsistencia de nombramientos efectuados sobre
cargos de libre nombramiento y remocion, ha indicado el Consejo de Estado lo
siguiente?:

“Como lo ha sefalado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia®, la regla general es
que el ingreso a la funcién publica opere a través del sistema de carrera administrativa
implementada por el constituyente desde el referendo plebiscitario de 1957, mandato
reiterado por el articulo 125 de la actual Constitucion Politica. No obstante lo anterior,
hay eventos en los gue el hominador requiere de cierta libertad para seleccionar y
retirar a sus empleados, en atencién a la trascendencia de las funciones gue
desempefian v el grado de confianza gue se exige para ello.

En efecto, se trata del ejercicio discrecional en la facultad nominadora que se predica
respecto de los cargos de libre nombramiento y remocién, cuya existencia en la
administracién publica se justifica en la necesidad, para ciertos funcionarios, de
conformar su equipo de trabajo con personal de la mas alta confianza, con miras al
mejoramiento del servicio. Tal potestad se traduce en la libre escogencia de sus
inmediatos colaboradores, maxime si se trata de seleccionar a aquellos que demandan
una mayor confidencialidad y cercania con las politicas a implementarse por parte del
administrador de turno.

Asi, la existencia de cargos de libre nombramiento y remocién viene a ser una excepcion
al sistema de la carrera administrativa, ya que permite el ingreso al servicio publico de
personas que, sin haber superado las distintas etapas de un proceso de seleccién por
méritos, desempefien empleos con funciones de conduccion u orientacion institucional, de
las cuales, se reitera, se requiere el mas alto grado de confianza.

Por ende, resulta razonable que el factor determinante en la provision de estos empleos
sea la confianza, la cual se predica directamente del ejercicio de las funciones de direccién
y manejo institucional.

Sobre este particular, vale la pena sefialar que es precisamente el grado de confianza
que se exige para el desemperfio de ese tipo de cargos lo que le permite al nominador
disponer libremente su provisidn v retiro, incluso sin que sea necesario_expresar
los motivos que lo llevan a adoptar una u otra decisién, empero, laremocién_debe
ser_ejercida siempre dentro _de parametros de racionalidad, proporcionalidad vy
razonabilidad. En tal sentido, se han identificado* como limites para el ejercicio de
dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una norma de rango constitucional o
legal que contemple la discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser
adecuado_a los fines de la norma gue la autoriza y, c) la decision debe ser
proporcional alos hechos que le sirven de causa.” (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

2 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion A, sentencia de fecha 7 de noviembre de 2019, C.P.
Rafael Francisco Suarez Vargas, radicado 76001-23-31-000-2011-01138-01(4852-14).

3 Ver entre otros la providencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
sentencia de 29 de febrero de 2016, radicacion: 050012333000201200285 01 (3685-2013), Actor: Edgar Augusto Arias Bedoya.
4 Sentencia T-372 de 2012.
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De acuerdo con lo anterior, ha sido criterio uniforme del Consejo de Estado, que en los
cargos de libre nombramiento y remocién prima la discrecionalidad del nominador para
disponer del retiro de los funcionarios que los ostentan, en virtud de que la razon de ser
de este tipo de empleos es la confianza que demandan para su ejercicio, debido a la
trascendencia de las funciones que tienen asignadas.

Sin embargo, también se ha establecido jurisprudencialmente — sentencia T-372 de 2012
— que dicha facultad discrecional no es absoluta, y debe acatar unos parametros de
racionalidad minimos, valga decir, i) que esa discrecionalidad debe estar contemplada
expresamente en una norma de rango constitucional o legal; ii) su ejercicio debe ser
adecuado a los fines de la norma que la autoriza; iii) la decision debe ser proporcional a
los hechos que le sirven de causa, lo cual ademas va en armonia con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 1437 de 2011°.

Teniendo en cuenta que el cargo de nulidad que se le enrostra al acto demandado es el
de desviacion de poder, se tiene en cuenta que respecto de esta causal el Consejo de
Estado indicé dentro de la misma providencia antes citada, lo siguiente:

“Este vicio se genera por afectacion del elemento teleoldgico del acto administrativo, es
decir, del propésito u objetivo que se busca alcanzar con el acto ya que siempre debe ser
el previsto por el ordenamiento juridico, esto es, el interés general.

Todo acto administrativo tiene un fin o se profiere para cumplir el fin sefialado en la
Constitucién y la ley, conforme lo sefiala el articulo 21 de la norma superior «ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucién y la ley». Asi, el fin no lo sefiala la administracion, pues el acto se profiere
para cumplir los fines sefialados en normas superiores® y no puede ser otro que el buen
servicio publico, el interés general”.

Segun lo sefiala la doctrina «en la desviacion de poder el funcionario actla con una
finalidad distinta a la que sefiala la ley o actGa con una finalidad personal o para beneficiar
a un tercero. En la arbitrariedad el funcionario se aparta “de lo objetivamente determinado
por la razén y el derecho”».8

Este vicio también® es conocido como «abuso de autoridad», «ya que en realidad el poder
se desvia y abusa cuando persigue fines distintos a los que la ley sefiala. Respecto de
esta ilegalidad debe tenerse presente que la finalidad que debe perseguirse por el agente

5 Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una decision de caracter general o particular
sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.
6 Penagos, Gustavo, El acto administrativo, Op. Cit. P. p. 428 y 429

” lbidem

8 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo, Editorial Porrda, S.A., 1985, P. 251

® Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porria, S.A., 1996, P. 301
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administrativo es siempre la satisfaccion del interés publico, no cualquiera, sino el interés
concreto que debe satisfacerse por medio de la competencia atribuida a cada funcionario.»

Respecto de la finalidad como elemento del acto administrativo se tiene que reside, como
lo sefiala Bonnard «en el resultado final que debe alcanzar el objeto del mismo acto; es
decir, en este resultado que determina el efecto juridico producido por el acto»1°. De
manera que «el fin asi concebido, aparece como el efecto final del acto, el resultado Ultimo
que se consigue con su contenido, por lo que el fin es subsiguiente al acto, en cuanto a su
realizacion, de modo que partiendo de los motivos, pasando por el objeto, teniendo
competencia, se llega al fin de los actos administrativos».1!

El tratadista italiano Guido Zanobini alude como mdviles caracteristicos de la desviacion
de poder, los siguientes!?:

- Personal, cuando el agente profiere el acto con un propdsito egoista, bien de caracter
privado (una venganza) o bien de caracter politico (favorecer o eliminar un candidato
en una eleccion, etc.)

- Cuando se profiere con el propdésito de perjudicar a un tercero y favorecer a otro.

- Cuando se pretende favorecer un interés general, pero diferente del perseguido por
la ley en que se fundamenta el acto.

En este orden de ideas, esta causal se configura cuando el nominador dicta un acto que
esta dentro de sus atribuciones, observa las formalidades prescritas por la ley y se ajusta
en sus términos a las normas superiores; sin embargo, al proferirlo, se tienen en cuenta
motivos distintos de aquellos para los cuales se le confirié el poder, es decir, contrarios al
buen servicio publico a cargo de la entidad que representa. La desviacién de poder se
presenta, entonces, cuando la atribucién de que esta investido el funcionario se ejerce
hacia un fin distinto del previsto en la ley. “

Es decir, la desviacion de poder hace referencia a la intencion del funcionario, que es
distinta del interés publico y de los fines de la norma que le otorga la facultad
discrecional, pese a que actia en ejercicio de sus atribuciones legales y el acto
expedido reune los requisitos formales previstos por la normatividad que regula la
materia.

En virtud de lo anterior, es importante resaltar también, como lo ha indicado el Consejo
de Estado, que dada su especial naturaleza, la desviaciébn de poder debe ser
plenamente demostrada, y configurada en circunstancias anteriores a la expedicion
del acto. Asi lo indicé la alta corporacion?s;

10 Bonnard, citado por Prat, Julio A., Derecho administrativo, Tomo IlI, Vol Il, Montevideo, Editorial Arcali, 1978,
en Largacha Martinez, Miguel y Posse Velasquez, Daniel, Causales de anulacién... Op. Cit. P. 177

11 Citado en Largacha Martinez, Miguel y Posse Velasquez, Daniel, Causales de anulacion... Op. Cit. P. 177

12 Op. cit. P. 232

13 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion B, sentencia del 16 de marzo de 2017, C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, radicado 05001-23-31-000-2013-00013-01(3964-15).
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“Esta Corporacion ha hecho énfasis en la dificultad probatoria que representa la apariencia
externa de legalidad con que las actuaciones administrativas viciadas de desviacion de
poder nacen a la vida juridica, lo que no exime por supuesto al Juzgador de tener las
pruebas necesarias “que no dejen la mdas minima duda de que al expedir el acto
controvertido el agente de la administracién gue lo produjo no buscd obtener un fin
obvio vy normal determinado al efecto, sino que por el contrario, se valié de aquella
modalidad administrativa para gue obtuviera como resultado una situacién en todo
diversa a la que explicitamente busca la Ley.14”

Cuando se trata de la desviacion de poder por el torcido ejercicio de una facultad
discrecional que esta en la voluntad del agente que desempefaba la funcion, es preciso
acreditar comportamientos suyos que lo hayan llevado a un determinado proceder para
que quede claramente definida la relacion de causalidad entre el acto administrativo y el
motivo que lo produjo.

El movil, como ha sido definido, es el fin o el propésito que se quiere lograr con la
expedicion de una decisiébn administrativa, esto es, lo que en definitiva conlleva a la
autoridad a tomar una medida en determinado sentido, pero atendiendo siempre el interés
general y el mejoramiento del servicio publico. De tal suerte gue, cuando exista
contrariedad entre el fin persequido por laley v el obtenido por el autor del acto, se
configura esta causal de ilegalidad.

(..

En ese orden, para que la causa de desviacién de poder pueda tenerse como un vicio del
acto de insubsistencia, las probanzas deben ser suficientes y contundentes gue
permitan inferir que la motivacidn del acto fue diferente al buen servicio, o de que su
reemplazo generé unadesmejoradel servicio publico; y como se dijo en lineas anteriores,
el actor no desdibujé con prueba seria, mas alla de meras afirmaciones, la presuncién de
legalidad del acto demandado, en virtud de la cual se presume que la decisién de su
insubsistencia obedeci6é a razones el buen servicio y que el mismo no se desmejoro.

En otras palabras, cuando se invoca este vicio, necesariamente la prueba ha de
encontrarse en circunstancias anteriores a la determinacion que se acusa, pues se trata
de establecer, precisamente, la intencion del funcionario que expide el acto, que es previa
a la toma de la decisién. De alli que, acreditar la existencia de condiciones facticas
anteriores al acto administrativo objeto de impugnacion, con actuaciones realizadas con
posterioridad al mismo, con la finalidad de destruir la presunciéon que lo ampara no es
procedente. Asi lo ha sefialado esta Corporacion:

“.. demostrar la causal de desviacién de poder implica llevar al juzgador a la
conviccién plenade que laintencidon de guien profirié el acto se alejé de lafinalidad
del buen servicio y se usé con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando
se invoca este vicio, necesariamente la prueba ha de encontrarse en circunstancias
anteriores a la determinacion que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la

14 Sentencia de 31 de Agosto de 1988. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda C.P. Clara Forero de Castro.
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intencion del funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de la decisién"15.”

También sefalo el alto tribunal en esta providencia, que el hecho de ejercer las
funciones de manera eficiente no es prueba del desmejoramiento del servicio con la
desvinculaciéon, ni genera ningun tipo de estabilidad en el empleo de libre
nombramiento y remocion:

“Ahora bien, sea la oportunidad para referir que esta Corporacién ha sostenido en
reiterados pronunciamientos que el buen desempefio de un empleo es lo que cabe
esperar del funcionario, por lo tanto ello no genera fuero de estabilidad, de ahi que
estas circunstancias aducidas por el apelante no enerva la facultad discrecional del
nominador, como quiera que la condicidn de ser buen funcionario es o debe ser una
caracteristica propia de todo empleado publico, de manera gue la eficiencia vy
eficacia del servidor publico no pasade ser un deber inherente al ejercicio del cargo
y no algo excepcional®.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

2.1. Caso concreto.

En el asunto se encuentra demostrado que la sefiora Nancy Liliana Parrado Rojas
ostenté el cargo de Auxiliar Administrativo, Tesorero Pagador y Bienes, nivel
asistencial, grado 07 codigo 407, del Concejo Municipal de Villavicencio, desde el 13
de febrero de 2012 hasta el 23 de mayo de 2013%.

Es importante determinar la naturaleza juridica de dicho empleo, a fin de establecer si
corresponde a aquellos de libre nombramiento y remocion, en los términos del articulo
5 literal ¢ de la Ley 909 de 2004, valga decir, si el cargo es de aquellos cuyo ejercicio
implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.
Para lo anterior, resulta necesario remitirse a la Resolucion 002 del 5 de enero de
2010, expedida por el Concejo Municipal de Villavicencio, “Por el cual se modifica el
manual de funciones, competencias laborales y requisitos para desempefar los

15 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccién "B". Sentencia de 24 de Marzo de 2011. Magistrado Victor Hernando
Alvarado Ardua en proceso con radicacion interna 1587-09.

16 En sentencia de 31 de julio de 1997 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, radicado No.
16128, al respecto dijo:

“... enlo que respecta al buen desempeno del actor, durante el tiempo que laboré para la entidad, ha de decir la Sala que tal
circunstancia no genera para los empleados que puedan ser retirados del servicio por discrecionalidad del nominador, fuero de
estabilidad, ni es obstaculo para gue la administracién ejercite la facultad que le ha sido asignada por Ley, como en el caso
sub-examine, la que se presume ejercida en aras del buen servicio.”. (Subrayas no son del texto citado).

En similar sentido se pueden leer, entre otras, de la Seccién Segunda, Subseccién B del Consejo de Estado: Sentencia del 24
de julio de 2008, radicado interno 7066-05, CP Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante; sentencia del 26 de abril de 2012, radicado
interno 1205-10, CP Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

17 Hecho que fue tenido por cierto en la etapa de fijacion del litigio de la audiencia inicial celebrada el 5 de julio de 2016.
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cargos publicos de la corporacion Concejo Municipal de Villavicencio y se dictan otras
disposiciones” (fol. 124-131), que en el articulo tercero prescribe respecto del empleo
gue ocupo la demandante, lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: IDENTIFICACION DE LOS CARGOS, FUNCIONES,
COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS. Las funciones y competencias laborales
para los empleos que forman parte de la planta de personal del Concejo Municipal de
Villavicencio cuyas funciones deberan ser cumplidas por los funcionarios con criterios de
eficiencia y eficacia en orden al logro de la mision, objetivos, funciones que la ley y los
reglamentos le sefialan al Concejo Municipal de Villavicencio asi:

(...
2. AUXILIAR ADMINISTRATIVO — TESORERO PAGADOR Y BIENES
I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo : Auxiliar administrativo-tesorero-pagador-bienes

Cddigo . 407

Grado 107

Numero de Cargos :Uno (1)

Dependencia : Administrativa y financiera

Cargo del superior inmediato: Secretaria General

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Apoyar técnicamente la implementacion y funcionamiento del sistema de Tesoreria y
pagaduria desarrollando los procesos, procedimientos establecidos y demas actividades
que garanticen su funcionamiento de acuerdo con las normas legales vigentes dentro del
planteamiento estratégico (mision y vision).

ll. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Informes financieros y de Tesoreria presentados en forma oportuna y dentro de los
términos establecidos.

2. Manejo y gestidn oportuna de transferencia y recursos por parte de la Alcaldia
Municipal.

3. Tramite eficiente de documentos y cuentas con el lleno de requisitos de ley establecidos.
4. Sequridad y conservacion de titulos valores, y demas elementos de tesoreria.

5. Certificaciones y documentos expedidos en forma oportuna.

6. Elaboracion de planes y programas correspondientes requeridos y en la realizacion de
informes sobre el desarrollo de estos.

7. Llevar el registro y control de egresos de la Corporacidn y la estadistica de los
mismos.

8. Elaborar y presentar a la Presidencia el informe el andlisis (sic) de los estados tesoreria
(sic) de la Corporacion, con sus respectivas recomendaciones.

9. Garantizar que la tesoreria cumpla con el registro de los libros y normas vigentes y
denunciar en forma oportuna las irregularidades que advierta en su dependencia a las
autoridades competentes.

Sentencia
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10. Gestidn oportuna para aperturay cancelacién de cuentas corrientes o de ahorros
y demas depdsitos de que requieran por necesidades del servicio o por politicas de
la presidencia de acuerdo a las normas establecidas, por las instituciones bancarias y
financieras de reconocida solidez.

11. Elaborar los soportes correspondientes para las consignaciones bancarias que sean
manejadas por la corporacién mensualmente.

12. Gestionar vy tramitar el cumplimiento de las obligaciones financieras de la
Corporacion.

13. Responder en forma oportuna, veraz y real toda la informacién presupuestal de
conformidad con la norma, procedimientos y leyes, adoptando los controles y requisitos
legales aplicables.

14. Asistir alas reuniones de Plenaria, cuando el presidente lo crea conveniente para
informar la situacién financiera de la Corporacion y formular metas y programas con
indicadores.

15. Elaborar y presentar informes de indole presupuestal, requeridos por los organismos
de control fiscal, miembros de la Corporacién Concejo Municipal de Villavicencio, o
cualquier ciudadano, previa autorizacion de la presidencia.

16. Velar por el cumplimiento v correcta asignacion de las transferencias, vigilando
gue cumplan la reglamentaciéon de normatividad.

17. Coordinar el pago de la némina al personal de planta, honorarios a los
Concejales vy contratistas, prestaciones sociales, sequridad social y aportes
parafiscales.

18. Adelantar las acciones legales pertinentes a fin de garantizar |la oportunidad en
los pagos de los compromisos adguiridos por la Corporacién Concejo Municipal de
Villavicencio.

19. Elaboracidén junto con la presidencia de proyectos de acuerdo o actos
administrativos, relacionados con la parte presupuestal.

20. Elaborar y presentar a la presidencia dentro de los términos establecidos, el
proyecto de presupuesto, el plan operativo y del PAC para su estudio y aprobacién.
21. Proponer e implementar actividades, procedimientos e instrumentos requeridos, con
el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo de los procesos a su cargo.

22. Registrar y mantener al dia el movimiento de los elementos devolutivos a cargo de los
concejales y cada uno de los funcionarios.

23. Administrar de manera eficiente los recursos fisicos, bienes e inventarios del
concejo y velar por el bueno uso y mantenimiento.

24. Levantar, organizar, evaluar y mantener actualizada la informacién del inventario fisico
de la Corporacién Concejo Municipal de Villavicencio.

25. Hacer entrega mediante acta del inventario individual a los concejales y demas
funcionarios del concejo, especificando caracteristicas, cantidad, estado, valor y todas las
demas especificaciones que la ley exija.

26. En concordancia con las normas vigentes, efectuar las bajas del inventario de bienes
muebles y equipos que han cumplido su vida Uutil.

27. Las demas funciones asignadas por la presidencia d acuerdo con el nivel, naturaleza
y el area del desemperio del cargo. (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con las funciones antes detalladas — en especial las resaltadas —, no
gueda duda que el empleo de Auxiliar Administrativo — Tesorero, Pagador, Bienes,
cédigo 407, grado 07 del Concejo Municipal de Villavicencio, es de aquellos cuyo
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ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores
del Estado, en los términos del articulo 5 literal ¢ de la Ley 909 de 2004, lo cual se
corrobora ademas con el Oficio PCMV-CI-049-2013 de fecha 29 de mayo de 2013
(fol.137), en el que se indica que la demandante al hacer entrega del cargo, hizo
devolucién “de la chequera, saldo de bancos y el token para el manejo virtual del
Banco Bogota sobre la Cuenta Corriente No. 364364778 y la cuenta de ahorros No.
364578229"8; en consecuencia dicho cargo es de libre nombramiento y remocion,
razon por la cual resulta necesario establecer si la desvinculacion de la demandante
obedecié a motivos ajenos al interés general y el buen servicio, es decir, si se
configuré una desviacion de poder.

Se tiene entonces que el dia 21 de mayo de 2013, la demandante radicé ante el
Concejo de Villavicencio el Oficio No. 073 — T de fecha 17 de mayo hogafio, dirigido
al sefior José Antonio Pérez Cassiano en su calidad de Presidente de la corporacion,
a través del cual le manifestaba su descontento por el trato que recibia de parte de él
desde su llegada a la presidencia (fol. 16-20), indicando entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) en repetidas ocasiones Usted ha sido grotesco, grosero y por demas irrespetuoso,
no solo en privado sino también en puablico, ante los funcionarios de la corporacién, como
ante algunos Concejales y hoy es la tercera vez que me atropella verbalmente,
intimiddndome nuevamente con despido, sin justificacién alguna.

(...

Entendiendo que esta situacion esta pasando a mayores y con el fin de tratar de prevenir
que se presenten eventos futuros, le solicito razonablemente revise esta situacion de su
parte, pues siempre he cumplido mis labores, no tengo un solo llamado de atencién escrito,
pero en muchas ocasiones pasando por encima de mi honra y dignidad ademéas de mi
profesionalismo, me ha dicho que si no me gusta su actitud, que le pase la renuncia. (...)".

Dando respuesta a esta misiva, el entonces Presidente del Concejo Municipal emitio
el Oficio PCMV-CI-048 de fecha 21 de mayo de 2013 (fol. 132, recibido por la
demandante la misma fecha, en el que le indicd lo siguiente:

“Leido su oficio en el que Ud. Me endilga acoso laboral aparentemente para tapar su bajo
desempefio y escudar sus continuar fallas en el ejercicio de su cargo, permitame refrescas
(sic) su memorial y recordar algunas de sus fallas a las que le he tenido paciencia y
consideracion con el objeto de obtener mejoras en el servicio sin que esto a la fecha haya

18 Con soporte en el folio 49 del Cuaderno Anexo al Oficio 110-442/2016, que corresponde al Acta de Entrega de Chequera, de
fecha 24 de mayo de 2013.
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sido posible y en especial, su negativa continua a acatar los procedimientos adoptados
para los pagos que tiene que realizar el concejo municipal.

1. Recuerde que tuve que requerirle la aplicacion al decreto 359 de 1995 para mantener
en cuentas de ahorro los excedentes de caja 0 no mantenerse en cuentas corrientes
por mas de cinco dias, que tal vez por desconocimiento de la norma no le dio
aplicaciéon en el periodo pasado. Prueba de ello nunca se abrid la cuenta ni hubo
oficios de su parte informando a presidencia la existencia de los excedentes de dichos
recursos.

2. Recuerde que al inicio de mi administracién se tuvo que hacer enmiendas a las
declaraciones sobre los descuentos de pro desarrollo (sic) y turismos para la vigencia
de 2012, resultado de su poca atencién, compromiso, confrontacion y verificacion de
informacion y por no utilizar el sistema adoptado, situacidon que no corrigié dentro de
la vigencia 2012 o no las detectd, prueba de ello puede remitirse a las declaraciones
de este afio para el mes de febrero en las que hubo necesidad de hacer enmiendas.

3. Recuerde que usted no informé ni procedié a la devolucién de los recursos no
comprometidos en vigencias anteriores como la del 2011 y tampoco las mantuvo en
cuentas de ahorros muy probablemente en detrimento patrimonial e incumplimiento
de las normas vigentes. Prueba de ello, dentro de los términos de la devolucién de la
vigencia de 2012 tuve que incluir los recursos no comprometidos del 2011.

4. Recuerde lo que pasé en diciembre del 2012 con la cuenta del sefior Javier Vargas
Barrera que por no hacer la retencion de ley, usted tuvo que asumir con su propio
peculio el pago de manera personal. Prueba de ello Ud. Tiene la consignacion a
nombre de dicho sefior anexo a la declaracion.

5. Recuerde que hemos tenido que corregir innumerables cuentas que ha querido girar
sin haber hecho los tramites presupuestales por lo que originé el oficio PCMV-CI-043-
2013, recibido por usted el 03 de mayo, para que acate los procedimientos que
previamente se han adoptado para cualquier cuenta de cobro y pago de las mismas.

6. Recuerde que en la ndmina del mes de marzo se realizé el pago extemporaneo de
los aportes parafiscales por lo que tuvo que asumir de manera personal el pago de la
extemporaneidad por desacato y descuido en el vencimiento de las fechas que estan
previstas en la norma demostrada su poca actitud preventiva. Prueba de ello esta el
envio del pago extemporaneo y la consignaciéon que usted realizé.

7. Recuerde que la tltima nomina (abril de 2013) la giré6 mediante el sistema virtual, sin
el trdmite presupuestal porque hubo que hacerle el llamado verbal de atencion y
proceder a hacer las operaciones presupuestales inmediatas lo cual puede corroborar
la asesora de presupuesto y advertirle el cansancio al que he llegado por sus
continuos errores puesto que tal actitud y descuido puede conllevar a realizar giros
sin el respaldo presupuestal e inducir a violacién de ley de presupuesto generando
total desconfianza en sus labores. Ha tenido continuo desacato a normas y
procedimientos que ha llenado y colmado la paciencia.

8. Recuerde que en la Ultima entrega de los cheques por concepto de honorarios a los
concejales tuve que llamarle telefonicamente a solicitud de algunos concejales para
que hiciera presencia en el puesto de trabajo para que entregara el cheque al concejal
Miguel G. Beltran Knor y al concejal Yesid Morales Espitia, quienes tuvieron que
esperarle por mas de cuatro horas sin que hubiese tenido permiso. Prueba de ello
pueden atestiguar los concejales antes mencionados.

9. Recuerde que su ausencia continua del puesto de trabajo originé el oficio PCMV-
Cl1.0472013 en el que con caréacter urgente le solicité su presencia en el puesto de
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trabajo con el objeto de cumplir con las pruebas a practicar para la implementacion
del control en presupuesto para que la tesoreria que usted maneja no gire cheques
sin que antes se expida el CDP, el registro presupuestal, la obligacion para luego si
proceder al pago o giro de cheques y para que recibiera la capacitacion y me
permitiera recibir a satisfaccion el objeto del contrato 015 de 2013 que nos garantice
y reduzca las posibilidades de error de su parte.

10. Recuerde que el dia viernes 17 tuve que llamarle por teléfono para que acudiera al
puesto de trabajo para que nos permitiera con el ingeniero de sistemas y la asesora
de presupuesto practicar algunas pruebas sobre las modificaciones al sistema de
control implementado dada su razén que me envi6 con la asesora de presupuesto
que no tenia el tiempo ni la disposicién para atender esta exigencia de presidencia
para mejorar la eficiencia laboral, aplicacion de controles y minimizar los errores que
su dependencia continuamente viene presentando, por lo que tuve que manifestarle
delante del concejal Miguel Giovanni Beltran Knor y el concejal Jairo Narvaez que si
no acataba esa orden me presentara la renuncia o si se retiraba y no nos permitia las
pruebas en el sistema, el lunes habria despido y me respondié que tenia compromiso
de un viaje para Bogota con su hija y le manifesté que mi compromiso estaba con el
Concejo.

11. Recuerde por ultimo que a usted en comité de archivo se le ha solicitado
reiteradamente la entrega al archivo la documentacion referente a actas de posesion
que se encuentran en su poder, al igual que las resoluciones afios 2009 y 2010, asi
como la documentaciéon organizada de las cuentas de pagaduria (comprobantes de
egreso 2010), de las cuales usted solo ha entregado 2009 con faltantes de algunos
consecutivos de resoluciones de acuerdo a informacion suministrada por la Auxiliar
de Archivo. Sin que a la fecha haya sido posible explicacién alguna, pese a la entrega
gue debio realizar en diciembre de 2012, demostrando negligencia en el desempefio
de sus funciones.

12. Por altimo, quiero informarle que las observaciones que hace el contador en su
informe de actividades, nos permite ver las fallas que en su dependencia persisten y
que debo entrar a corregir inmediatamente por su falta de compromiso, auto control,
responsabilidad en sus funciones y quehaceres diarios que su cargo conlleva. Ver
informe y puede confrontar que usted no aplica los procedimientos ni autocontrol al
efectuar los pagos.

Con todo lo anterior, mas de dos errores por mes muy representativos, creo estar llegando
al limite ya que usted no ha podido legar a la eficiencia que el cargo de manejo de los
bienes y dineros de la corporacion le exige, mas adn, no genera confianza y tranquilidad
en lo que hace, comprometiendo sus propios recurso, desacatando procedimientos
implementados en el concejo, efectuando acciones que ponen en riesgo el cumplimiento
de normas y que puede rayar con la ilegalidad, evitando la implementacién de controles,
con ausencias temporales de su sitio de trabajo, desacato a ordenes necesarias para
resolver la situacién dificil por la que atraviesa su dependencia para evitar las continuas
fallas con un sistema funcional y operativo, fallas a las que se ha hecho reclamaciones
verbales con el objeto de darle la oportunidad de acomodarse y en espera del rendimiento
y mejorar en el servicio que Ud. Misma me ha pedido, pero considero que hasta hoy ha
sido en vano y muy por el contrario haciendo poca memoria de lo aqui relatado se escuda
bajo un presunto acoso laboral que desde todo punto de vista no es cierto; creo que su
compromiso con el puesto de trabajo y la corporacién no son adecuados. (...)”
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Obra igualmente Oficio PCMV-CI-047-2013 de fecha 16 de mayo de 2013 suscrito por
el entonces Presidente del Concejo Municipal de Villavicencio, y dirigido a la
demandante, en el que le solicita su presencia en el puesto de trabajo con caracter
urgente, a efectos de practicar las pruebas del Software SPIT el dia 17 de mayo
(fol.136).

Al verificar la hoja de vida de la sefiora Nancy Liliana Parrado Rojas (fol. 7-25 —
Cuaderno Anexo Oficio 110-442/2016), se observa que cuenta con titulos académicos
de Técnico Profesional en Contabilidad y Finanzas del SENA y Contador Publico de
la Universidad San Martin; y como experiencia laboral relacionada, 7 afios y 4 meses.

La demandante fue reemplazada por la sefiora Geidy Tatiana Bonilla Neira, de cuya
hoja de vida (fol. 96-120) se encuentra que ostenta los titulos académicos de Técnico
Profesional en Gestidbn Contable y Financiera del SENA, Contador Publico de la
Universidad de los Llanos, Especializacion en Finanzas de la Universidad de los
Llanos, asistencia a Diplomado de Actualizacion Tributaria de la Universidad de los
Llanos (intensidad de 100 horas), participacién en el Congreso Internacional de
Contaduria Publica de la Orinoquia (intensidad de 30 horas); como experiencia laboral
relacionada, 10 afios y 10 meses.

De esta manera se puede concluir sin lugar a equivocos que la desvinculacion y
reemplazo de la sefiora Nancy Liliana Parrado Rojas no desmejoro el servicio, sino lo
contrario, se propendi6é por mejorarlo, al vincularse a una persona gue ostentaba mas
titulos académicos y experiencia.

Ahora, al recaudar la prueba testimonial, respecto de los hechos materia de demanda
se determino lo siguiente:

e El sefior Ariel Roberto Rey Baquero indico que conocié a la demandante
antes de hacer parte del Concejo Municipal, por intermedio de una prima que
los presento “y en el proceso politico identifica uno muchas personas alrededor
de las campanas”, y posteriormente cuando fue electo concejal para el periodo
2012-2015, “la encontré en el Concejo también vinculada en la actividad de
presupuesto”. Respecto de los hechos materia de demanda, indicd que nunca
fue jefe directo de la demandante porque como Concejal nunca estuvo en la

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2013-00518-00 Péagina 17 de 21
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUn‘,Q
)

q
<

o
PAs

L
4
o
, b Sesel £

Jo
<, oY

L
Ca DEO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

.
b1
m
o
<

Mesa Directiva, sin embargo nunca conocié queja del primer Presidente de la
corporacion, en cambio si de quien lo sucedid; afiadi6 que en dos o tres
oportunidades la demandante fue a su oficina a quejarse de malos tratos de
parte del presidente, José Antonio Pérez Cassiano, a lo cual él le recomendo
tener paciencia pues era sabido que él era una persona basta para tratar a los
demas, al parecer por su formacion cultural, pero en la tercera ocasion él fue a
hacerle reclamo en defensa de la demandante, por lo cual se generé una
confrontacién en la que intervino otro concejal para que no pasara a mayores.
Que con posterioridad a este suceso le recomend6 a Nancy Liliana dejar
constancia por escrito de los hechos que la incomodaban y acudiera a las
“‘instancias competentes para que le garantizaran sus derechos”. En cuanto a
los motivos que llevaron a la declaratoria de insubsistencia del nombramiento
de la demandante, indicé que considera que obedecidé mas a una retaliacion
por parte del concejal y del poder que ostentaba, y mas por la manifestacion
escrita que ella le dejé y por las instancias a las que haya podido acudir.

e La sefiora Darlyn Yasmin Lizca Bautista indic6 que conoce a la demandante
desde hace 20 o 25 afos porque trabajé en “valorizacion municipal” donde
trabajaba su esposo, y también labor6 en el Concejo Municipal de Villavicencio
por el periodo 2012-2015. Respecto del desempeiio de la demandante como
empleada de la corporacion, indico: “que yo sepa, como companiera, bien”.
Afadio que en una ocasion escuchoé que el sefior José Antonio Pérez Cassiano
tratd muy feo a la demandante, y que se comentaba mucho, sobre todo de las
mujeres, que se expresaba muy mal. Que en una ocasion hubo un problema
con un “faltante” del pago de seguridad social que la sefiora Nancy Liliana pagé
“del bolsillo de ella”. Respecto de los motivos de la insubsistencia del empleo
de la demandante, indicé que no sabe realmente cudles fueron. Y finalizd
indicando que del sefior José Antonio Pérez Cassiano se comentaba que era
alguien que trataba muy mal a las personas y mas que todo a las mujeres.

De esta manera concluye que lo que los testigos dieron cuenta respecto del entonces
nominador, sefior José Antonio Pérez Cassiano, es que se caracterizaba por ser una
persona de trato tosco con las personas en general, y que en algunas ocasiones
escucharon o presenciaron este tipo de trato hacia la demandante.
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Al respecto tiene que decir el Despacho que, siendo esta una actitud totalmente
reprochable, no configura o representa plena prueba de una desviacion de poder que
motivara la desvinculacion de la demandante, pues por el contrario, demuestra que
este trato, totalmente reprochable, no se desconoce, era general, y por tanto no era
determinado Unicamente hacia la sefiora Nancy Liliana, con el objeto de perseguir con
su desvinculacion algun fin distinto del interés general y mejoramiento del servicio,
aunado a que las circunstancias que le puso de presente en el oficio de respuesta a
su manifestacion de inconformidad por el trato, y que fueron ratificadas incluso por la
testigo Darlyn Yasmin Lizca, dan cuenta de que su desempefio en el cargo habia
quebrantado la confianza que su ejercicio exigia, teniendo en cuenta que manejaba
los recursos, tanto fisicos como financieros de la corporacion. Es asi como se concluye
gue el entonces nominador, tenia una manera totalmente reprochable de expresar a
un subalterno su descontento por el mal desempefio en el cargo, sin embargo, esto
no es suficiente para considerar que el fin perseguido con la desvinculacion de la
demandante se apartara de las normas que otorgaban la facultad discrecional.

En este orden de ideas considera este Despacho que no se cumplié con la carga
probatoria exigida en este tipo de asuntos, para generar certeza respecto de la
desviacion de poder al expedir el acto administrativo que dispuso la desvinculacién de
la demandante, y por consiguiente, su presuncion de legalidad permanece incélume.

Por las razones expuestas, habrd de despacharse de manera desfavorable las
pretensiones de la demanda.

6. COSTAS.

Teniendo en cuenta la postura esbozada por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado respecto al tema de la condena en costas?®, segun la cual, se deben valorar
aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece el Codigo
General del Proceso; pues considero el alto tribunal que una de las variaciones que
introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que predicaba el CCA, al
objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe disponer sobre costas, es

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecién A, Consejero Ponente William Hernandez Gémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Secciéon Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-000-
2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente o bien para abstenerse,
segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decididé un asunto de caracter laboral, que
no causo6 expensas que justifiquen la imposicion de costas, el Despacho se abstendra
de condenar en este sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el remanente
de la suma que se ordend consignar por concepto de gastos del proceso, si a ello
hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

LICETH ANGELICA RICAURTE MORA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 002 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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