REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE CUSTODIA MARTINEZ DE PULIDO
DEMANDADO: COLPENSIONES Y ALCIRA LINARES PACHECO
EXPEDIENTE:  50-001-33-33-002-2017-00199-00

Procede el Despacho a proferir sentencial en el presente asunto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES

1. SINTESIS DE LA DEMANDA

1.1. Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, la sefiora CUSTODIA
MARTINEZ DE PULIDO, interpuso demanda contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y la sefiora ALCIRA LINARES
PACHECO, esta ultima tiene interés directo en la controversia, pretende que se
declare la nulidad de la Resolucion No GNR 390373 del 26 de diciembre de 2016;
Resolucion No SUB 34551 del 18 de abril de 2017 y Resolucion No DIR 4964 del 8
de mayo de 2017, por medio del cual se da respuesta negativa a la solicitud de

pension de sobreviviente a la coényuge Custodia Martinez de Pulido
(50001333300220170019900_ACT_INCORPORA  EXPEDIENTE DIGITALIZADO_21-01-2021
1.51.58 P.M..PDF).

1.2. Sustento factico

La fijacion del litigio fue la establecida en la audiencia inicial, del 17 de julio de 2018,
fase procesal que quedo en firme y sobre la cual no hay mérito para declaratoria de

nulidad ni sanear situacibn anormal (50001333300220170019900 ACT_AUDIENCIA
INICIAL_21-01-2021 2.12.54 P.M..PDF).

En la mencionada audiencia se evacuaron las etapas de saneamiento, excepciones
previas, fijacion del litigio, posibilidad de conciliacién, medidas cautelares y decreto
de pruebas, de las cuales hay lugar a resaltar la de fijacion del litigio y problema
juridico, donde se sefialo lo siguiente:

“4.1. Hechos probados

1 Secretaria expidié constancia, con fecha 09 de julio de 2021 (49ALDESPACHO.PDF)
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e Elsefior DOMINGO PULIDO, antes de fallecer el 9 de noviembre de 20162, habia
obtenido pension de vejez con COLPENSIONESS (fol. 14, 22 y 23-24).

e COLPENSIONES neg6 la solicitud de pension de sobreviviente a la sefiora
Custodia Martinez de Pulido, a través de la resoluciéon No GNR 390373 del 26 de
diciembre de 2016; resolucion No SUB 34551 del 18 de abril de 2017 y resolucién
No DIR 4964 del 8 de mayo de la misma anualidad en cita, en razén a que la
pretension se encuentra en controversia entre dos posibles beneficiarios (fol. 14-17,
18-20 y 21-23)

4.2. Fijaciéon de las pretensiones sequn el litigio

Se declare la nulidad de la resolucion No GNR 390373 del 26 de diciembre de 2016;
resoluciéon No SUB 34551 del 18 de abril de 2017 y resolucion No DIR 4964 del 8
de mayo, mediante las cuales se neg6 el derecho pensional a la demandante. Como
consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se reconozca y pague a favor de la demandante, la sustitucion pensional, desde el
9 de noviembre de 2016.

4.4. Problema Juridico

El problema juridico a resolver se contrae a determinar si es posible que la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
reconozca y pague a la sefiora Custodia Martinez de Pulido sustitucién pensional
por ser la cényuge del sefior DOMINGO PULIDO.”

2. ALEGACIONES DE LAS PARTES*

2.1. La Parte demandada - COLPENSIONES pidi6 de entrada negar las suplicas
del libelo, por ello, condenar a la demandante, por haber una clara inexistencia de
causa y razén que dio origen al presente medio de control, argumentos durante el
tramite del proceso. La abogada procede a cimentar su defensa en el articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003,
especialmente, en lo concerniente a la convivencia, bajo ese tépico, es el desarrollo
de la investigacion administrativa, la cual arrojé y demostro la ausencia del requisito
de convivencia durante los cinco afios inmediatamente anteriores a la muerte del
causante, para acceder a la prestacion hoy reclamada. También considerd que lo
precedente es aplicable a la tercera — Alcira Linares Pacheco, para que se dé
respuesta negativa la sustitucion pensional. Insiste en la legalidad del acto acusado,
por ello, solicita expresamente:

“sirvase Honorable juez a:

1. ABSOLVER A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, de toda condena.

2. NEGAR LA TOTALIDAD DE LAS PRETENSIONES de la demanda.

2 Registro Civil de defuncién, indicativo serial 09213508, visto a folio 10.

3 Segun lo plasmado en la Resolucion No GNR 390373 del 26 de diciembre de 2016 (fl.15)

4 Auto del 16 de junio de 2021, se corrié traslado para la presentacion de alegaciones finales a las partes y el
Ministerio Publico, tyba (44AUTOCONCEDETERMINO.PDF)
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3. NO CONDENAR en costas a Colpensiones.” (48AGREGARMEMORIAL.PDF).

2.2. La Parte demandada - ALCIRA LINARES PACHECO, por conducto de su
abogado resume el caso en la existencia del matrimonio entre el causante Domingo
Pulido y la demandante Custodia Martinez de Pulido, quienes convivieron 45 afios,
por ello fue negada la prestacion pensional. Posteriormente recapitula el proceso
laboral y el proceso contencioso administrativo, resaltando las principales
afirmaciones dadas por los testigos - extraproceso y judicialmente; del ejercicio de
interpretacion ejecutado por el abogado de la tercera interesada, concluye la
convivencia entre su mandante Alcira Linares Pacheco y el fallecido Domingo Pulido
hasta el Ultimo dia de vida de este ultimo, cumpliendo el requisito legal tantas veces
descrito. Culmina su intervencién recordandole al Estrado Judicial que
anteriormente se pidié de consuno otorgar el 50% para cada una de las sefioras en
controversia, dentro del proceso de la referencia (47AGREGARMEMORIAL.PDF)

2.3. La Parte demandante estima acreditados los requisitos consagrados en la
norma aplicable (Art. 47 de la Ley 100) para decretar a favor de su representada el
derecho pensional; desglosando el asunto asi: i) Calidad de conyuge, ii) Sociedad
conyugal no liguidada y iii) Convivencia minima de 5 afios en cualquier tiempo entre
el demandante y el causante. En relacion al primero y el segundo, los edifica en el
registro civil de matrimonio, ademas de la carencia de liquidacién del vinculo
matrimonial, pero acepta la separacion de hecho en la convivencia, puntualmente
dijo: “, pese a la separacion de hecho que hubo”, lo precedente fue sustentado en
providencia del Consejo de Estado, haciendo alusién al fallo con radicado No
250002342000201304442 01, del 15 de septiembre de 2016, siendo Consejera
Ponente la Dra Sandra Lisset Ibarra Vélez, al resaltar la siguiente frase: “, o0 en su
defecto, que pruebe gue la sociedad conyugal que conformé producto del matrimonio, no ha perdido
los efectos patrimoniales. (Subraya fuera de texto).” En cuanto al Ultimo punto, de la
convivencia, el apoderado acepta que entre su mandante y el hoy difunto, hubo una
convivencia de 26 afos, aunque, sefiala al sefior Domingo Pulido como el
responsable de haber abandonado el hogar, soporta su afirmacion en la prueba
testimonial, e insiste en la tesis esbozada en los dos puntos anteriores, afirmando
su cimentacion en las tres altas cortes - Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado. Remata el memorial de alegaciones finales,
recordando las suplicas de las sefioras en contienda, en el sentido de concederse
en partes iguales, para lo cual adjunta el documento suscritos por los dos
apoderados que representan a las antes mencionadas (46AGREGARMEMORIAL.PDF).

Ministerio Publico: No emitié concepto.
IL.CONSIDERACIONES.

1. PROBLEMA JURIDICO
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Fue el determinado en la fijacion del litigio dentro de la audiencia inicial, de fecha 17
de julio de 2018., asi: “El problema juridico a resolver se contrae a determinar si es
posible que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES reconozca y pague a la sefiora Custodia Martinez de Pulido
sustitucion pensional por ser la conyuge del sefior DOMINGO PULIDO.”

2. PRESUPUESTOS DEL PRESENTE MEDIO DE CONTROL
2.1. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer del presente asunto, en virtud
del numeral 3° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
30 de la Ley 2080 de 2021, pues la pretension mayor no excede los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes, y el ultimo lugar donde prestdé o debid
prestarlos se encuentra en esta jurisdiccion territorial, o cual se aviene a lo previsto
en el articulo 156 numeral 3° ibidem.

2.2. Ejercicio oportuno del medio de control

Se pretende la nulidad de un acto administrativo que contiene la negacion de
prestaciones periédicas, por consiguiente, se pueden demandar en cualquier
tiempo, conforme al literal c) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por ende, no
operé la caducidad.

2.3. Legitimacioén en la causa

Por ACTIVA concurre a reclamar la sefiora CUSTODIA MARTINEZ DE PULIDO en
su calidad conyuge supérstite del sefior Domingo Pulido, conforme al registro civil
de matrimonio con indicativo serial 03936676 (fol.11).

Por PASIVA, como parte demandada fue Ilamada a responder la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES vy la
sefiora ALCIRA LINARES PACHECO, persona juridica y natural respectivamente,
legitimadas para comparecer al proceso.

3. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) analisis
probatorio; ii) analisis juridico y jurisprudencial y iii) caso concreto, segun lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

i) Anélisis Probatorio
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Para decidir este asunto, se tendran en cuenta los siguientes medios de prueba:

a) Acto acusado - Resolucion No GNR 390373 del 26 de diciembre de 2016;
Resolucion No SUB 34551 del 18 de abril de 2017 y Resolucion No DIR 4964 del 8
de mayo de 2017, mediante la cual la entidad accionada negd la sustitucion
pensional a la demandante®.

b) Registro civil de defuncién con indicativo serial 09213508 correspondiente al
causante Domingo Pulido, el cual fallecié el 09 de noviembre de 2016°.

C) Registro civil de matrimonio con indicativo serial 03936676 correspondiente
a la union de la sefiora Custodia Martinez y Domingo Pulido, celebracién efectuada
el 11 de diciembre de 1955".

d) Copia del expediente del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogota,
siendo demandante la sefiora Alcira Linares Pacheco y demandado
COLPENSIONES, dentro del proceso ordinario laboral No
11001310500620170339008. Resaltandose del expediente en cita, las siguientes
piezas procesales: Certificacion de la NUEVA EPS S.A, de fecha 25 de enero de
2017, en la que se informa que la sefiora Alcira Linares era beneficiaria del cotizante
Domingo Pulido (cancelado), siendo su afiliacion el 01/08/2008 (folio 24 expediente

laboral, tyba: 50001333300220170019900_ACT_INCORPORA EXPEDIENTE
DIGITALIZADO_21-01-2021 3.02.51 P.M..PDF)

Declaracion extraproceso de Alcira Linares Pacheco y Domingo Pulido, en la que
reconocen estar conviviendo hace 25 afios®, siendo el 03 de abril de 2008 la

manifestacion en cita (folio 25 expediente laboral, tyba:
50001333300220170019900_ACT_INCORPORA  EXPEDIENTE  DIGITALIZADO_21-01-2021
3.02.51 P.M..PDF)

Declaracion extraproceso de Alcira Linares Pacheco, en la que hace constar la
convivencia y su dependencia del sefior Domingo, siendo el 16 de noviembre de

2016, la manifestacibn en cita (folio 26 expediente laboral, tyba:
50001333300220170019900_ACT_INCORPORA  EXPEDIENTE  DIGITALIZADO_21-01-2021
3.02.51 P.M..PDF)

Declaracion extraproceso de Maria Eugenia Castro Leon, CC No 21.238.137, en la
gue hace constar de su conocimiento en la convivencia y dependencia de la sefiora

5 Folio 16-31, Tyba: 50001333300220170019900 ACT_INCORPORA EXPEDIENTE DIGITALIZADO_21-01-
2021 1.51.58 P.M..PDF

6 Folio 11-12 Ibidem.

7 Folio 13 Ibidem.

8 50001333300220170019900_ACT_INCORPORA EXPEDIENTE DIGITALIZADO 21-01-2021 3.02.51
P.M..PDF

9 (2008-1983 de junio 02)
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Alcira Linares Pacheco del sefior Domingo Pulido, siendo el 16 de noviembre de

2016, la manifestacion en cita (folio 27 expediente laboral, tyba:
50001333300220170019900_ACT_INCORPORA  EXPEDIENTE  DIGITALIZADO_21-01-2021
3.02.51 P.M..PDF)

Declaracion extraproceso de Elsa Marleny Romero Guatavita CC No 40.384.734,
en la que hace constar de su conocimiento en la convivencia y dependencia de la
sefora Alcira Linares Pacheco del sefior Domingo Pulido, siendo el 16 de noviembre

de 2016, la manifestacion en cita (folio 28 expediente laboral, tyba:
50001333300220170019900_ACT_INCORPORA  EXPEDIENTE  DIGITALIZADO_21-01-2021
3.02.51 P.M..PDF)

e) Nuevamente, dentro del proceso ante la jurisdiccibn contencioso
administrativo, el 25 de enero de 2019 se celebr6 audiencia de pruebas, en ella se
recaudo las declaraciones del sefior JULIO CESAR GARCIA, UDELI MARTINEZ y,
JORGE ERASMO PULIDO MARTINEZ. A su vez, se desistio de las declaraciones
de las sefioras Custodia Martinez, Martha Lilia Pefia y Doris Ingrid Ramirez Cano?°.
En la diligencia en cita, el sefior JULIO CESAR GARCIA manifesté ser operador de
maquina, con un grado de escolaridad de 5 de primaria, para el momento de la
declaracion, indicé vivir en Cumaral y ser yerno de la demandante. Narra que
conocié a Custodia y Domingo, a partir de 1970, ademas se haber sido compafiero
de trabajo por el afio 1983 con Pulido. También comento, que entre los
anteriormente mencionados, procrearon seis hijos; al igual de saber que éstos eran
casados, haber tendido una convivencia de 25 o 26 afios, debido a que se
separaron.

Una vez culmind el interrogatorio formulado por el Despacho, se concedi6 el uso de
la palabra al abogado solicitante de la prueba — Demandante, a éste, le sefalé que
todos vivimos en Cumaral dentro de los tiempos antes descritos, siempre en
Cumaral. Agrega el declarante que, en esos 13 afios de conocerlos, tomaba cerveza
en calidad de compaferos de trabajo, pues, con ella (Custodia) simplemente el
saludo.

Enseguida lo consulté el apoderado de la sefiora Alcira: obteniendo el profesional
del derecho las siguientes respuestas: acepta el deponente que conoce a Alcira, de
paso, en el pueblo, pero, no le consta sobre alguna relacion con ella — Alcira;
adiciona, desconocer si el sefior Domingo Pulido tuvo otros hijos distintos a los de
la sefiora Custodia Martinez (Demandante). Luego, asevera desconocer con quién
vivia en el afio 1990, después de separarse del trabajo, sin embargo, afirma, haber
visto alla Dofia Custodia salir de donde residia, aunque sabia que en una casa le
vendian la comida.

10 CD, Tyba: 50001333300220170019900_ACT_AUDIENCIA DE PRUEBAS_21-01-2021 2.32.55 P.M..PDF
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Por ultimo, el testigo le manifest6 al defensor de Colpensiones, solo amistad con los
hijos dentro de 1983 a 1990, enfatizando el declarante, en desconocer cualquier
otra relacion entre la demandante y su excompafiero de trabajo.

El Despacho contintio con la declaracién del sefior UDELI MARTINEZ, el cual
sefiald tener 66 afios de edad, vivir en Villavicencio, casado, ser hijo de la
demandante, toda vez que el seiior Domingo Pulido era su padrasto, es decir, soy
hijastro, e indic6 que hoy occiso, trabaj6é en el municipio (Cumaral), desde que tuvo
uso de razon, alrededor de tres afios de edad, conoci a Domingo Pulido, cuando se
casaron en el 55, durando con ellos hasta cuando tuvo 20 afios, de la relacion antes
en cita, hubo 8 hijos; agrega el deponente desconocer, si el fallecido se retiré o se
separé de la casa y/o hogar, por que como manifesté anteriormente, se habia ido
de la casa.

Sigue el apoderado de la demandante, e inmediatamente inquiere al testigo sobre
la diferencia numérica en cuanto a los hijos del matrimonio, indicando este ultimo,
corregir a seis (06), excusandose en que no mantenia en la casa; al continuar el
testimonio, expresa que su sefiora madre, un dia me informé de la separacion, al
decirle que se habia ido de la casa él (Domingo); también se aclara que el causante
se fue de la casa después, de que el testigo también se habia retirado de ese hogar;
finiquita sefialando desconocer, si el sefior Domingo Pulido volvié a vivir con la
madre después,

El hijastro indicé al abogado de Colpensiones haber conocido al difunto, e
igualmente desconocer si el causante tuvo otra relacion; acepté tener una buena
relacion con los otros hermanos. Tampoco estos me comentaron nada, aunque se
escuchaban rumores de la sefiora Alcira Linares Pacheco.

Finaliza el cuestionario el abogado de la sefiora Alcira Linares, el cual lo auscultd
sobre la fecha exacta de su retiro del hogar materno, si visitd a su progenitora, en
caso afirmativo, si se encontré con el sefior Domingo. Antes estas inquietudes, el
testigo afirmo olvido sobre la fecha de retirg, pero, si visitaba a su mama, cada que
pasaba a saludarla, por cierto, era entre semana, no encontraba al hoy occiso,
debido a que éste trabajaba; ademas, indicé al Despacho que, sus hermanos le
comentaron del retiro de Domingo de la casa; es categdrico en sefialar, con quien
vivia él — Domingo, desde el afio 1983.

Con el sefior JORGE ERASMO PULIDO MARTINEZ culminé la diligencia, dentro
de las apreciaciones del caso expuso: tener 63 afos, vivir con su madre en cumaral,
en el barrio morichez, se dedica a oficios varios, tener una escolaridad de noveno
de bachillerato, ser hijo de la demandante, en el afio 55, contrajo matrimonio su
progenitores, cuando el nacié, considera que convivieron aproximadamente 25 a 26
afios en Cumaral; agrega el deponente que él, como hijo lo frecuenté varias veces
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en la clinica del seguros social, cuando estuvo enfermd, sobre si su padre ayudaba
a otras personas, en el afio 1985, desconoce esa situacion, acepta que para esa
€época su papa se retird una temporada de la casa, en cuanto si conoci6 a la sefiora
Alcira Linares, indico, cuando murié mi padre.

El apoderado de la demandante interroga sobre el matrimonio y residencia, a lo que
contesto que siempre vivieron en Cumaral ambos, aclaré que esos 25 0 26 afios es
desde el matrimonio, la convivencia fue entre el afio 1985 o 1986, desconoce las
razones de la separacién, su padre se retiré primero unos dias y, después se fue
para la casa de una sefiora y un sefior, Antonio cardenas, ellos ya fallecieron, pues,
yo me retiré de la casa, aclara que su padre hacia era visita porque éramos
pequefios (él y hermanos).

Al preguntarsele por parte de la demandada Alcira Linares, para dénde se fue el
sefior Domingo, el testigo insistié en su respuesta anterior; agregando el deponente
que, se decia tener una hermana, ademas, al momento de morir, también se decia
que convivia con ella.

El apoderado de Colpensiones hace dos intervenciones, en razén al desistimiento
del interrogatorio de parte a la demandante. Obteniendo las siguientes respuestas:
el declarante si tenia conocimiento de que sus padres se habian separado; en
cuanto a la enfermedad que sufrié su pap4, indicé que se presenté repentinamente,
ratificandose en haber asistido a los centros clinicos donde estuvo su padre, aunque
no encontrd alli a nadie; también desconocia que el sefior Carlos Vargas hubiera
sufragado los servicios funerarios de su progenitor, éste fuera el esposo de Marcela
Pulido Linares, hasta cuando se lo resefio el defensor de la entidad demandada,;
finalizando su participacion, al aceptar que conoci6 de una comision de
COLPENSIONES, por el tema de la pension.

Con los medios de prueba debidamente decretados, recaudados e incorporados, se
puede extraer i) la existencia del vinculo matrimonial entre Custodia Martinez de
Pulido y Domingo Pulido y ii) convivencia entre la sefiora Alcira Linares Pacheco y
el sefior Domingo Pulido, éste ultimo, mantuvo vigente la unién conyugal, pero se
presentd una separacion de hecho del primer vinculo.

ii) Andlisis juridico y Jurisprudencial
La Constitucion Politica de Colombia ensefia sobre el tema lo siguiente:

“Articulo: 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la
forma que determine la Ley.
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La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante.

Texto adicionado:

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional
que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho".

"Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demés
condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de
invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una
pensién de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema
General de Pensiones"...”

Asi las cosas, encuentra el Despacho que por regla general, bajo el sistema de
seguridad social, el que cumpla con los requisitos establecidos en el sistema general
en pensiones, tiene derecho a obtener una pension (especial, ordinaria, invalidez y
sobrevivencia).

2. En el presente caso se debe a hacer referencia a la Ley 100 de 1993, en su articulo
47, modificado con el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que dispone:

“ARTICULO 47. <Expresiones "comparfiera o compafiero permanente" y "compafiero
0 compafiera permanente" en letra itadlica CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o0 mas afios de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o
compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido ho menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2017-00199-00 Péagina 9 de 17
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#13

REPUBLICA DE COLOMBIA

Jupg
~ .

o JQ',

<

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de wun pensionado hubiese uncompafiero o compafiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte
de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension
se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.
<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia
simultanea en los Ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un
cényuge y una comparfiera o comparfiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario
de la pensién de sobreviviente serd la esposa 0 el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la uniéon conyugal pero hay una separacion de
hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con
el causante siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afos antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge con la
cual existe la sociedad conyugal vigente;

¢) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18 afios; los hijos
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razon de
sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y

z

Gobierno; v, los hijos invalidos si dependian econémicamente del causante, este
es—gue-no-tienen—ingresos—adicionales, mientras subsistan las condiciones
de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto
por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> A falta de conyuge, compafiero o compafiera
permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los padres del causante si
dependian econémicamente de-forma-totalyr-abseoluta de este;

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> A falta de céonyuge, comparfiero o
compafiera permanente, padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los
hermanos invalidos del causante si dependian econémicamente de éste.
PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil.”

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho sobre el tema lo siguiente!?:

“Ciertamente, para efectos de determinar quién es el llamado a beneficiarse de

11 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B - Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ - Bogota, D.C., primero (1) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016). - Radicacion nimero: 66001-23-33-000-2013-00309-01(0399-16) - Actor:
MARIA VICTORIA DUQUE TOBON - Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP - Referencia:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. SEGUNDA INSTANCIA. ASUNTO: ESTABLECER SI LA
COMPANERA PERMANENTE TIENE DERECHO A LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
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la pension de sobrevivientes deben primar la convivencia plena, permanente y
singular, un apoyo afectivo y una comprensién por parte de la pareja,
situaciones estas que a lo largo del proceso no se lograron probar. Al respecto,
en cuanto a ese denominado acompafamiento permanente, la Corte Suprema
de Justicia'? también ha sefialado que:

“(...) se es conyuge por virtud del matrimonio, pero no basta
con la formalidad solemne de su celebracion para conformar el
grupo familiar protegido por la seguridad social. Esta calidad
s6lo se puede predicar de quienes, ademds, han mantenido
vivo y actuante su vinculo mediante el auxilio mutuo -elemento
esencial del matrimonio segun el articulo 113 del C.C.-
entendido como acompafiamiento espiritual permanente,
apoyo econOmico Yy con vida en comun que se satisface
cuando se comparten los recursos que se tienen, con vida en
comun o adn en la separacion cuando asi se impone por fuerza
de las circunstancias, ora por limitaciéon de medios, ora por
oportunidades laborales

(...

En ese orden de ideas, si se tiene en cuenta que dentro del marco de una
pensién de sobrevivientes, se trata de darle una justa estimacién a la
convivencia familiar pues la preponderancia del elemento formal en la
constitucién de la familia, en el presente caso se evidencia que no existe
claridad acerca de quienes convivieron con el sefior Jorge Humberto Gil Rios
(g.e.p.d.) durante los Ultimos afios de su vida, razén por la cual la Sala, con
fundamento en los argumentos expuestos en esta providencia, confirmara la
sentencia del A - quo mediante la cual se negaron las suplicas de la demanda
interpuesta por la sefiora Maria Victoria Duque Tobdn.”

La Corte Constitucional en su sentencia C - 336 de junio 04 de 2014, evalué el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, especificamente, el extracto legal pertinente y
aplicable al caso en estudio dijo:

“Ahora bien, en lo que respecta al tipo de convivencia objeto de esta providencia —
no simultanea-, tan solo difiere de la anterior concepcion en el momento de su
consolidacion, puesto que si bien es el compafiero permanente quién debe acreditar
de forma clara e inequivoca la vocacién de estabilidad y permanencia con el
causante durante los cinco afios previos a su muerte, para caso del conyuge
supérstite con separacién de hecho el quinquenio de la convivencia naturalmente
debera verificarse con antelacion al inicio de la dltima unién marital de hecho.

(-..)

11l. CONCLUSIONES.

1. Sintesis del Caso.

1.1. Mediante accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Carlos Alberto
Chamat Duque Pineda solicité la inexequibilidad de la expresion "La otra cuota parte
le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente" contenida en el inciso final del literal b) del articulo 13 de Ley 797 de 2003,
al considerar que la ley no puede otorgar un trato igualitario a quien no redne los
supuestos facticos para ello, vulnerando el articulo 13 de la Constitucion.

12 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia de 8 de agosto de 2006, radicado 27079.
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1.2. Lajurisprudencia de la Corte ha reconocido que los efectos juridicos de la union
marital del hecho son diferentes a los del matrimonio, por ende son instituciones
juridicas disimiles y no necesariamente equiparables.

1.3. La separacion de hecho suspende los efectos de la convivencia y apoyo mutuo,
mas no los de la sociedad patrimonial conformada entre los conyuges. Por lo cual,
no nace a la vida juridica la sociedad patrimonial de hecho entre compafieros
permanentes, cuando uno de éstos mantiene en vigor la sociedad patrimonial del
matrimonio.

1.4. El Legislador dentro del marco de su competencia, en desarrollo del derecho a
la seguridad social en pensiones, puede regular lo referente a los beneficiarios de
la pension de sobrevivientes. En ese orden de ideas, en el caso de la convivencia
no simultdnea entre el cényuge con separacion de hecho y con sociedad conyugal
vigente y el dltimo compafiero permanente, ponderé los criterios de la sociedad
patrimonial existente entre los consortes y la convivencia efectiva consolida con
antelacion al inicio de la unién marital de hecho, mediante la asignacion de una
cuota parte de la pension.

1.5. Al analizar el aparte acusado a la luz de los presupuestos del juicio de igualdad,
se pudo constatar que los sujetos en comparacion -conyuge con separacion de
hecho y con sociedad conyugal vigente y el Gltimo compafero permanente-
pertenecen a grupos diferentes y por ello la norma demandada no otorga un trato
diferente a quien es diferente, en tanto que ambas figuras no son necesariamente
equiparables.

2. Razon de la Decision.

No puede predicarse una discriminacion de trato por parte de la ley cuando los
grupos sujetos de comparacion no pertenecen a la misma categoria juridica o no
son asimilables. En ese sentido, el legislador en los eventos de convivencia no
simultanea no discrimind al compafiero o compariera supérstite al incluir como
beneficiario de la pensién de sobrevivientes al conyuge con sociedad conyugal
vigente y separacion de hecho, sino que en reconocimiento del tiempo de
convivencia acreditado por este Ultimo se le faculta como beneficiario de la
prestacion econémica.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justiciaen nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE la expresién "La otra cuota parte le correspondera
a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente" contenida en el inciso
final del literal b) del articulo 13 de Ley 797 de 2003, por el cargo analizado.
Segundo. Declararse INHIBIDA respecto de los demas cargos.”

La misma corporacion antes mencionada, recientemente profirié la sentencia SU
149 de 2021, recordando el precedente jurisprudencial para el caso en estudio,
plasmado en sentencia SU -428 del 2016, en lo relacionado a la convivencia
efectiva, tanto con pensionados y/o afiliados.

Bajo los lineamientos antes esbozados se resolvera la controversia.

iii) Caso concreto
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En el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
debate quién o quiénes son los beneficiarios de la sustitucion pensional de la
pension ordinaria o vejez del sefior Domingo Pulido (Q.E.P.D), el cual gozaba de
esa prestacion pensional, segin Resolucion No 142 del 01 de enero de 2004,
expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones, en adelante
COLPENSIONES.

La entidad de prevision social en pensiones antes mencionada, ante la controversia
surgida entre las sefioras Custodia Martinez de Pulido y Alcira Linares Pacheco,
opt6 por negar el derecho reclamado a ambas, para lo cual emitié el acto acusado
contenido en la Resolucion No GNR 390373 del 26 de diciembre de 2016;
Resolucion No SUB 34551 del 18 de abril de 2017 y Resolucion No DIR 4964 del 8
de mayo de 2017.

Todas las partes en contienda, coinciden en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, para dirimir la controversia entre
las pretendidas beneficiarias, quedando pendiente por confrontar los distintos
medios de pruebas obrantes en el expediente No 5000133330022017-0019900, el
cual cursa ante la jurisdiccidbn contenciosa administrativa, con el precepto legal
antes descrito.

Retomando lo anotado en el acapite de analisis juridico y jurisprudencial,
concretamente, se probd: i) la existencia del vinculo matrimonial entre Custodia
Martinez de Pulido y Domingo Pulido y ii) convivencia entre la sefiora Alcira Linares
Pacheco y el sefior Domingo Pulido, éste ultimo, mantuvo vigente la unién conyugal,
pero se presentd una separacion de hecho del primer vinculo.

Es decir, en el caso en particular, se demostr6 una convivencia del causante
Domingo Pulido con la sefiora Custodia Martinez, para el periodo de 1955, cuando
se casO y nacié su primer hijo, segun el testimonio del sefior JORGE ERASMO
PULIDO MARTINEZ vy el registro civil de matrimonio, hasta cuando el mismo
Domingo Pulido suscribe con la sefiora Alcira Linares Pacheco declaracion
extraproceso ante notaria, en la que manifiestan hacer convivencia a partir del 02
de junio de 1983. A partir de esa fecha, surge la nueva unién, culminando con el
fallecimiento del sefior Domingo Pulido el 09 de noviembre de 2016.

Con los datos antes expuestos y descritos, se puede inferir una cohabitacién
matrimonial de 28 afos y, con la denominada comparfera permanente, una
coexistencia de techo, lecho y mesa de 33 afos, técnicamente, una igualdad en los
tiempos de convivencia con cada una, pues, en la audiencia de pruebas se debatio
un mayor término de cohabitacion en la primera relacion, debido a que el causante
nunca dejo la ciudad de Cumaral (Meta), siendo el domicilio matrimonial. En ese
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orden de ideas, el Despacho acoge sin reparo la solicitud de los defensores de las
demandantes, al proponer el derecho pensional en un monto del 50% para cada
una de ellas.

Aunque el argumento vertido por COLPENSIONES en el acto acusado es veraz, en
el sentido de existir una controversia entre las sefioras Custodia Martinez y Alcira
Linares por la sustitucion pensional, el Despacho desestima los fundamentos
esbozados por la entidad demandada, por prevalecer lo sustancial sobre lo formal,
conforme al articulo 228 de la Constitucién Politica de Colombia.

Por ultimo, se negara la solicitud de condenar a pagar intereses moratorios a la tasa
maxima legal, descrita en el numeral 2.4 de la demanda, conforme lo ha establecido
el fallo proferido por la Corte Constitucional en la sentencia T-148 de 2021 al
precisar:

“110. Tras arribar el asunto al conocimiento de esta Corte, se entendi6é que la
discusion giraba en torno a la necesidad de proteger con urgencia el patrimonio
publico, pues potencialmente este podia resultar gravemente comprometido de
procederse con el pago de estos intereses, de manera que resultaba razonable, en
defensa de la Constitucion y en aras de evitar un riesgo de perjuicio irremediable,
derivado de las particularidades especificas del caso concreto, intervenir rpida y
excepcionalmente en la definicion del asunto. Al adentrarse en el fondo del debate,
la Sala encontr6 que la providencia censurada no adelantd un ejercicio
argumentativo razonable de los hechos particulares del caso y de la jurisprudencia
aplicable, por consiguiente, los reparos de Colpensiones eran acertados y la
providencia carecia de legitimidad juridica. Esto por cuanto, fundamentalmente, el
Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, se vio en la imposibilidad de
resolver el requerimiento prestacional invocado en su oportunidad por cuatro
ciudadanas pues tenia dudas seriamente consolidadas relacionadas,
inclusive, con presuntas irreqularidades que reposaban en los documentos
aportados por estas para soportar su calidad de beneficiarias de la prestacion
reclamada. Esta circunstancia, per se, era suficiente para suspender el tramite
de reconocimiento promovido y esperar a gue un juez de la Republica se
pronunciara mediante sentencia debidamente ejecutoriada.

111. Materialmente ello _implicaba que resultaba inviable atribuirle a
Colpensiones el pago de intereses moratorios gue no contaban con respaldo
juridico y que, por tanto, comprometia seriamente el interés publico dado gque
podia originar la defraudacidn o deterioro del erario. Ante este panorama, se
dispuso que mientras la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
definia la suerte de la accion especial de revision que habia sido radicada por el
Ministerio Publico para cuestionar precisamente la validez juridica de la providencia
proferida por el Tribunal accionado, debia suspenderse transitoriamente la
ejecutabilidad material de dicho fallo, en lo tocante Unicamente al reconocimiento
de los intereses de mora, pues solo ese aspecto fue objeto de disputa en sede de
tutela. Se advirtio que dicha Corporacion de Justicia tenia en sus manos la definicion
con caracter inmodificable de la presente controversia, pues gozaba de la
competencia para afrontar aquellos cuestionamientos juridicos en contra de
decisiones judiciales que podian acarrearle considerables perjuicios econémicos a
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la Nacion. Tal labor, preferiblemente, debia adelantarse con premura y celeridad
ante la sensibilidad y trascendencia de la materia bajo su conocimiento. Ello en
aplicacion del mandato general contenido en el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009
gue esta dirigido a las altas cortes sobre el orden de los fallos y la posibilidad de
aplicar una excepcion cuando asi lo consideren necesario, en atencién a razones
que se restringen, entre otras, a la necesidad de prevenir la afectacién del
patrimonio nacional. Con todo, ante la ineficiencia judicial de Colpensiones en la
defensa de los intereses comprometidos en este asunto, la Sala de Revisidn
encontré pertinente advertirle que debe asumir un rol activo y oportuno en su debida
salvaguarda.” (Resaltado por fuera del texto original)

A titulo de restablecimiento del derecho, se reconocera a la sefiora Alcira Linares
Pacheco, identificada con la C.C. No 21.181.397 y a la sefiora Custodia Martinez
de Pulido, identificada con la C.C. No 21.179.147 como beneficiarias vitalicias de la
pension de vejez del sefior Domingo Pulido, en monto al 50% a cada una de las
antes mencionadas, a partir del 09 de noviembre de 2016.

Prescripcion.

Obra registro civil de defuncién con indicativo serial 09213508 correspondiente al
causante Domingo Pulido, en él se sefial6 como fecha de fallecimiento el 09 de
noviembre de 2016. Los actos acusados (Resolucion No GNR 390373 del 26 de
diciembre de 2016; Resolucion No SUB 34551 del 18 de abril de 2017 y Resolucion
No DIR 4964 del 8 de mayo de 2017) fueron demandados ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa el 14 de junio de 2017, segun auto admisorio del 04 de
septiembre de esa misma anualidad?®?, por consiguiente, es inexistente el fenémeno
de prescripcion en el presente medio de control, conforme al articulo 102 del
Decreto 1848 de 19694

CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA

Las sumas reconocidas seran reajustadas conforme a la siguiente formula:
indice final
indice inicial

SOBRE COSTAS

Teniendo en cuenta la nueva postura esbozada por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado respecto al tema de la condena en costas?'®, segun la cual, se

13 50001333300220170019900_ACT_AUTO ADMITE_21-01-2021 1.57.38 P.M..PDF

14 “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.”

15 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gémez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.
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deben valorar aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo
establece el Cdodigo General del Proceso; pues consideré el alto tribunal que una
de las variaciones que introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que
predicaba el CCA, al objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe
disponer sobre costas, es decir, se decidir4, bien sea para condenar total o
parcialmente o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, el cual no caus6 expensas que justifique la
imposicion de costas, el Despacho se abstendra de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion No GNR 390373 del 26 de diciembre de 2016; Resolucion No SUB
34551 del 18 de abril de 2017 y Resoluciéon No DIR 4964 del 8 de mayo de 2017,
en cuanto se abstuvo de conceder el derecho pensional a las beneficiarias
CUSTODIA MARTINEZ DE PULIDO, identificada con cédula de ciudadania nimero
21.179.147 y ALCIRA LINARES PACHECO, identificada con cédula de ciudadania
namero 21.181.397, de acuerdo con las consideraciones antes indicadas.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto mencionado
en el numeral SEGUNDO de esta sentencia, y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

- COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor de la sefiora CUSTODIA MARTINEZ
DE PULIDO, identificada con cédula de ciudadania niamero 21.179.147 y sefiora
ALCIRA LINARES PACHECO, identificada con cédula de ciudadania nuamero
21.181.397, en calidad de esposa y compafiera permanente respectivamente,
beneficiarias de la pension de vejez del causante DOMINGO PULIDO, en un
cincuenta por cierto (50%), para cada una de las mencionadas, a partir del 9 de
noviembre de 2016, sumas de dinero sobre las que no se causan intereses, por los
motivos antes expuesto en el cuerpo de esta providencia.

TERCERO: La Nacibn - Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES debera efectuar los ajustes de valor sobre las sumas que resulten
a favor de las beneficiarias mencionadas en los dos numerales anteriores, segun el

Consejo de Estado, Seccidon Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado
54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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indice de Precios al Consumidor de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, y dar cumplimiento como lo sefala el articulo 192 ibidem.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria 'y a costa de
la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo, y
devuélvase el remanente de la suma que se orden6 consignar por concepto de
gastos del proceso, si a ello hubiere lugar, dejando constancia de dicha entrega y
archivese el expediente.
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