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Villavicencio, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON
ACCIONADO: HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS E.S.E.
EXPEDIENTE: 500013333002-2018-00035-00

Procede el Despacho a proferir sentencia en el presente asunto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES
1. SINTESIS DE LA DEMANDA
1.1. Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, impetr6
demanda FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON, contra el HOSPITAL MUNICIPAL
DE ACACIAS E.S.E., cuya pretensién es que se declare la nulidad del Oficio de
fecha 12 de octubre de 2017, suscrito por el Gerente de dicha entidad. A titulo de
restablecimiento del derecho se declare que entre las partes existié una relacion
laboral entre el 1 de enero de 2003 y el 28 de febrero de 2017, siendo el ultimo
cargo el de Auxiliar de Auditoria; y como consecuencia de ello, se ordene el
reintegro al mismo cargo o a otro de igual o superior categoria; el reconocimiento y
pago de todas las prestaciones derivadas de dicha relacion laboral; el pago de la
indemnizaciéon contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la indemnizacién
sustitutiva de dotaciones por todo el periodo laborado y el pago de perjuicios
morales por el no pago de las acreencias laborales. Subsidiariamente, en caso de
no proceder el reintegro, ordenar el pago de la indemnizacion derivada de dicha
imposibilidad.

1.2. Sustento factico

La fijacion del litigio fue establecida en la audiencia inicial de fecha 2 de agosto de
2019, fase procesal que quedd en firme y sobre la cual no hay mérito para
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declaratoria de nulidad ni sanear situacion anormal (pag. 295-299 del expediente
digital®).

En dicha etapa queddé sentado lo siguiente:

«4.1. Hechos probados:

e La sefiora FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON estuvo vinculada a través de
contratos de prestacion de servicios con el HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS
ESE, desde el 1° de abril de 2012 hasta el 28 de febrero de 2017, para prestar apoyo
en el area de facturacion. (Fol. 324 a 520 y aceptado)

e Mediante peticién radicada el 25 de septiembre de 2017, la sefiora FRANCY
MIREYA solicité ante el ende demandado el reconocimiento de la relacion laboral y
el pago de todas las acreencias derivadas de dicho vinculo, la cual fue despachada
desfavorablemente a través del Oficio de fecha 12 de octubre de 2017 suscrito por
la Gerente del HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS ESE. (Fol. 19)

4.2. Hechos no probados:

* Que lasefiora FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON inici6 prestando sus servicios
al HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS ESE desde el 1° de enero de 2003, a
través de cooperativas de trabajo asociado, hasta el 31 de marzo de 2012.

e Los hechos que sugieren que en la prestaciéon de los servicios por parte de la
demandante existi6 continuada dependencia y subordinaciéon hacia la entidad
contratante.

4.3. Fijacién de las pretensiones sequn el litigio

e Declarar la Nulidad de fecha 12 de octubre de 2017, suscrito por la Gerente del
HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS ESE.

o Se declare que entre la demandante y dicha entidad existié una relacién laboral
entre el 1 de enero de 2003 y el 28 de febrero de 2017.

e Ordenar el pago de todos los emolumentos laborales derivados de dicha relacion,
tal como fueron sefalados en el acapite de pretensiones de la demanda.

4.4. Problema Juridico

El problema juridico se centra en determinar si entre la sefiora FRANCY MIREYA
VELASQUEZ LEON y el HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS ESE, existi6 una

1 TYBA, nombre del archivo: 04IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
8FF20394D2D5E7A64B4326E15D854525406441B3D.
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relacion laboral encubierta mediante contratos de prestacion de servicios, Yy
concomitante con lo anterior, si le asiste el derecho de que se le reconozcan los
derechos laborales inherentes a esa relacion laboral, en aplicacion de los articulos 13
y 53 de la constitucion politica. (...)»

2. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Durante el término del traslado para alegar de conclusion, las partes se
pronunciaron de la siguiente manera:

2.1. La parte demandante, indic6 que desde el contrato inicial suscrito entre las
partes se evidencia que el objeto era la prestacién de servicios como Auxiliar de
Facturacién, funcién que no es accidental, transitoria o esporadica, lo cual se
evidenciaba por la permanencia continuada de la demandante en las instalaciones
del Hospital para cumplir sus funciones.

Sefial6 que de los testimonios recaudados se desprende que la demandante
ejecutaba sus funciones de manera personal, cumpliendo un horario de trabajo en
la dependencia de facturacién y bajo una continuada subordinacion, siguiendo
ordenes de la jefe inmediata, sefiora Maria Quintil, a quien incluso reemplazaba en
sus funciones cuando esta tomaba vacaciones, y que los equipos que utilizaba la
demandante para ejecutar sus funciones eran todos de propiedad de la entidad, con
lo cual queda acreditado que dichas labores eran propias de un empleo publico de
la planta del Hospital.

Manifestd que tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han
coincidido en que la vinculacion mediante contratos de prestacion de serivios no
puede ser utilizada por las entidades publicas para encubrir relaciones laborales,
con el fin de eludir el pago de acreencias laborales, casos en los cuales debe darse
aplicacion a la figura del contrato realidad verificando la configuracion de los
requisitos contemplados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y aclara
gue aun cuando se trata de relaciones laborales con el Estado, su declaracion no
significa que el trabajador adquiera la condicion de empleado publico, pues se trata
de un tipo de vinculacion de caracter legal y reglamentario que exige los
presupuestos de nombramiento o seleccidén y posesion. (Pag. 344-354)
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2.2. El Hospital Municipal de Acacias E.S.E., sefialé que no es viable acceder a
la pretension de declarar que la demandante fue empleada publica de facto, pues
el cargo de “Auxiliar de Auditoria” no existe en la planta de personal de la entidad,
por lo que no habria cargo al cual reintegrarla.

Sefalo que no se logro acreditar la presunta relacion contractual entre las partes
durante el periodo del 1 de enero de 2003 al 30 de marzo de 2012, asi como el
supuesto salario que percibié en ese periodo, pues si bien la testigo Gloria Nelsy
Villalobos manifestd que la demandante cubri6é su licencia de maternidad, no fue
precisa en sefialar ni la fecha de vinculacion, ni la modalidad.

Afadié que tampoco se demostré el supuesto horario que cumplia, pues la testigo
Gloria Nelcy sefialé que la veia entrar a distintas horas y Kemer Andrés Duarte
Méndez al finalizar su declaracién indic6 que no se manejaba horario. De igual
forma, indicaron que nunca conocieron de algun llamado de atencion; y en relacién
con el testigo Jimmy Arnulfo Avial Barbosa, sefial6 que no trabajé en la dependencia
en la que la demandante prestd sus servicios.

Por lo expuesto, solicitd desestimar las pretensiones del libelo. (Pag. 336-342)

3.4. EL MINISTERIO PUBLICO, no conceptud.

I.CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

Como se indic6 en precedencia, fue fijado en la audiencia inicial y se centra en
determinar si entre la sefiora FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON y el HOSPITAL
MUNICIPAL DE ACACIAS ESE, existi6 una relacion laboral encubierta mediante
contratos de prestacion de servicios, y concomitante con lo anterior, si le asiste el
derecho de que se le reconozcan los derechos laborales inherentes a esa relacion
laboral, en aplicacion de los articulos 13 y 53 de la constitucion politica.

2. ANALISIS JURIDICO

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2018-00035-00 Péagina 4 de 22
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

En el sub examine se estudia la existencia de una relacion laboral, presuntamente
encubierta en contratos de prestacion de servicios, que, segun la demanda,
desconocieron una verdadera relacion de servicio, en consecuencia, se debe
establecer la realidad de las labores desarrolladas por la demandante, para luego
definir si estas participaban de los elementos de una relacién laboral, o eran propias
de un contrato de prestacion de servicios.

El andlisis se fundamentara en el principio constitucional de - primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por lo sujetos de las relaciones laborales -
consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica. De acuerdo a este, la
actividad desplegada por los individuos en las relaciones de trabajo, debe regirse
por las premisas juridicas y legales que regulan la materia, las cuales priman sobre
las formalidades establecidas por quienes intervienen en la relacion laboral, en este
orden empleador y empleado no pueden so pretexto de una formalidad desconocer
los lineamientos que la ley dispone sobre la materia, méxime cuando aquellas
formalidades van en detrimento del trabajador.

Respecto de este principio, la Corte Constitucional expuso en la sentencia C - 665
de 1998, al ocuparse del estudio de exequibilidad del inciso 2° del articulo 2 de la
Ley 50 de 1990, sefial6:

“Y si la realidad demuestra que quien ejerce una profesion liberal o desarrolla un contrato
aparentemente civil o comercial, o hace bajo el sometimiento de una subordinacién o
dependencia con respecto a la persona natural o juridica hacia la cual se presta el
servicio, se configura la existencia de una evidente relacion laboral, resultando por
consiguiente inequitativo y discriminatorio que quien ante dicha situacion ostente la
calidad de trabajador, tenga que ser este quien deba demostrar la subordinacién
Juridica.”

Nuestro maximo organo de cierre en lo Contencioso Administrativo no es ajeno al
tema, y su evolucion jurisprudencial al respecto fue expuesta en el siguiente
pronunciamiento?:

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, M. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
sentencia del cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010), expediente nimero 85001-23-31-000-2003-
00015-01.
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“Al respecto, esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro
del expediente No. 0245 por el Dr. Jesls Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor se presto en forma
subordinada y dependiente respecto del empleador (...)

(...) Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que entre
contratante y contratista podia existir una relacién de coordinacién en sus actividades,
de manera que concurra un sometimiento a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o de tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracion
del elemento de subordinacion. Asi se estipulé en sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 13-0039 M. P. Nicolas Péjaro
Pefiaranda (...)

(...) El razonamiento transcrito fue replanteado por la Seccion Segunda, que en fallos
como el inicialmente citado del 23 de junio de 2005, volvio a la tesis primigenia que habia
sido trazada ya desde la sentencia del 18 de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado
Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la existencia
de una relacién laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente referidos,
pero especialmente, que el supuesto contratista desempefié una funcién puablica en las
mismas condiciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro
servidor publico, constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de
aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las
partes contractuales.

La Sala ha hecho prevalecer entonces, la aplicaciéon del principio de primacia de la
realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de prueba.

Asi, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, se ha concluido el
necesario reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el periodo
realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es otra que la relacién laboral encubierta bajo un contrato
estatal, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en
materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica
respectivamente, superandose de ésta manera la prolongada tesis que prohijaba la
figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales conculcados. (...)

Y en pronunciamiento mas reciente indicé ques:

33 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ - Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis (2016) -
Radicacién numero: 66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14) - Actor: JAIRO GIRALDO VALENCIA - Demandado:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
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“Sobre esta Ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la
pena sefialar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si contrata por
prestacion de servicios, personas que deben desempefiar exactamente las mismas
funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores publicos, se
desdibuja dicha relacién contractual.”

Entonces, en observancia del principio de primacia de la realidad consagrado en el
articulo 53 de la constitucidn, no es la forma de vinculacion al servicio publico la que
determina la relacion existente sino la manera como fue desarrollada la labor, asi,
para que se desnaturalice el contrato de prestacion de servicios y adquiera calidad
de relacion laboral, en este caso, que participa de los elementos de una relaciéon
legal y reglamentaria, es necesario demostrar la existencia de los tres elementos
basicos de toda relacion laboral: i) prestacion personal del servicio, ii) subordinacion
y iil) remuneracion como contraprestacion por los servicios prestados.

Frente a los elementos de la relacién laboral, es importante resaltar que la
subordinacion es el elemento que representa mas importancia al momento de
analizar el contrato realidad, porque da cuenta de la dependencia en el desarrollo
de la funcién publica y desvirtia de tajo la autonomia que reviste el contrato de
prestacion de servicios; sobre la subordinacion en el reconocimiento de la relacion
laboral la H. Corte Constitucional* sefiala lo siguiente:

“...) el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la
actitud por parte de la administracion contratante de impartir érdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacion de servicios independiente.”

4 Corte Constitucional, sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997.
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Asi las cosas, la declaracion de la relacion laboral con fundamento en el principio
de primacia de la realidad sobre las formalidades, depende fundamentalmente de
la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza
contractual de la relacion suscrita y la presencia real dentro de la actividad
desplegada de los elementos de la relacion, especialmente el de subordinacion, que
es el que descubre la existencia de una relaciéon laboral encubierta.

Dicho lo anterior se hace necesario el analisis del material probatorio arrimado al
plenario, en aras de establecer las condiciones reales en que FRANCY MIREYA
VELASQUEZ LEON prest6 sus servicios en la entidad demandada.

3. DE LO PROBADO EN EL PROCESO.

En el sub examine las pretensiones tienen su fundamento en la prestacion de un
servicio personal de caréacter laboral, segun dice la demanda, mediante contratos
de prestacion de servicios que se cumplieron entre el 1° de enero de 2003 y el 28
de febrero de 2017.

1. Analizado el material probatorio, se tiene que la vinculacion con la entidad
demandada se conoce por medio de los distintos documentos obrantes en el
plenario (pag. 1 a 220°y 627 a 786° del expediente digital, asi como la respuesta al
requerimiento realizado por el Despacho sobre los contratos de asociacion suscritos
por la demandante con Cooperativas de Trabajo Asociado que fueron contratistas
del Hospital’), de los cuales se desprende que la demandante prest6 sus servicios
para el Hospital Municipal de Acacias, a través de contratos de prestacién de
servicios celebrados de manera directa con la entidad, o por intermedio de
Cooperativas de Trabajo Asociado, desempefiando funciones como Auxiliar
Administrativo en el area de contabilidad, “Auxiliar de Auditoria”, “Facturador” o
“Auxiliar de Facturacién”, de la siguiente manera:

5 TYBA, nombre del archivo: O4IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
8FF20394D2D5E7A64B4326E15D854525406441B3D.

6 TYBA, nombre del archivo: 03IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
A3963C1D1F6FE6DBD65DEF2018EB686DBABA7EDS.

7 TYBA, nombre del archivo: 06IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
E1CB20570F592ACF1CF4B4A50C5F5675ABF88816.

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2018-00035-00 Péagina 8 de 22
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

Ls
Ca DEG

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

v

v

v

Contrato de Prestaciéon de Servicios N° 43 de 2012, por el periodo
comprendido entre el 2° de abril y el 1° de junio de 2012 (pag. 194-220).
Orden de Prestacion de Servicios N° 082 de 2012 y Adicién No. 01 a la misma,
por el periodo comprendido entre el 2° de junio y el 30 de agosto de 2012 (pag.
165-192).

Orden de Prestacion de Servicios No. 225 de 2012, por el periodo del 1 al 30
de septiembre de 2012 (pag. 142-163).

Orden de Prestacién de Servicios N° 322 de 2012, por el periodo comprendido
entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre de 2012 (pag. 125-141).

Orden de Prestacién de Servicios N° 94 de 2013, por el periodo comprendido
entre el 2 de enero y el 30 de junio de 2013 (pag. 103-119).

Orden de Prestacion de Servicios N° 318 de 2013, por el periodo del 2° de julio
al 31 de diciembre de 2013 (pag. 73-101).

Orden de Prestacion de Servicios N° 43 de 2014, por el periodo del 1° de enero
al 31 de marzo de 2014 (pag. 59-72).

Orden de Prestacion de Servicios N° 184 de 2014, por el periodo del 1° de
abril al 31 de mayo de 2014 (pag. 42-58).

Orden de Prestacion de Servicios N° 268 de 2014, por el periodo del 1° de
junio al 30 de septiembre de 2014 (pag. 28-41).

Orden de Prestacion de Servicios N° 409 de 2014, por el periodo del 1° de
octubre al 31 de diciembre de 2014 (pag. 20-26).

Orden de Prestacion de Servicios N° 081 de 2015, por el periodo del 2° de
enero al 1° de abril de 2015 (pag. 33-17).

Orden de Prestacion de Servicios N° 227 de 2015 y Otrosi Modificatorios No.
1y 2 ala misma, por el periodo del 2° de abril al 30 de noviembre de 2015
(pag. 768-786).

Contrato de Prestacion de Servicios N° 501 de 2015, por el periodo del 1° al
31 de diciembre de 2015 (pag. 748-766).

Contrato de Prestacion de Servicios N° 117 de 2016, por el periodo del 4 de
enero al 3 de marzo de 2016 (pag. 728-744).

Contrato de Prestacion de Servicios N° 184 de 2016, por el periodo del 1° de
marzo al 16 de abril de 2016 (pag. 710-726).

Contrato de Prestacion de Servicios N° 247 de 2016, por el periodo del 16 de
abril al 31 de mayo de 2016 (pag. 688-708).

Contrato de Prestacion de Servicios N° 307 de 2016, por el periodo del 1° de
junio al 31 de agosto de 2016 (pag. 665-686).
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v Contrato de Prestaciéon de Servicios N° 556 de 2016, por el periodo del 1° de
septiembre al 31 de diciembre de 2016 (p4g. 647-663).

v' Contrato de Prestacion de Servicios N° 060 de 2017, por el periodo del 2° de
enero al 28 de febrero de 2017 (pag. 627-643).

Por otro lado, en cuanto a los documentos allegados por el Hospital en virtud del
requerimiento realizado por el Despacho, se observa que aporté copia de varios
contratos suscritos por la entidad con distintas Cooperativas de Trabajo Asociado,
sin que se pueda establecer que la demandante estuviera vinculada a alguna de
ellas, excepto por un contrato de afiliacion a la Cooperativa de Trabajo Asociado
“‘SURGE” el dia 1° de agosto de 2005 para prestar servicios como “Auxiliar
Administrativo (Caja)” a favor del Hospital Municipal de Acacias (pag. 121), sin
embargo, no serd tenido en cuenta, debido a que no es posible establecer de
manera certera que la sefiora Francy Mireya Velasquez Leon hubiera materializado
la prestacion de sus servicios para la entidad demandad en virtud del referido
convenio de asociacion, ni mucho menos los pormenores como fechas de inicio y
culminacién, en caso de que asi se hubiera dado.

2. Al verificar los contratos suscritos, se observa que en todos se plasmé una
clausula relativa al pago de los servicios prestados por la contratista, lo cual
configura el elemento de remuneracion.

3. En relacién con la prestacion personal del servicio, esta se desprende del objeto
de los contratos suscritos («prestacion de servicios como Auxiliar de Auditoria y
Facturacion/Auxiliar de Facturacion en el area de Consulta Externa/Auxiliar
Administrativo»), por cuanto asi se desprende de las obligaciones contractuales
adquiridas, y es sabido por los usos comunes que este tipo de gestiones operativas
y administrativas como auxiliar deben realizarse de manera personal.

Acreditados los elementos de prestacion personal del servicio y la remuneracion, es
del caso analizar si se cumplié el Ultimo elemento necesario para que se configure
la relacion laboral, es decir, LA SUBORDINACION, de lo cual se destaca en la
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prueba testimonial recaudada en la audiencia de pruebas celebrada 18 de octubre®
y 29 de noviembre® de 2019 (pag. 330-331; 334-335), lo siguiente:

La sefiora Gloria Nelcy Villalobos Garzén sefialé que labora en el Hospital
Municipal de Acacias desde hace 22 afios, desempefiando varias funciones en
distintas areas y actualmente esté vinculada en provisionalidad. Indic6 que conocio
a la demandante cuando ingresé a prestar sus servicios, y se desempefiaba en “la
Caja de urgencias”, precisando que la sefiora Francy Velasquez se desempeid en
esta area y en Facturacién mientas estuvo vinculada. En cuanto a las funciones que
desempefé la demandante, indicé que cuando estuvo en la Caja atendia a los
usuarios que iban a facturar los distintos servicios o medicamentos que requerian
en el area de urgencias, y eran funciones que también prestaban o prestaron en su
momento empleados de la planta de personal de la entidad; que no le constaba si a
la demandante le exigian cumplir un horario y que los elementos necesarios para
cumplir sus funciones eran suministrados por el Hospital. Afiadié que quien daba
directrices a la sefiora Francy Mireya sobre como realizar sus labores era la persona
gue fungiera como Coordinadora o que “lideraba el proceso” del area de facturacion,
y durante su vinculacion hubo dos personas, la sefiora Martha Villabén y Maria
Eduviges Quintin, a quienes ademas debi6 pedir permiso para ausentarse del lugar
de prestacion de servicios por situaciones de salud o calamidad doméstica. Finalizé
indicando que mientras prestaba sus servicios en la Caja, la demandante debia
cumplir el horario fijado por el Hospital, con turnos de 7:00 am a 1:00 pm y de 1:00
pm a 7:00 pm.

El sefior Kemer Andrés Duarte Méndez indicé que ingresé a laborar en el Hospital
Municipal de Acacias el 6 de enero de 2015 como Auxiliar de Enfermeria en la parte
de Referencia y Contrarreferencia, y posteriormente fue trasladado a la parte de
“Auditoria y Armado de Cuentas” desde el 1° de abril de 2015 en donde presto sus
servicios hasta el 31 de agosto de 2016 y fue compariero de la demandante. Informo6
que cuando ingres6 a la entidad, la demandante se encontraba prestando sus
servicios en el area de “Caja” o en “Auditoria y Armado de Cuentas”. Sefialé que a
la demandante se le exigia cumplimiento de horario y recibia llamados de atencidn
verbales de parte de la sefiora Martha Villabon quien fungia como superior
jerarquico del area del area de facturacion; afiadié que los elementos para cumplir
la labor eran suministrados por la entidad, tales como computador, impresora,
fotocopiadora, papeleria, escritorio. Sefial6 que la demandante cubria el puesto o
funciones de la sefiora Maria Eduviges — quien era la Coordinadora del &rea de
facturacién — cuando salia de vacaciones, y que habia personal de planta que
cumplia las mismas funciones que la sefiora Francy Mireya. Igualmente, que no

8 TYBA, nombre del archivo: 08IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
164888D7ECEB52024DD4206614CB0F99040A82B2.

° TYBA, nombre del archivo: 09IncorporaExpedienteDigitalizado.Pdf, Certificado de Integridad:
2EFEA4DF16D22CFFA03BCFDC07B7A2EAD2C74811.
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tenia la posibilidad de discutir las condiciones de los contratos que suscribia con el
Hospital.

e Lasefora Maria Elvia Villalobos de Montenegro manifesto que presta servicios al
Hospital Municipal de Acacias como operaria (modista) desde el 24 de septiembre
de 1975, y en el lapso de 2003 a 2016 trabajo en el area administrativa como Auxiliar
de Informacién en Salud, y en el 2017 ya comenz6 a desempefiarse como modista.
En relacion con los hechos materia de demanda, sefial6 que conoci6 a la sefiora
Francy Mireya cuando ingresé a prestar sus servicios en el area de facturacion
inicialmente cubriendo la licencia de maternidad de otra servidora, luego se vinculd
de manera mas permanente, desempefando también funciones en “arreglo de
cuentas”, y cubrié en unas vacaciones a la sefiora Maria Eduviges Quintin Gutiérrez.
Puntualiz6 que fueron compafieras en los afios 2014 y 2015. Precisé que para
prestar sus servicios, la demandante cumplia un horario impuesto por el supervisor
que hacia las veces de jefe, y era de 7:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm en
la época en que fueron compaferas, e incluso en ocasiones debian quedarse
mucho mas tiempo debido al camulo de trabajo; que la jefe era la sefiora Maria
Eduviges Quintin y también fungié como tal la Jefe Martha Villabon; que las
funciones que cumplia la sefiora Francy Mireya también eran desempefiadas por
personal de planta del Hospital, y los elementos necesarios para poder realizarlas
eran suministrados por la entidad;

e El sefior Jimmy Arnulfo Avila Barbosa indico que prestd sus servicios desde el 4
de abril de 2014 hasta el 30 de marzo de 2016 para el Hospital Municipal de Acacias
como Ingeniero de Sistemas, en donde conocié a la demandante. Informé que la
demandante se desempefiaba en “facturacién SOAT” cuando él ingresé a la entidad,
y prestaba el servicio siguiendo el horario del Hospital, de 7:00 am a 12:00 m y de
2:00 pm a 6:00 pm de lunes a viernes, y en ocasiones se extendia la jornada cuando
era necesario debido a la cantidad de trabajo pendiente. Sefial6é que en el personal
de planta hay empleados que cumplian las mismas funciones de la demandante
pero en otra dependencia, es decir, mientras la sefiora Francy Mireya atendia
facturacion por servicios a cargo del SOAT, los de planta lo hacian por servicios de
la parte hospitalaria como ARL. Que durante la prestacion de sus servicios, la
demandante recibia 6rdenes de la sefiora Maria Eduviges Quintin (lider de
facturacion), la persona de planeacion y del mismo Gerente; que los implementos
que usaba la demandante para prestar sus servicios eran suministrados por el
Hospital. Finaliz6 indicando que la demandante reemplazé a la sefiora Maria
Eduviges Quintin en sus funciones durante un periodo de vacaciones.

De lo narrado por los testigos se puede concluir que son claros y coinciden en que
la demandante debia prestar el servicio ajustada a un horario que le imponia la

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2018-00035-00 Péagina 12 de 22
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

entidad!® incluso en jornadas que lo excedian, que seguia 6rdenes de los superiores
o jefes del &rea que eran las sefioras Maria Eduviges Quintin y Martha Villabon; que
los elementos para prestar sus servicios eran suministrados por el Hospital
Municipal de Acacias, y que las funciones cumplidas por la sefiora Francy Mireya
eran las mismas que cumplian otros empleados de la planta de personal de la
entidad, incluso le fueron designadas funciones de su jefe inmediata durante sus
vacaciones, lo cual ademas tiene sustento documental, concretamente en la Orden
de Prestacion de Servicios N° 318 de 2013 que fue objeto de adicion para tal efecto
(pag. 73-101).

Cabe aclarar que si bien la apoderada del Hospital indicé en sus alegatos que los
testigos habian manifestado que la demandante nunca recibié un llamado de
atencion, lo cierto es que al realizar su interrogatorio respecto de este punto, la
pregunta que les realizaba a los deponentes era si estaban enterados de que a la
sefiora Francy Mireya se le hubiera abierto algun disciplinario, a lo cual respondian
negativamente, y de cualquier manera, esto no era posible dada su condicién de
contratista, aunado a que, la ausencia de llamados de atencion no descarta la
subordinacion, pues es perfectamente factible que estos no se hubieren presentado
porque no hubo mérito.

En cuanto a la tacha presentada por la apoderada de la entidad respecto de los
testimonios de los sefiores Jimmy Arnulfo Avila Barbos y Maria Elvia Villalobos,
tiene que decirse que el hecho de que hayan entablado demandas por hechos
similares no descarta per se la veracidad de su dicho, pues como se ha indicado
jurisprudencialmente, esto lo que implica es que el fallador debe analizar los
testimonios con mayor rigurosidad, sobre lo cual tiene que decirse que respecto del
sefior Jimmy Arnulfo informé que su proceso ya tiene sentencia de primera instancia
lo cual descarta prima facie que tenga algun interés indirecto en las resultas del
proceso, y en relacién con la sefiora Maria Elvia, se resalta que pese a que la
apoderada de la entidad tach6 de sospechoso su testimonio, contradictoriamente
se baso6 en el mismo para sustentar parte de sus alegaciones finales a favor del
Hospital. En sentido general tiene que decirse que las versiones de los testigos
fueron constatadas con las de los demas testigos y se concluye, como se indico

10 En este punto, la sefiora Maria Elvia Villabon indicé que mientras la demandante se desempefi6é en Caja debia seguirlo
estrictamente, no siendo igual cuando lo hizo en el area de facturacion, en donde en ocasiones llegaba un poco mas tarde
del inicio del horario o se iba un poco antes.
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anteriormente, que son concordantes por lo que no se encuentra motivo para
desestimarlas.

Por otro lado, es necesario establecer conforme a la realidad descrita, si la actividad
realizada se rige bajo los parametros de un contrato estatal de prestacion de
servicios personales como lo dispone el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, o si en
cambio, participa de los presupuestos de un régimen laboral. Corolario de lo anterior
se debe determinar el régimen aplicable a la clase de empleo que desempefio la
demandante en el Hospital Municipal de Acacias E.S.E.

Entonces, la entidad para la cual labor6 la demandante, segun el articulo 194 de la
Ley 100 de 1993, hace parte de los organismos denominados por nuestro
ordenamiento juridico como Empresas Sociales del Estado, entidades publicas
descentralizadas encargadas de la prestacion del servicio de salud, al definir su
régimen juridico, el articulo 195 - 5 ibidem, establece que:

“ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someterdn al siguiente régimen juridico:

(...

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley
10 de 1990.

(...

Ahora bien, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 contempla la clasificacion que se
aplica en las entidades territoriales y descentralizadas a los empleos encargados
de la prestacién del servicio de salud, sefialando cuales son de libre nombramiento
y remocion, cuales de carrera y cuales corresponden a trabajadores oficiales.

La ley enuncia de manera taxativa qué cargos son de libre nombramiento y
remocién, entre los cuales no se encuentra el de Auxiliar Administrativo de
Contabilidad o de Caja, asi mismo dice la ley, - que los trabajadores oficiales son
quienes desempefien cargos no directivos, destinados al mantenimiento de la
planta fisica hospitalaria, o de servicios generales en las mismas instituciones - y
agrega, que todos los demas empleos son de carrera.
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Observada la ley, y valoradas las actividades encomendadas en los contratos
suscritos, se concluye que las funciones desempefadas por el demandante se
encuadran dentro del ejercicio de un cargo de carrera, toda vez que las actividades
que para la época desempefiaba, no correspondian a funciones de direccion y su
actividad tampoco se relacionaba con las labores de los trabajadores oficiales,
descritas en el articulo 26 de la Ley 10 de 1990.

Entonces, la actividad que para la fecha de desvinculacion desempefiaba la
demandante eran las mismas que cumplia un empleado de planta de la entidad,
empleo que dentro de la clasificacion de personal se ubican dentro de los de carrera
administrativa, regidos por el régimen legal y reglamentario de los empleados
publicos, por lo mismo, la vinculacibn a estos cargos mediante contrato de
prestacion de servicios no es procedente, y si bien es cierto el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, autoriza la celebracion de contratos de prestacion de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, también lo es, que la misma disposicién hace la
salvedad en el sentido de que se debe contratar, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta, 0 requieran conocimientos
especializados, y segundo, que se contraten por un término estrictamente
indispensable.

En el caso concreto no se percibe que los servicios personales cumplidos por la
demandante sean de aquellos que no pueda realizar el personal de planta, en
cuanto su duracion, dice la ley, sera - por el término estrictamente indispensable -,
lo que conlleva a que la utilizacién de la figura contractual sea extraordinaria, y
opere solo para salvar situaciones especiales de la administracién pero no para
convertir el contrato de prestacion de servicios en una relacion permanente,
continua y estable, porque soslaya el principio de la primacia de la realidad,
desvirtuando la relacion legal y reglamentaria sefialada para los empleados
publicos.

Conforme a las pruebas documentales allegadas al plenario, se observa que existio
una vinculacién permanente, que fue prolongada, circunstancia que desvirtia el
caracter temporal, caracteristica propia de los contratos de prestacion de servicios.
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Si los servicios inicialmente contratados por la entidad se tornaron necesarios e
imprescindibles para el desarrollo de actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad, la demandada no podia, abusando de la facultad de
contratacion atribuida por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, mantener una relacion
laboral oculta bajo contratos de prestacion de servicios, en detrimento de los
derechos del trabajador.

En consecuencia, considera el Despacho que en el caso bajo andlisis no se
configura un contrato de prestacion de servicios, empero se materializa una relacion
laboral que si bien no confiere la calidad de empleado publico, da lugar a declarar
que las labores prestadas por la parte actora participaban de los elementos de una
relacion legal y reglamentaria, toda vez que no solo es la vulneracion a la ley la que
se materializa, sino la trasgresion a un principio de fundamento constitucional, el
gue resulta quebrantado con el actuar de la administracion.

Es por ello que, conforme al principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, existié una relacion laboral, la cual tiene que ser amparada bajo el
mandato del articulo 53 superior, garantizando asi, los derechos del trabajador,
(prestaciones y emolumentos laborales no pagados bajo el contrato estatal), que
labor6 bajo las mismas condiciones de un empleado de planta, pero sin gozar de
los derechos y atributos de esa clase de vinculacién, en consecuencia debera el
Juez declarar la existencia de la relacion laboral entre la entidad y la parte actora,
pues no es permisible que la administracién vulnere los derechos de los
trabajadores, quienes sucumben ante la posicion patronal que aquella ejerce,
apartandose de los principios de la funcion publica y de la Constitucion Politica.

En virtud de lo expuesto la E.S.E. debe asumir la proteccion y el restablecimiento
de los derechos desconocidos, toda vez que dentro del plenario se encuentra
probada la relacién laboral con la entidad demandada y la naturaleza de la labores
ejecutadas por la demandante, también se acreditd la omisién por parte de la
entidad en el pago de las prestaciones sociales durante el periodo en que laboré al
servicio de la entidad, y una vez concluyo su labor, razones suficientes para que
proceda la anulacién del acto acusado y en su lugar se declare y reconozca la
existencia de una relacion laboral con las consecuencias prestacionales que
corresponden a la labor desarrollada por la demandante.
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Corolario de todo lo anteriormente expuesto, habra de declararse la nulidad del acto
administrativo Oficio de fecha 12 de octubre de 2017, suscrito por la Gerente del
Hospital Municipal de Acacias E.S.E., mediante el cual la entidad nego6 el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales a la demandante.

Sin embargo, no se accedera a las pretensiones relativas al reintegro, toda vez que,
como se indicO anteriormente, la presente sentencia tiene como objeto el
reconocimiento de unos derechos econémicos producto de una relacion laboral que
se presentd, encubierta bajo la figura de contratos de prestacién de servicios, lo cual
solo implica una contraprestacion econémica y no tiene la entidad de otorgar la
categoria de empleado publico, para lo cual se requiere unas solemnidades como
son el nombramiento mediante un acto administrativo y la respectiva posesion en el
cargo, por lo que tampoco es procedente ordenar una indemnizacién derivada de la
imposibilidad del reintegro.

En igual sentido se dispondra respecto de las pretensiones de reconocimiento de
indemnizacion contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la indemnizacién
sustitutiva de dotaciones por todo el periodo laborado, el pago de perjuicios morales,
toda vez que, en relaciéon con las dos primeras, no es viable su reconocimiento
habida cuenta de que solo con la presente sentencia se esta constituyendo la
relacion laboral, por lo que no puede hablarse de mora en el pago de cesantias o
incumplimiento del deber de entregar dotaciones. En cuanto a los perjuicios
morales, los mismos no fueron demostrados.

4. DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Con base en el principio de primacia de la realidad — Art. 53 C. P -, habra de
declararse que entre FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON y el HOSPITAL
MUNICIPAL DE ACACIAS E.S.E. existi6 una relacion laboral, la cual estuvo vigente,
de acuerdo con las pruebas documentales allegadas, por el periodo comprendido
entre el 2 de abril de 2012 y el 28 de febrero de 2017, razén por la cual, seran
reconocidas las prestaciones sociales durante todo el periodo de prestacion de
servicio, incluyendo los aportes a seguridad social.

En cuanto al ingreso base de liquidacion para efectos del reconocimiento de las
prestaciones sociales, sobre este punto es dable destacar lo reiterado en diversos
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pronunciamientos de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, referente al
reconocimiento a titulo de indemnizacién reparatoria de las prestaciones sociales
dejadas de percibir, en los cuales ha indicado que cuando no es posible establecer
el cargo de planta dentro de la entidad y sus emolumentos como referente para el
restablecimiento del derecho, es dable tomar como base los honorarios devengados
en los contratos suscritos, debidamente indexados. En efecto el alto tribunal ha
indicado:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su situacion no se convierte
automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que
precisamente luego de probar la subordinaciéon se acceda a la reparacion del dafio,
que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como el
reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el
cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas...

Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo la Seccidon Segunda al ordenar a titulo de
reparacion del dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios
pactados en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de
personal dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente los
perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentandose una situacion subjetiva de la Administracion para definir
esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la
sentencia”. 1.

Asi las cosas, se ordenara el reconocimiento de todas las prestaciones laborales
gue devenga el personal administrativo de planta de la entidad en el nivel
asistencial, o, en su defecto, el personal de planta que ejecuta o ejecutaba labores
de Auxiliar Administrativo en las areas de Caja y Facturacién, tomando como base
el monto que devengd la sefiora FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON por
concepto de honorarios, debidamente indexado.

En cuanto a las prestaciones compartidas (vr. gr. pension y salud), se ordenara a la
demandada el pago a favor del actor de los porcentajes de cotizacion que le
correspondian de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos que, en virtud de los
Contratos de Prestacion de Servicios, debieron ser asumidos totalmente por el
presunto contratista. No obstante, en caso de que los respectivos aportes no se

11 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha
Lucia Ramirez de Péaez.

Sentencia

Exped: 50-001-33-33-002-2018-00035-00 Pagina 18 de 22

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

Ls
Ca DEG

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

hayan efectuado por parte del demandante, con fundamento en el articulo 282 de
la Ley 100 de 1993, la Entidad deberé& efectuar las cotizaciones respectivas a los
dos Sistemas, descontando de las sumas que se adeudan al accionante el
porcentaje que a esta corresponda.

Asi las cosas, la entidad debera liquidar y pagar todos los emolumentos laborales
dejados de pagar al demandante, incluyendo los aportes a pension conforme a los
anteriores parametros, que quedaran plasmados en la parte resolutiva de la
presente sentencia.

5. PRESCRIPCION

Teniendo en cuenta que la entidad aleg6 esta situacion en la contestacion de la
demanda, se pasa a analizar la posible configuracion del fenébmeno prescriptivo en
el caso de marras, para lo cual se tiene en cuenta que la demandante se desvinculd
del Hospital Municipal de Acacias E.S.E. el dia 28 de febrero de 2017 y presentd la
reclamacion de sus derechos laborales el 25 de septiembre del mismo afio, por lo
que resulta de contera que no oper6 la prescripcion de sus derechos laborales aqui
declarados, valga decir, los configurados entre el 2 de abril de 2012 y el 28 de
febrero de 2017, toda vez que no se demostrd la relacién laboral alegada con
anterioridad al 2012.

6. DE LA ACTUALIZACION DE LA CONDENA

La entidad condenada actualizar4 los valores asi: de la suma, debidamente
indexada, equivalente a la que se debid pagar hasta la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, restara la suma, debidamente indexada, correspondiente a lo pagado,
con la siguiente formula:

indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es el valor de la base pensional actualizada con la inclusion de los reajustes de
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ley por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que se le empez6 a pagar la pension a la parte
demandante.

7. COSTAS.

Teniendo en cuenta la postura eshozada por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado respecto al tema de la condena en costas'?, segun la cual, se deben valorar
aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece el Codigo
General del Proceso; pues considero el alto tribunal que una de las variaciones que
introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que predicaba el CCA, al
objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe disponer sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente o bien para
abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el presente caso se decidié un asunto de caracter laboral,
cuya controversia no causé expensas que justifiquen la imposicion de costas, el
Despacho se abstendra de condenar en este sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio de fecha 12 de octubre de 2017,

suscrito por el Gerente del Hospital Municipal de Acacias E.S.E., mediante el cual
se nego el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante.

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecion A, Consejero Ponente William Hernandez Gomez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Secciéon Segunda Subsecion B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.

Sentencia
Exped: 50-001-33-33-002-2018-00035-00 Péagina 20 de 22
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

Ls
Ca DEG

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

SEGUNDO: DECLARAR que entre FRANCY MIREYA VELASQUEZ LEON vy el
HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS E.S.E. existi6 una relacion laboral que
participo de los elementos de una relacion laboral, por el periodo comprendido entre
el 2 de abril de 2012 y el 28 de febrero de 2017.

TERCERO: CONDENAR al HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS E.S.E. como
restablecimiento del derecho, reconocer y pagar a favor de FRANCY MIREYA
VELASQUEZ LEON, las prestaciones sociales inherentes al cargo “Auxiliar
Administrativo” de las areas de Caja y Facturacion, teniendo como base de
liquidacién los honorarios que percibié en virtud de los contratos de prestacion de
servicios suscritos, debidamente indexados, por el periodo comprendido entre el 2
de abril de 2012 y el 28 de febrero de 2017. De igual forma el reconocimiento y pago
de los aportes a salud, pension y riesgos profesional (ahora ARL) conforme se indicé
en la parte motiva de esta sentencia, correspondientes al periodo sefialado, todo,
tomando como base de liquidacién el monto mensual cancelado a la demandante
en virtud de los contratos suscritos, debidamente indexado.

CUARTO: En relacién con los aportes a pension generados durante la relacion
laboral, la entidad deberd tomar el ingreso base de cotizacion pensional de la
demandante — que como se indic0, correspondera al monto mensual cancelado en
virtud de los contratos suscritos, debidamente indexado —, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, por
lo que la demandante debera acreditar — si en su momento no lo hizo ante la entidad
— las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese hecho, o existiese
diferencia en su contra, tendr& la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador, para lo cual quedara facultada la
entidad a realizar el correspondiente descuento de las sumas aqui reconocidas.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Sin condena en costas.
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SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa
de la parte interesada, expidanse copias que sean solicitadas del presente fallo
indicando cudl presta mérito ejecutivo y devuélvase el remanente de la suma que
se ordend consignar por concepto de gastos del proceso, si a ello hubiere lugar,
dejando constancia de dicha entrega y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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