REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: JAIME HERNAN RODRIGUEZ CHITIVA
ACCIONADO:  MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
EXPEDIENTE: 50001-33-33-002-2019-00128-00

Procede el Despacho a proferir sentencial anticipada en el presente asunto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 806 de 4 de junio de 20202
en concordancia con el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 20212,

. ANTECEDENTES
1. SINTESIS DE LA DEMANDA
1.1. Pretensiones de la demanda.

Declarar la nulidad del acto administrativo contentivo en el oficio No. S-2017-055058
/ANOPA-GRUNO-1.10 del 20 de diciembre de 2017, mediante el cual se negd a
reliquidar el salario del demandante, consistente en incluir un 30% del salario basico
por concepto de su esposa y un 5% del salario basico por concepto de su primer
hijo, signado por el Jefe Area Noémina de Personal de Activo de la Policia Nacional
e, inaplicar los Decretos 1530 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de 2013,
187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016, 984 de 2017 y 324 de 2018. En
consecuencia, incluir como factor prestacional en la hoja de servicios el subsidio

familiar, en un porcentaje del 39% de su salario basico mensual
(50001333300220190012800_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_21-07-2020 9.30.03 A.M..PDF)

1.2. Fundamentos facticos y juridicos de la demanda.

El sefior JAIME HERNAN RODRIGUEZ CHITIVA contaba con 12 afios de
prestacion del servicio en el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, al
momento de impetrar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en el empleo de Patrullero del nivel ejecutivo, de estado civil casado y con un hijo,
segun extracto hoja de vida del 19 de febrero de 2019, en esa misma fecha, el sefior
Jaime Rodriguez recibié asignacién basica por la suma de $1.517.833,00 y por
concepto de subsidio familiar nivel ejecutivo la cifra de $31.319, entre otros montos

150001333300220190012800_ACT_AL DESPACHO_23-04-2021 10.24.03 A.M..PDF

2 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica

3 POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION.
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econdémicos  (50001333300220190012800 ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_21-07-2020
9.30.03 A.M..PDF).

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ministerio de Defensa - Policia Nacional, presentd oposicion a las suplicas del
libelo; en cuanto a los hechos, acepta el ingreso del demandante a la institucién
policial, el grado, la unidad en donde desarrolla su servicio, el salario devengado, la
sociedad conyugal e hijo, datos consignados en el extracto de la hoja de vida. La
correspondiente negativa a reliquidar su (sic) pension en cuanto al subsidio familiar,
en razén a que pretende beneficiarse del régimen salarial de los oficiales y
suboficiales, el cual no le es aplicable, pues esta cobijado por los Decretos 1091 de

1995y 4433 de 2004* (50001333300220190012800_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_21-
07-2020 9.30.03 A.M..PDF).

3. ALEGACIONES DE LAS PARTES®

3.1. Parte demandante: La defensa del demandante considera que el derecho
reclamado va exclusivamente a proteger a la familia, siendo indiferentes los
elementos de categoria, funciones, ingreso, jerarquia, etc, pero resaltando que el
ndcleo de la familia es el trabajador, por lo que se apoya en jurisprudencia de la
Corte Constitucional y Consejo de Estado, de la cual extrae siete conclusiones.
Enseguida pide al despacho de abstenerse de negar las suplicas del libelo en el
principio de inescindibilidad, debido a que este es de menor jerarquia al encontrarse
dentro de la Ley y por fuera de la Constitucién Politica, situacién sustentada en la
teoria estructurada de Robert Alexy. Ademas de lo precedente, el apoderado indica
qgue el fundamento de la demanda también descansa en la igualdad, en donde las
familias del nivel ejecutivo son iguales a las familias de oficiales, suboficiales y
agentes de la Policia Nacional, por ello solicitd conceder las suplicas de la demanda.
También pidié abstener de condenar en costas tanto a su contraparte como a su

mandante (50001333300220190012800 ACT_AGREGAR MEMORIAL_13-01-2021 5.26.47
P.M..PDF).

3.2. Parte demandada: Ministerio de Defensa - Policia Nacional, anuncia el
apoderado de la entidad publica demandada como se encuentra actualmente
conformada la institucion policial, mencionando al nivel ejecutivo y de los oficiales,
aunque hace la salvedad de existir en la fuerza los empleos de Agentes y
Suboficiales, pero al final el objetivo es mejorar el servicio; sin embargo, en lo
concerniente a salarios y demas prestaciones sociales hay diferencias entre los

4 Segln constancia Secretarial, del 24 de enero de 2020, se descorrid traslado de las excepciones: tyba:
50001333300220190012800_ACT_CONSTANCIA SECRETARIAL_21-07-2020 9.30.03 A.M..PDF

5 Con providencia del 03 de diciembre de 2020, se corrié traslado a las partes y al Ministerio Pablico para
presentar los alegatos finales. Tyba: 50001333300220190012800_ACT_AUTO CONCEDE TERMINO _3-12-
2020 2.13.15 P.M..PDF
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antes mencionados, en especial en el tema de subsidio familiar, procede a
transcribirlos preceptos del Decreto 1212 de 1990, 1213 de 1990, Decreto 1214 de
1990, Decreto 1091 de 1995. De las disposiciones en cita, sefiala la ausencia del
subsidio familiar en el nivel ejecutivo, entre otros factores, pero ello impide concluir
una desmejora o desigualdad, situacion que se debe analizar en su conjunto, mas,
si se tiene en cuenta que ese grupo de funcionarios se les reconoce la prima de
retorno a la experiencia y prima del nivel ejecutivo. También agrega que las
personas del nivel ejecutivo en servicio activo se le cancela ese concepto,
dependiendo de la existencia de esposa e hijos, para contribuir con el
mantenimiento de la familia; adicionando que, en el caso del demandante el ingreso
en forma voluntaria a ese régimen, siendo su vinculacion en forma directa. En razén
a lo precedente, considera el abogado defensor que el acto acusado se ajusta a la
Norma Superior y a la Ley, la cual sustenta en jurisprudencia del Consejo de Estado;
seguidamente enuncia la inexistencia del derecho exigido y cobro indebido, toda
vez que la Ley dej6 de sefialar esos derechos a favor del nivel ejecutivo y, en

aplicacion del principio de inescindibilidad, por ende, negar pretensiones del libelo
(50001333300220190012800_ACT_AGREGAR MEMORIAL_7-12-2020 4.23.21 P.M..PDF).

3.3. Ministerio Publico, tomé posicién pasiva.
I.L.CONSIDERACIONES.
1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se centra en determinar , si es procedente o no para el caso
sub examine que, un integrante del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional obtenga
el reconocimiento y pago del subsidio familiar en las mismas condiciones juridicas
de los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la misma institucion policial.

2. PRESUPUESTOS DEL PRESENTE MEDIO DE CONTROL
2.1. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer del presente asunto, en virtud
del numeral 2° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, pues la pretensién mayor
no excede los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, y la dltima unidad
se encuentra en esta jurisdiccion territorial, lo cual se aviene a lo previsto en el
articulo 156 numeral 3° ibidem.

2.2. Ejercicio oportuno del medio de control

Se pretende la nulidad de un acto administrativo que contiene la negacion de
prestaciones periédicas, por consiguiente, se pueden demandar en cualquier
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tiempo, conforme al literal c) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por ende, no
opero la caducidad.

2.3. Legitimacion en la causa.

Por ACTIVA concurre a reclamar el sefior JAIME HERNAN RODRIGUEZ CHITIVA,
en su condicion de Patrullero del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Por PASIVA, como parte demandada fue llamado a responder la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, persona juridica legitimada
para comparecer al asunto.

3. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) analisis
juridico y jurisprudencial y ii) caso concreto, conforme a lo dispuesto en el articulo
187 de la Ley 1437 de 2011.

i) Andlisis juridico y jurisprudencial

SUBSIDIO FAMILIAR EN EL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA
POLICIA NACIONAL.

El articulo 150 numeral 19 del literal e, de la Constitucion Politica, dispone:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(-..)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;...”

Precepto constitucional que se acompasa con el articulo 218, el cual consagra:

“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”
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Lo precedente se desarrolla en la Ley 4 de 19928, en su articulo 1, 2y 13 ast:

“ARTICULO 1°.- ElI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:...

d. Los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 2°.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios: (...)

ARTICULO 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y
retirado de la fuerza publica de conformidad con los principios establecidos en el
articulo 2.”

Continuamos con la Ley 180 de 1995 “por la cual se modifican y expiden algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada “Nivel
Ejecutivo”, modificar normas sobre estructura organica, funciones especificas,
disciplina y ética y evaluacion y clasificacion y normas de la Carrera Profesional de
Oficiales, Suboficiales y Agentes”, siendo esencial el articulo 7, disposicion que
sefalo:

“Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion

Politica de Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades

extraordinarias, hasta por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la

promulgacion de la presente Ley, para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que

se refiere el articulo 1° de la presente Ley. a la cual podran vincularse Suboficiales,

Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera

comprenderd los siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

¢) Administracién de personal:

- Seleccion e ingreso

- Formacion

- Grados, ascenso y proyeccion de la carrera

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales

6 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional
y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica.
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- Sistemas de evaluacion

- Destinaciones, traslados, comisiones, licencias y encargos
- Suspensioén, retiro, separacion, reincorporacién

- Reservas

- Disposiciones varias

- Normas de transicion.

2. Modificar el Decreto 2584 de 1993, "Reglamento de Disciplina y Etica para la
Policia Nacional", en los siguientes aspectos:

a) Ambito de aplicacion;

b) Atribuciones disciplinarias;

c¢) Autoridades con atribuciones disciplinarias;
d) Procedimiento.

3. Modificar el Decreto 354 de 1994, "Reglamento de Evaluacion y Clasificacion para
el Personal de la Policia Nacional”, en los siguientes aspectos:

a) Destinatarios;

b)Evaluacion;

¢) Clasificacion y reclamos.

4. Modificar el Decreto 041 de 1994, "por el cual se modifican las normas de Carrera
del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b) Retiro.

5. Modificar el Decreto 262 de 1994, "por el cual se modifican las normas de Carrera
de Personal de Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones" en
los siguientes aspectos:

a) Suspension;

b) Retiro.

Paragrafo. La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en

ningln aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia
Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.”
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A través del Decreto 10917 del 27 de junio de 1995, el Presidente de la Republica
determind la asignacion mensual del personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, en lo relacionado al subsidio familiar, en los articulos 15 al 21 preciso:

“Articulo 15.Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcién al numero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracién mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estara a cargo del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo
en ningun caso.

Articulo 16.Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se pagaré al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. EI Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Articulo 17.De las personas a cargo. Daran derecho al subsidio familiar las
personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, que a continuacion se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce
(12) anos.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) afios y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando
estudios primarios, secundarios y post-secundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad fisica
disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas,
cuando convivan y dependan econdmicamente del personal del nivel ejecutivo y se
hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas.

Articulo 18.Reconocimiento del subsidio familiar. La Junta Directiva del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional reglamentara el
reconocimiento y pago del Subsidio Familiar.

7 por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.
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Articulo 19.Estinciéon del subsidio familiar. El subsidio familiar dejara de ser
percibido por el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo,
en los siguientes casos:

a) Por muerte de la persona a cargo;

b) Por independencia econémica;

¢) Por incumplimiento de los requisitos establecidos para su reconocimiento y pago;
d) Por constitucién de familia por vinculo natural o juridico;

e) Por cumplir la edad limite.

Articulo 20.Novedades de personas a cargo. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, debera informar al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional por conducto de la Direccion General de la
Policia, los nacimientos o muertes del personal a cargo, el término de la convivencia
y cualquier otro hecho que determine modificaciones en la cuantia del subsidio,
dentro del mes siguiente en que cualquiera de dichos eventos ocurra.

Articulo 21.Prohibiciéon pago doble subsidio familiar. En ningun caso habra lugar al
reconocimiento de doble subsidio familiar. Cuando el conyuge o compafiero(a)
permanente del miembro del nivel ejecutivo, preste sus servicios en el Ministerio de
Defensa o en la Policia Nacional, el subsidio familiar se reconoceréa al que perciba
mayor sueldo basico: si éste fuere igual, recibira el subsidio quien acredite mayor
tiempo de servicio.

El miembro del nivel ejecutivo cuyo cényuge o compafiero (a) permanente, preste
servicio en otra entidad oficial, para tener derecho al subsidio familiar, debera
acreditar que su conyuge o compafiero(a) ha renunciado a dicha prestacién en la
entidad donde trabaja, mediante certificacion expedida por esta ultima.”

Sobre el tema del subsidio familiar, el Consejo de Estado efectio un
pronunciamiento en extenso, aunque fuere como partida computable en la
asignacion de retiro, en ese mismo fallo, decidio aspectos relevantes y propios del
asunto en estudio, como es la naturaleza juridica de la prestacion laboral, el principio
de igualdad, principio de favorabilidad y progresividad, todos ellos propuestos por el
demandante en su demanda, al respecto se plasman los extractos mas significativos
y pertinentes®

“(...)

52. De la legislacion vigente sobre el subsidio familiar, se desprenden las siguientes
caracteristicas fundamentales del subsidio familiar:

8 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B, Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D.C., 25 de noviembre de
2019, Expedientes: 110010325000201400186-00 (0444-2014), 110010325000201401554-00 (5008-2014),
Demandantes: Juan Carlos Coronel Garcia, Hans Alexander Villalobos Diaz y Roberto Barrera Gonzalez,
Demandadas: Nacion / Ministerio de Hacienda y Crédito Publico / Ministerio de Defensa Nacional
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— No constituye salario ni se computara como factor de este en ninguin caso, toda
vez que su finalidad no es la de retribuir directamente la prestacién del servicio, sino
gue desde su creacion se establecié como una prestacién social cuyo propésito es
subvencionar las cargas econdémicas que para el trabajador representa el
sostenimiento de la familia.

— Es una dédiva pagadera al beneficiario y su nicleo familiar en dinero, servicios
0 especie, ya sea mediante una cuota monetaria, el reconocimiento de bienes
distintos al dinero o mediante la utilizacion de obras y programas sociales
organizados por las Cajas de Compensacion Familiar, respectivamente.

— Cobija a los trabajadores activos y también a los pensionados, salvo en lo
relacionado con el subsidio en dinero al cual éstos Ultimos no tienen derecho por
mandato de la ley (art. 6° de la Ley 71 de 1988).

— Tiene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia, conforme el
articulo 42 de la Constitucién Politica, segun el cual «El Estado y la sociedad
garantizaran la proteccién integral de la familia».

— Porregla general es inembargable, salvo las excepciones previstas en la ley.

53. En el sector de la Fuerza Publica, el articulo 13 de la citada Ley 21 de 1982° precis6
gue el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, entre
otras entidades, continuarian pagando el subsidio familiar de acuerdo con las normas
especiales que las regian.

54. Asi, para la Policia Nacional, el Decreto Reglamentario 1091 de 19950 |e confiri6 al
Nivel Ejecutivo la posibilidad de devengarlo durante el servicio activo, en los siguientes
términos:

«Articulo 15. Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcion al nUmero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas economicas que
representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estara a cargo del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Paréagrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo
en ningun caso.» (Subraya la Sala)

55. De la norma transcrita, se observa como en las normas anteriores, que el subsidio
familiar busca aliviar las cargas econdmicas del miembro del nivel ejecutivo, pero no
constituye salario ni factor de este, en ningun caso.

(...)

91. En ultimas, para regular las tematicas del ingreso, el ascenso y las funciones del
personal de la Fuerza Publica, existe una pluralidad de regimenes juridicos que no pueden
ser equiparados y cuyo disefio, ademas, correspondid a la libre configuracion normativa

9«por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar»
10 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995»
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concurrente entre el Congreso de la Republica que fija las pautas generales, a través de
leyes marco y el Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios las desarrolla. En
este orden de ideas, se tiene que la Ley 42 de 19921 sefiala en el articulo 2.° los objetivos
y criterios que debe acatar el Ejecutivo, entre los que resaltan:

«i) La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

}) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio.»

92. El estudio de estos literales muestra que la remuneracion de los miembros de la Fuerza
Pablica debe obedecer a (i) la jerarquia de los cargos; (i) el nivel de preparacion
académico y profesional; (iii) las funciones y responsabilidades; y (iv) las calidades de
estos, por lo que es logico que todos no pueden tener la misma remuneracién y
prestaciones. En consonancia, el articulo 3.° ibidem prevé que el sistema salarial de los
servidores publicos estara integrado por «la estructura de los empleos, de conformidad
con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada
cargo o categoria de cargo».

93. Lo anterior, permite establecer que quienes pertenecian al nivel de agentes y
suboficiales de la Policia Nacional tenian la posibilidad de acceder voluntariamente a la
carrera del nivel ejecutivo; y, que, a su turno, quienes asi lo hicieran debian someterse al
régimen salarial y prestacional establecido por el Gobierno Nacional para dicho nivel.

94. Ahora bien, esta Subseccién al estudiar un caso de similar naturaleza al que se estudia
en esta providencia, en el que se alegaba una discriminacion injustificada de los agentes
gue regula el Decreto 1213 de 1990,12 del personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional y de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares frente a los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y a los empleados publicos del
Ministerio de Defensa, pues a estos Ultimos se les reconoce el incremento de la prima de
actividad de que tratan los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990,*3 68 del Decreto-ley
1212 de 1990'*y 38 del Decreto-ley 1214 de 1990;!® determiné que la naturaleza de los
mencionados empleados es distinta, y en tal medida no podian recibir un mismo
tratamiento salarial y prestacional.

(-..)

98. Es asi como para el caso objeto de estudio, el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
fue creado por la Ley 180 de 19956 como un nuevo nivel en la institucion, diferente al de
los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Publica, con un sistema de ingreso y ascenso, asi

11 «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional
y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica.»

12 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.»

13 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.»

14 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.»

15 «Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.»

16 «Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo", modificar normas sobre estructura
organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y clasificacion y normas de la Carrera Profesional
de Oficinas, Suboficiales y Agentes.»
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como unas funciones, responsabilidades y régimen salarial y prestacional propios; a
diferencia del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que, a la fecha
de creacidn de este nuevo nivel, se regian por el Decreto 1212 de 1990, posteriormente
derogado por el Decreto 41 de 1994.18

99. En tal sentido, es incongruente con un verdadero estatuto de carrera que el personal
del Nivel Ejecutivo, que esta en una categoria inferior a la de los subdficiales, tenga un
régimen salarial mas benéfico que quienes se encuentran en el grado inmediatamente
superior. Lo légico es que el personal que ocupe los cargos mas elevados, inclusive el
mas alto de la institucién, retna los requisitos académicos y de experiencia exigidos por
el ordenamiento juridico.

100. De lo expuesto, se concluye que en esta oportunidad no se cumple con el primer
presupuesto del test de igualdad, esto es, que los supuestos de hecho sean susceptibles
de compararse. Por lo tanto, ante regimenes tan disimiles no es procedente continuar con
el estudio de las demas etapas del mencionado test, ya que para la prosperidad de un
juicio de igualdad se precisa la existencia de supuestos o situaciones que objetiva, material
y funcionalmente sean equiparables, a fin de establecer «qué es lo igual que merece un
trato igual y qué es lo divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado »1°y,
en tal medida, este tercer cargo no prospera.

Resolucion del cuarto problema juridico

101. El cuarto problema juridico que debe resolver la Sala, consiste en determinar si se
desconocieron los principios laborales de «favorabilidad», «prevalencia de la condicién
més beneficiosa» y «progresividad», porque en criterio de la parte demandante, la
normativa acusada desmejora la situacion laboral de los miembros del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, ya que las normas que se encontraban vigentes antes de su
expedicién, esto es, los Decretos 1211,20 121221y 121322 de 1990, si le atribuian al
«subsidio familiar» la connotacion de factor salarial para liquidar las diferentes
prestaciones sociales a que tienen derecho los uniformados de la Fuerza Publica.

0

105. De lo anterior, entonces, queda claro que: (i) El Nivel Ejecutivo es un grado diferente
al de los Agentes y Suboficiales de la Policia Nacional, que tiene un régimen salarial y
prestacional propio; (ii) que los Oficiales y Agentes de la instituciéon tenian la posibilidad de
acceder, voluntariamente, a la carrera del Nivel Ejecutivo; v, (iii) que quienes asi lo hicieran
debian someterse al régimen salarial y prestacional que estableciera el Gobierno Nacional,
sin ser desmejorados o discriminados, en todo caso, en su situacion laboral.

106. Ahora bien, al estudiar el régimen prestacional de los Oficiales, Suboficiales, Agentes
frente al personal ejecutivo de la Policia Nacional, encuentra la Sala que sus miembros no
se les reconocen los mismos emolumentos. Sobre el particular, se tiene:

DECRETO 1212 DE DECRETO 1213 DECRETO 1091 DE
1990 DE 1990 1995

17 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.»

18 «Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones.»

19 «Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional.»

20 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.»

21 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.»

22 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.»
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PRIMA DE ACTIVIDAD

PRIMA DEL NIVEL

EJECUTIVO
Art. 68. . Art. 30. " Art. 7 .

PRIMA DE
PRIMA DE ANTIGUEDAD RETORNO A LA

EXPERIENCIA
Art. 71. # Art. 33 ©” Art. 8 “,
BONIFICACION BONIFICACION N/A
POR BUENA POR DISTINTIVO
CONDUCTA DE

DRAGONEANTE

Art. 214 derogado Art, 52 “* No se encuentran
por el 95 del Decreto contemplados en
1791/00. EIl articulo este Decreto.
derogado rezaba:
SUBSIDIO DE ALIMENTACION
Art. 88. “ Art. 45.“” Art. 12, %"

SUBSIDIO FAMILIAR

Art. 82 “A partir de la

vigencia del
presente Decreto los
Oficiales y

Suboficiales de la
Policia Nacional, en
servicio activo,
tendran derecho al
pago de un subsidio
familiar que se
liquidara
mensualmente sobre
el sueldo basico,
asi:

a. Casados el treinta
por ciento (30%),
mas los porcentajes
a que se tenga
derecho conforme al
literal c. de este
articulo.

b. Viudos, con hijos
habidos dentro del
matrimonio por los
que exista el
derecho a
devengarlo, el treinta
por ciento (30%),
mas los porcentajes

Art. 46 “A partir de
la vigencia del
presente Decreto,
los Agentes de la
Policia Nacional en
servicio activo,
tendran derecho al
pago de un
subsidio  familiar
gque se liquidara
mensualmente
sobre el sueldo
bésico, asi:

a. Casados el
treinta por ciento
(30%), mas los
porcentajes a que
se tenga derecho
conforme al literal
c. de este articulo.
b. Viudos, con hijos
habidos dentro del
matrimonio por los
que exista el
derecho a
devengarlo, el
treinta por ciento
(30%), mas los
porcentajes de que

Art. 16 “Pago en
dinero del subsidio
familiar. “El subsidio
familiar se pagara al
personal del nivel
ejecutivo  de la
Policia Nacional en
servicio activo. El
Gobierno  Nacional
determinara la
cuantia del subsidio
por persona a
cargo.”
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de que trata el literal
c. Del presente
articulo.

c. Por el primer hijo
el cinco por ciento
(5%) y un cuatro por
ciento (4%) por cada
uno de los demés,

trata el literal c. del
presente articulo.

c. Por el primer hijo
el cinco por ciento
(5%) y un cuatro
por ciento (4%) por
cada uno de los
demas sin que se

sin que se sobrepase por este
sobrepase por este concepto del
concepto del diecisiete por
diecisiete por ciento ciento (17%). (...)”
(17%)."

107. Del cuadro comparativo expuesto, observa la Sala lo siguiente:

— Si hien el Decreto 1091 de 199523 no reconoci6 la prima de actividad para los
miembros del Nivel Ejecutivo, no se puede desconocer que estos devengan la
«prima del Nivel Ejecutivo» en un equivalente al 20% de la asignacion bésica
mensual.

— EIl Decreto 1091 de 1995,24 por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, no contemplé el reconocimiento de la prima de
antigiiedad, pero si establecié la prima de retorno a la experiencia, la cual se
reconocia desde el primer afio de servicio en el grado de intendente.

— A'los miembros del Nivel Ejecutivo no se les reconoce la bonificacién por buena
conducta o por desempefio distintivo, no obstante, como su nombre lo indica, esta
no es una prestacion con caracter de derecho adquirido, sino de una bonificacion
condicionada por distintivos de buena conducta o desempefio, prerrogativa que no
se puede asegurar hacia el futuro, y bien podia el legislador eliminarla, como lo hizo,
pues no existe derecho a un régimen prestacional inmodificable o que no pueda
variarse, sin embargo se insiste, el Decreto 1091 de 1995 25 fij6 otros
reconocimientos.

— Los decretos que regulan a los Oficiales, Suboficiales y Agentes sefialan la forma
de liquidar el subsidio familiar, sobre el sueldo basico. Mientras que para los
miembros del Nivel Ejecutivo se indica que serd el Gobierno Nacional quien
determinard la cuantia del subsidio.
(-...)
110. De acuerdo con lo expuesto, se concluye que no se presentd una «regresion» en
materia laboral respecto de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, toda
vez que desde su creacién, cuenta con un régimen salarial y prestacional propio. En tal
medida no se da un desconocimiento de los principios de favorabilidad, condicion mas
beneficiosa y progresividad, pues atendiendo al principio de inescindibilidad, no podia el

23 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional»
24 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional»
25 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional»
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Gobierno Nacional tomar los aspectos favorables de cada régimen para su creacion. Ello
cobra especial importancia respecto del personal homologado, quienes pese a que
recibian unos emolumentos que al cambiarse de grado desaparecieron o cambiaron su
caracter salarial, mejoraron sus condiciones salariales en atencion a otras ventajas que se
le otorgaron al nivel ejecutivo, y por las cuales decidieron unirse a este.”

Bajo los lineamientos antes esbozados se resolvera la controversia.

ii) Caso concreto

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el sefior Jaime Hernan Rodriguez
Chitiva encontrandose en servicio activo para febrero de 2019 solicito a la Policia
Nacional reajustar el salario basico mensual en un 30% por estar casado y un 5%
por su hijo, conforme al Decreto 1212 y 1213 ambos de 1990, para Suboficiales y
Agentes respectivamente, pues, considera el demandante la configuracion de la
nulidad por vulneracion del derecho de igualdad y el principio de progresividad.

La Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional, contest6 el libelo y presento
alegatos de conclusién, en ambos memoriales de defensa se opuso a las
pretensiones de la demanda

Entiende el Despacho que el demandante pretende un fallo favorable, bajo el
argumento de presentarse una desigualdad y regresividad en los derechos laborales
consignados en el régimen del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en especial en
el tema del subsidio familiar en los miembros activos, toda vez que sus demas
integrantes de la institucion policial reciben por el concepto antes mencionado un
monto superior, ademas de haberse fijado en norma permanente los porcentajes de
esos funcionarios (Agentes y Suboficiales).

Dentro de los fundamentos esbozados por la parte demandante, sefialan una
ilegalidad en el régimen del nivel ejecutivo, al ser fijado en una Ley o norma de
menor jerarquia a la Constitucion Politica, por ende, pidi6 e insistio en el libelo inicial
y los alegatos finales que, al momento de fallar, se separe del argumento de la
inescindibilidad e integridad de la norma.

El Despacho se aparta de la suplica del demandante, debido a que la tesis y/o teoria
propuesta presenta una falencia, al decir que el régimen para el nivel ejecutivo, en
especial en el subsidio familiar para los miembros activos de esté, estad cimentada
por fuera de la norma superior, siendo de menor jerarquia las disposiciones
aplicadas al sefior Jaime Hernan Rodriguez Chitiva, aseveracion incorrecta; como
se dej6 anotado en el analisis juridico y jurisprudencial, el Constituyente de 1991
determind en el literal €) del numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion el régimen
juridico hoy aplicable al demandante en el tema de subsidio familiar, en razon a que
hay una competencia compartida, o como lo dijo el Consejo de Estado <<libre
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configuracién normativa concurrente entre el Congreso de la Republica que fija las pautas generales,
a través de leyes marco y el Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios las desarrolla>>25,

Ahora, en el pronunciamiento antes mencionado, en su humeral 96, la Corporacion
reiteré lo expresado y manifestado en la sentencia de unificacion SUJ-015-CE-S2-
2019 de 25 de abril de 2019?%7, para responder y decidir en forma desfavorable los
argumentos de discriminacion y regresividad en el tema del subsidio familiar, toda
vez que es Constitucional y legal el régimen del nivel ejecutivo, al ser distintos y
separados cada cuerpo normativo, disposiciones que han sido también declaradas
exequibles por la Corte Constitucional, segun se lee en varios aparte del fallo arriba
transcripto; finalizo la Corporacién en cita, indicando que era imposible acoger unas
disposiciones favorables de un régimen y de otro régimen, para generar otra
disposicion.

Conforme a las argumentaciones facticas, juridicas, jurisprudencias y de acuerdo al
caudal probatorio obrante en el proceso, surge con certeza la negacién de las
pretensiones de la demanda.

SOBRE COSTAS

Al respecto, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 indica que salvo en los procesos
donde se ventile un interés puablico habrd condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Teniendo en cuenta la postura esbozada por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado respecto al tema de la condena en costas?®, segun la cual, se deben valorar
aspectos objetivos relacionados con su causacion, tal como lo establece el Codigo
General del Proceso; pues consideré el alto tribunal que una de las variaciones que
introdujo el CPACA fue cambiar del criterio subjetivo que predicaba el CCA, al
objetivo, y en ese entendido, en toda sentencia se debe disponer sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente o bien para
abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Considerando que en el caso bajo estudio se decidio un asunto de caracter laboral,
cuya controversia fue de puro derecho, el cual no causé expensas que justifique la
imposicion de costas, el Despacho se abstendra de condenar en costas.

% CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogotd D.C., 25 de noviembre de 2019, Expedientes:
110010325000201400186-00 (0444-2014), 110010325000201401554-00 (5008-2014), Demandantes: Juan Carlos Coronel
Garcia, Hans Alexander Villalobos Diaz y Roberto Barrera Gonzalez, Demandadas: Nacién / Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico / Ministerio de Defensa Nacional

27 Radicacion: 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-2016); Demandante: Julio César Benavides Borja; Demandado:
Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares. C.P. William Hernandez Gémez.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subsecién A, Consejero Ponente William Herndndez Gomez, Radicado
1300123330000130002201 (12912014), Sentencia del 7 de abril de 2016.

Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecién B, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter, Radicado 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Sentencia del 19 de enero de 2017.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria
devuélvase al interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso sila hubiere, déjese constancia de dicha entrega y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Liceth Angelica Ricaurte Mora
Juez Circuito
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Bogota D.C., - Bogota, D.C.
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