v REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2016-00201-00
Acumulado 50-001-33-33-008-2016-00260-00
REFERENCIA: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: ALBERTO CASTANO ARCILA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y OTROS

Estando el proceso para abrir el debate probatorio, se advierte que mediante
providencia del 27 de octubre de 2016 (fl 394 a 397) se ordend la acumulacion de la
accion popular con Radicado 5000133330082016-00260-00, adelantada por el
Juzgado Octavo Mixto Administrativo del Circuito de Villavicencio, determinacion
que debe ser nuevamente estudiada para ajustarla a los criterios de unificacién
adoptados por el Consejo de Estado, en aras de evitar futuras nulidades procesales.

Revisados los hechos y pretensiones tanto de la accién popular inicialmente
conocida por este Despacho como la tramitada con el radicado 5000133330082016-
00260-00, se constata que efectivamente tienen idénticos hechos y pretensiones.

Frente a la figura de acumulacion de procesos en el medio de control de proteccion
de los derechos e intereses colectivos, inicialmente las secciones segunda y tercera
del Honorable Consejo de Estado, asumieron posiciones distintas frente a su
procedencia o a la aplicacion de la figura del agotamiento de jurisdiccién; diferencia

que fue zanjada con la sentencia de unificacion de proferida el 11 de septiembre de’

2012, donde el drgano de cierre de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
precisé que ante demandas de accion popular en las cuales se persiga igual causa
petendi, basada en los mismos hechos y contra igual demandado, lo que procedia
era dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdicciéon', lo anterior con
fundamento en los principios de-economia, celeridad y eficacia que rigen la funcién
judicial y que, por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 472 de 1998, deben
orientar el tramite de las acciones populares. .

! Frente a la cual el Consejo de Estado en sentencia del 20 de febrero de 2014, sefialé que el proceso de
comparacién de las dos actuaciones, impone el estudio de la figura del agotamiento de Jurisdiccién, que
constituye un instrumento procesal, de creacion jurisprudencial, cuyo fin, con fundamento en los principios de
economia y celeridad procesal, es impedir que se tramiten paralelamente dos acciones que se refieren a los
mismos hechos, objeto y causa, pues de permitirse ello, no solo se desconocen los aludidos principios sino que
puede verse avocada la Jurisdiccion al pronunciamiento de decisiones contradictorias.
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Asi lo concluyé la Sala Plena d¢

“.)

lo Contencioso Administrativo?:

La Sala comienza el andlisis pfrtiendo de la preceptiva que establece el articulo 5° de la Ley

472 de 1998 acorde con el
principios de economia, celeri

Precisamente la razén esencig
trate del mismo reclamo de g
la instauracién de un proceso
eficacia y de economia proces
de accién popular que se refie
demandado.

()

El actor popular que demand
lo ya "denunciado", bien p

ual las acciones populares se tramitardn atendiendo a los
Had y eficacia.

| de negar la acumulacién de una nueva demanda cuando se
roteccién fundado en igual situacién factica a la que inspir6

bue ya estd en curso, descansa en los pardmetros de celeridad,

hl, en tanto propende por racionalizar la justicia en demandas
tan a los mismos hechos, objeto y causa, dirigidas contra igual

lo que otra persona ya trajo a la justicia, es decir "que repite”
de constituirse en coadyuvante de ese primer proceso en

colectiva, y que si el primero

la misma etapa para poderlo}

Como se sabe, en estas ad
denominado asi por la doctri
pertenece a todos, estd hab
exigencia de legitimacién er
mecanismo judicial de protec
o la lesién de un derecho suf

- El proceso de accién popul
presencia de "partes" opue.
proteccion para la garantia
lo que discute el actor pof
vulnerados por la accionada.

De esta manera, la Sala Plen
en el sentido de determinar
eficacia que rigen la funcién
472 de 1998 deben orientarn

también rige la funcién judicial, el que paralela y

te hasta cierta etapa un nuevo proceso, otro proceso,

v que aspira a amparar iguales derechos de naturaleza
va mds avanzado, deba esperar a gue los demds se hallen en
acumular al inicial.

Fiones cualquier persona en defensa del derecho "difuso”,
ha por ser el que no se radica en especifico en nadie, sino que
litado para promover esta accién que, por tanto, no tiene
la causa por activa, mds que el ser persona. Esta accién o
ién de derechos colectivos, se insiste, no opera por la amenaza
fetivo.

ir no consiste en estricto sentido en una controversia con
tas entre si y donde exista 'litis". Es mds un reclamo de
derechos colectivos cuya existencia no es materia de debate,
ular es que dichos derechos estdn siendo amenazados o

a del Consejo de Estado unifica su postura sobre la materia,
e, con apoyo-en los principios de economia, de celeridad y de
udicial, y que por expresa disposicién del articulo 5° de la Ley
el trdmite de las acciones populares®, cuando se esté ante

demandas de accién popullr en las cuales se persiga igual causa petendi, basada en

los mismos hechos, y contt]
figura del agotamiento de

h igual demandado, lo que procede es dar aplicacién a la
jurisdiccién.” Destaca el Despacho.

2 Sentencia de 11 de septiembre de 2012. ] P. Dra. SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Radicacién numero: 41001-33-31-004-

2009-00030-01(AP)REV
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De igual manera, por via jurisprudencia se han establecido los presupuestos para
que se configure el agotamiento de jurisdiccion, como son: (i) que versen sobre los
mismos hechos y causa petendi; (i) que ambas acciones estén en curso; y (jii) que se
dirijan contra el mismo demandado. (Por ser una accién que protege derechos en

3

cabeza de todos, no se requiere que coincida el mismo demandante).

Revisados los dos procesos, tanto el que se adelantaba en el Juzgado Octavo Mixto
Administrativo del Circuito de Villavicencio, como en este Despacho encontramos, lo

siguientes:
Juzgado Octavo Mixto | Juzgado Cuarto Administrativo
Administrativo del Circuito de | Oral del Circuito de Villavicencio,
Villavicencio, con radicado No. | con radicado No
5000133330082016-00260-00 5000133330042016-00201-00
Demandante CARLOS ARTURO PABON ROZO ALBERTO CASTARNO ARCILA

Derechos Colectivos

Los descritos en los literales b.), d.) y

Los descritos en-los literales b.), d.)

VILAVICENCIO y las personas
juridicas que  conforman el
Consorcio:  ASOCIACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDADES
~ APD, ASESORIAS, INVERSIONES Y
CONSULTORIAS DE COLOMBIA
S.AS. y ASESORIA Y SERVICIOS
INTEGRALES DEL OCCIDENTE S.AS.
(fl. 261 - 262)

cuyo amparo se | e)(fl. 1) y e (fl. 4)
pretende :
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y | MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y
CONSORIO DE ZONAS DE | CONSORIO DE ZONAS DE
Demandados PERMITIDO PARQUEO DE { PERMITIDO PARQUEO DE

VILAVICENCIO y las personas
juridicas que conforman el
Consorcio:  ASOCIACION  DE
PERSONAS CON DISCAPACIDADES
— APD, ASESORIAS, INVERSIONES Y
CONSULTORIAS DE COLOMBIA
SAS. y ASESORIA Y SERVICIOS
INTEGRALES DEL OCCIDENTE S.A.S.
{fl. 271 - 272)

Pretensiones

Que se declaren vulnerados y
amenazados los derechos colectivos
relativos  a la - moralidad
administrativa, el goce del espacio
publico y la utilizacién de la defensa
de los bienes de uso publico y en
consecuencia se ordene la
terminacién definitiva del
denominado Sistema de Parqueo de
Zonas de Permitido Parqueo en la
ciudad de Villavicencio; Decretar la
Nulidad del Contrato No. 0811 del 7
de mayo de 2014 y todos sus
efectos. Y se Devuelvan los dineros

cobrados indebidamente a todas las |

personas que han pagado hasta la
fecha

Ordene la terminacion del sistema
de parqueo en Zonas de permitido
en la ciudad de Villavicencio; vy,
Que se devuelva los dineros
cobrados indebidamente a todas
las personas que ha pagado hasta
la fecha de la suspensién, por el
parqueo en las zonas de permitido
parqueo mas su respectiva
actualizacion

Eventualmente podria afirmarse que existe una pretensién adicional en el
expediente 2016-00260-00, esta es la descrita en el numeral tercero del acépite de

Expediente:
Accionante;
Demandado:

50-001-33-33-004-2016-00201-00
ALBERTO CASTANO ARCILA
MUNICIPIO DE VILLAVICENIO Y OTROS

Medio de Control: ACCION POPULAR

BOG

Y11




pretensiones, relacionada con
7 de mayo de 2014 y todo

conformidad con el inciso sg
conocimiento de la acciéon p
originados por la actividad de
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Hue se Decrete la Nulidad del Contrato No. 0811 del
sus efectos, no obstante, cabe precisar que de
gundo del articulo 144 del CP.ACA. el juez de
ppular, no puede anular los actos y/o contratos
las entidades publicas, lo que puede ordenar es el
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cése de la vulneracién o amendza de los derechos colectivos, aspecto central de las

pretensiones en los dos prog

pretensiones.

En este sentido, debemos ents
se demanda, contenidos en log

kesos, de lo cual se verifica la coincidencia en las

hder como causa petendi, los motivos por los cuales
hechos de los escritos de demanda, por ser ellos los

que dan origen a su interposicipn y a la formulacion de las pretensiones, verificando

el Despacho que las citadas ac

por cuanto aquellas versan s

riones populares comparten la misma causa petendi,
re la suscripcidon del contrato de concesién de las

zonas de permitido parqueo en el Municipio de Villavicencio, los eventuales efectos

lesivos al patrimonio publico
que los derechos colectivos

MORALIDAD ADMINISTRATIV

b
]el indebido uso del espacio publico; constatandose

cuyo amparo se solicita son los mismos, esto es,
A, GOCE DEL ESPACIO PUBLICO, UTILIZACION Y

DEFENSA DE LOS BIENES DE UFO PUBLICO y DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO.

En cuanto al segundo requisitd

tenemos que los dos pro
(50001333300420160020100)

Administrativo del Circuito Jud

relacionado con que ambas acciones estén en curso,
Ffesos  estan en curso, uno en este Despacho
I el otro se tramitaba por el Juzgado Octavo Mixto
icial de Villavicencio (50001333300820160026000).

Se constata que ambas dempndas estan dirigidas contra el mismo demandado

MUNICIPIO DE VILLAVICENCI
DE VILLAVICENCIO vy las

D, el CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO
bersonas juridicas que conforman el Consorcio:

ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES - APD, ASESORiAS,'

INVERSIONES Y CONSULTOR
INTEGRALES DEL OCCIDENTE

A pesar de no requerir la co

AS DE COLOMBIA S.AS. y ASESORIA Y SERVICIOS
5.A.S.

ncidencia de los demandantes, por ser una accién

publica que protege los deredhos de toda la ciudadania y en aras de garantizar el

derecho de acceso a la justi

ia el sefior CARLOS ARTURO PABON ROZO, actor

popular dentro del radicado §0001333300820160026000, este puede actuar como

coadyuvante en el proceso ya
472 de 1998.

Asi las cosas, superados los re
acciones populares en estud
encontrandose que las dos d
dos (2) proceso se encuentrar
el primero que se trabé la Lit
conocido desde el inicio por 4
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s fue en el proceso 50001 33 33 004 2016 00201 00,
ste Despacho, lo cual se establece aplicando la regla
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establecida en el articulo 149 del C.G.P,, segun la cual la antigiiedad se determina
por la fecha de notificacion del auto admisorio, actuacidn que realizada el 7 de julio
de 2016 (fl. 274 a 280), y en el proceso 50001333300820160026000, la notificacion
se surtio el 13 de septiembre de 2016 (fl. 285 a 300).

Por lo anterior, atendiendo la antigiiedad de los procesos y en aplicacién de los
principios de celeridad y economia procesal, en los cuales apoyé el Consejo de
Estado su postura de unificacion sobre el tema, se decretara el agotamiento de
Jurisdiccién en el proceso con radicacion No. 50 001 33 33 008 2016 00260 00, y se
continuara con el proceso con radicado No. 50 001 33 33 004 2016 00201 00,
adelantado desde el inicio por este Despacho.

Por lo considerado, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, el agotamiento de Jurisdiccidon del medio de control de

proteccion de los derechos e intereses colectivos, que instaurd el sefior CARLOS
ARTURO PABON ROZO contra el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, el CONSORCIO
ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO DE VILLAVICENCIO y las personas juridicas que
conforman el Consorcio: ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES -~ APD,
ASESORIAS, INVERSIONES Y CONSULTORIAS DE COLOMBIA S.AS. y ASESORIA Y
SERVICIOS INTEGRALES DEL OCCIDENTE S.A.S, con radicado No. 50 001 33 33 008
2016 00260 00, por encontrar reunidos los requisitos para su configuracién conforme
a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Tener al sefior CARLOS ARTURO PABON ROZO, como coadyuvante dentro
de la accion popular identificada con el radicado N° 50001 33 31 004 2016 00201 00,
de conformidad con el articulo 24 de la Ley 472-de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, ingresar inmediatamente el
expediente para el decreto probatorio.

_owon Aol

CATALINA PINEDA BACCA

Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
g VILLAVICENCIO
. ’fi’;ﬁonnmch POR ESTADO ELECTRONICO
7 sl Articulo 201 del C.P.A.CA

La anterior provjdencia se notifica por anotacion en Estado
Electrénico N° 1(del 28 febrero de 201

DANBL ANDRES CASTRO LINARES
Secrgtario
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