REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintiuno (21) de julio de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: NULIDAD - Medida Cautelar
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO MEDINA MENDOZA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2017-00073-00

ASUNTO

Procede el Despacho a decidir la solicitud de suspension provisional presentada por
el accionante LUIS FERNANDO MEDINA MENDOZA, respecto de los articulos 1° y 2°
del Acuerdo 264 de 2015 expedido por el Concejo Municipal de Villavicencio “POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIO PARA CONTRATAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, -

ANTECEDENTES

Con fundamento en el articulo 230-3 del C.P.ACA, el actor solicitd decretar la
suspension provisional de los articulos 1° y 2° del Acuerdo 264 de 2015 expedido por
el Concejo Municipal de Villavicencio, citando como normas vulneradas las contenidas
en los articulos 315 de la Constitucidn Politica, 313-3 de la ley 136 de 1994, la ley
1551 de 2012, el Decreto 111 de 1996 y el contenido de la sentencia C-738 de 2001,
argumenté que la norma demandada fue expedida contraviniendo el ordenamiento
Juridico, por cuanto la corporacidn territorial se atribuyé la facultad de autorizar
previamente la suscripcion de contratos de obra publica superiores a 8.000 smmlv y
de suministro superiores a 5.000 smmlv, sin que ello estuviese previsto en la ley, la
cual determina los contratos que pueden ser limitados por los concejos municipales.

POSTURA DE LA ENTIDAD DEMANDADA
Contestacion del Municipio de Villavicencio

En el término de traslado de la solicitud de medida cautelar, el Municipio de
Villavicencio no se opuso a la peticion del demandante, aduciendo que es evidente la

- contradiccion entre el acuerdo acusado y las normas invocadas en la demanda, exaltd

decisiones del H. Consejo de Estado en las cuales se considerd que la facultad de los
concejos municipales de fijar los contratos que requieren su autorizacién previa, se
encuentra gobernada por el principio de excepcionalidad, segin el cual solo estan
sujetos a dicho requisito los negocios juridicos que excepcionalmente determine Ia

ley.

Destacé que mediante providencia fechada 12 de febrero de 2016, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Meta decreté la suspension provisional de una
ordenanza proferida por la Asamblea del Meta, en similares condiciones a las del
presente asunto, considerando la extralimitacion en sus funciones; por lo que solicita
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acoger la peticién del demandlante, en el sentido de ordenar la suspension provisional
del Acuerdo N°. 264 de 2015.

Contestacion del Concejo Municipal de Villavicencio

6 que el acto demandado se ajusta a los articulos 32 de
ey 1551 de 2012 y 315 de la Constitucion Politica, por
cuanto los contratos a que|hacen referencia los articulos 1y 2 del mencionado
acuerdo son la excepcién a 4 regla general que establece que el concejo unicamente
puede atribuirse la facultad d autorizar la contratacion de los negocios que sefiale la

ley.

La corporacion territorial indis
la_ley 136 de 1994, 18 de la

Finalizé solicitando declarar fmprocedente la solicitud de suspensién provisional del
acuerdo demandado ya que jatenta contra el principio de legalidad que reviste a los
actos administrativos.

CONSIDERACIONES

5 que se adelanten ante la Jurisdiccion Contencioso
Hispone el articulo 229 del C.P.A.CA, podran solicitarse
to admisorio de la demanda o en cualquier estado del

debidamente sustentadas, medidas cautelares a las
cuales -si es del caso- accdderad el juez o magistrado por medio de providencia
motivada a fin de proteger fdrovisionalmente el objeto del proceso, la efectividad de
la sentencia, sin que tal decis{on signifique prejuzgamiento.

En los procesos declarativo
Administrativa, conforme lo
antes de la notificacion del
proceso, a peticion de par

La suspensiéh provisional esfa regulada en el articulo 231 del C.P.ACA."y exige para

su prosperidad que la violac
solicitud de la medida de
confrontacién con las norma
pruebas allegadas con la soli

ibn de las disposiciones invocadas en la demanda o en la

recada, surja del andlisis del acto demandado y su
superiores invocadas como violadas o del estudio de las
Fitud.

El Acuerdo N° 264 de 2015 “Por medio del cual se reglamenta la autorizacioén al alcalde
del Municipio de Villavicencfo para contratar y se dictan otras disposiciones” cuya
suspension se solicita dispong en sus articulos 1°y 2°:

e Villavicencio requerird autorizacion previa del Concejo
hdemds de lo establecido en el Articulo tercero del presente
que el contrato requiera cuantias superiores a las que a
n Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes de acuerdo
ato:

"Articulo 1° El Alcalde {
Municipal para contratar,
acuerdo, en los casos en
continuacion se expresan ¢
con la naturaleza del cont|

1. de Obra Publica superiores a 8.000 salarios minimos
rigentes.

En los Contratos
mensuales legales

' "Art, 231.- Requisitos para decretar lay medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, las
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se

realice en escrito separado, cuando tal v
superiores invocadas como violadas o del e

restablecimiento del derecho y la indemr]

mismos.”
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2. En los Contratos de suministro superiores de 3.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Articulo 2°: Procedimiento. En los casos sefialados en el articulo anterior El Alcalde
deberd presentar el Proyecto de Acuerdo por medio del cual solicita la autorizacion
“anexando la siguiente documentacion y requisitos:

1. Exposicion de motivos en la cual se incluya con claridad:

a. El impacto del proyecto objeto del contrato y su autorizacién, en el que se
- muestre la importancia de su ejecucion para la ciudad; en lo econémico,
social, sequridad, movilidad o en cualquier otro aspecto;
El tipo de contrato sobre el cual requiere la autorizacién.

¢. Nombre, descripcion y costo del proyecto(s) y meta o metas en las cuales se
apunta en el Plan de Desarrollo vigente. :

d. Indicar cuales funcionarios de la Administracion deberdn sustentar ante el
Concejo Municipal (Comisiones y/o Plenaria), los argumentos juridicos,
técnicos, de conveniencia y costos del proyecto de inversion objeto de la
solicitud. '

2. Anexar certificacion del banco de proyectos en el que conste el registro y la
ultima fecha de actualizacion del proyecto objeto de la inversién o gasto.

3. Anexar certificacion de Disponibilidad Presupuestal expedida por el director de
presupuesto o quien haga sus veces donde determine el rubro, la
denominacion y el monto del rubro no comprometido para determinar la
suficiencia de recursos del presupuesto y finalmente que indique las fuentes de
financiacion.

4. Este Proyecto de Acuerdo deberd ser radicado en la Secretaria General, y serd
remitido por ésta al presidente de la Comision respectiva segun la inversion y a
los demads concejales miembros de la comisién para su andlisis.

5. Una vez analizado el Proyecto de Acuerdo, si no llena los requisitos
establecidos en los numerales anteriores, sera devuelto dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su recino a la Administracion Municipal para que subsane o
corrija el errorm de no hacerse la respectiva correccion no se dard trémite y se
entenderd como no presentado el proyecto de acuerdo o en su defecto; si llena
los requisitos o se corrige en el término sefialado, se le dard el tramite en la

Corporacién como lo establece el Reglamento Interno y la ley para que sea

Acuerdo del Municipio.

Paragrafo: El Concejo negard autorizacion previa establecida en la Ley y reglamentada
por medio del presente Acuerdo, cuando no se dé cumplimiento a alguno de los requisitos
previstos en el presente articulo.”

Sobre los contratos que a nivel municipal requieren autorizacidén previa del concejo
municipal la Ley 136 de 1994 en el paragrafo 4° del articulo 32 sefiala:
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En estudio de constitucionali
Constitucional en Sentencia C

Expediente:
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“ARTICULO 32. ATRIBYCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley

1557 de 2012. El nuevo

texto es el siguiente:> Ademds de las funciones que se le

sefalan en la Constifucion y la ley, son atribuciones de los concejos las

sigutentes.

()

Pardgrafo 4°. De cor
Constitucion Politica, 4

autorizacion al alcalde

1. Contratacion de emp)
2. Contratos que compt
3. Engjenacién y compr

formidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
[ Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
bara contratar en los siguientes ¢asos:

Féstitos.
bmetan vigencias futuras.
nventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacioén de activgs, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demds que deterpine la ley.”

“..debe advertir esta C
estudio, siendo como €
los Concejos con el a
cualquier reglamenta
respetuosa del dmbito
no puede entrar a es

fad del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, la H. Corte
738 de 2001 aclard:

prporacién que la atribucién otorgada en la norma bajo
5 una funcion administrativa, sélo podrd ser ejercida por
cance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi,
ién efectuada por dichas Corporaciones, debe ser
reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual
fablecer procedimientos de seleccién, normas generales

aplicables a los contratps, etc., puesto que ello forma parte del nucleo propio del

Estatuto de Contrat
manifestacion de la (
Superior, debe existir
pertenecientes a una
ramas-, a ella es aplic
leyes de autorizacione

ncion.  Igualmente, al constituir esta funcion una
olaboracién arménica que, en virtud del articulo 116
entre los distintos érganos del Estado -tanto ‘entre los
isma rama del poder publico, como entre las distintas
ble lo dispuesto por esta Corte en cuanto al tema de las
. en virtud de las cuales podrd el Congreso autorizar al

Ejecutivo para contratay (art. 150-9, C.P.).

()

los concejos municipalgs otorgan a los alcaldes para contratar, y por lo mismo, a

El anterior razonamielo es aplicable, mutatis mutandi, a las autorizaciones que

la reglamentacion q
gjercicio de lo dispues

Concejos, so pretexlc:

extralimitarse en

contractual propiam
tanto jefe de la acciq
el articulo 315-3 de [
estas corporaciones d
concreto y especifico
contratar, senalando [q
como la seleccion de (d
resalta).

50-001-33-33-004-2017]

sobre el particular expidan tales Corporaciones, en
to en la norma acusada. Por lo mismo, no podran los

de reglamentar el tema de las autorizaciones,
s atribuciones e intervenir sobre la actividad
bnte dicha; direccién que corresponde al alcalde, en
n administrativa del municipio, de conformidad con
n Carta. En otras palabras, la reglamentacion que expidan
eberd limitarse a trazar las reglas aplicables al acto
mediante el cual el concejo autoriza al alcalde para
S €asos en que es necesario, sin entrar a reqular aspectos
S contratistqs, los contratos especificos a realizar, etc.” (Se
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Frente a la facultad de los concejos municipales de autorizar a los alcaldes para
contratar, el Consejo de Estado en interpretacion del articulo 150-92 de la Constitucion
Politica, estudiado de manera paralela con el 313-3% idem, explicé:

“a. La potestad de los concejos municipales no puede ser interpretada de manera
aislada y sin consideracion a las competencias de los alcaldes y a la autorizacién
para contratar que les da la Ley 80 de 1993. (..) b. El alcance de la expresién
‘autorizar al alcalde para contratar” debe atender también la diferente
naturaleza de las funciones que cumplen los concejos municipales y los alcaldes.
(..) ¢. Las corporaciones publicas de eleccion popular no pueden intervenir en los
procesos de contratacidén. (..) d. Las funciones de las corporaciones publicas
territoriales son de naturaleza administrativa. e. La Constitucién Politica no tiene
previsto ni permite “bloqueos institucionales” que paralicen la contratacién local
e impidan la satisfaccion de las necesidades municipales. f. Conclusién: la regla
general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcién la necesidad de
obtener autorizacion previa del concejo municipal. "

Al confrontar las disposiciones aducidas como vulneradas con el acuerdo munipal cuya
suspension se solicita, advierte el Despacho que los limitantes para suscribir contratos
de obra publica y de suministro no se encuentran determinados en la ley y menos es
posible restringir la actividad contractual en consideracién a la cuantia, desbordando el
concejo munipal su competencia reglamentaria en contravia a la regla general de
contratacion que reviste a los alcades.

Evidencia el Despacho que tanto la solicitud de suspension como el acto
administrativo demandado enuncian como fundamento la Sentencia C-738 de 2001,
advirtiéndose que la corporacion de eleccién popular le dio una aplicacién que no
corresponde a las consideraciones de la Corte Constitucional, quien de forma clara
determind que so pretexto de reglamentar las autorizaciones previas para contratar los
concejos no pueden extralimitar sus funciones al punto de obtaculizar los procesos de
contratacion. ‘ :

Aunqgue el concejo municipal insiste en que el Acuerdo 264 de 2015, se ajustan a la
Constitucion y a la ley, aduciendo que los contratos que pretende limitar se
encuentran dentro de las excepciones que permiten a la corporacién exigir
autorizacion previa para contratar, esta postura no es de recibo para el Juzgado, toda
vez que los contratos de obra publica y suministro no se encuentran en listados en el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ni el legislador previo un limitante en consideracién
a la cuantia de los contratos, evidenciandose que el concejo excede ostensiblemente
el ejercicio de sus atribuciones, al punto que puede llegar a obsculizar el normal
desarrollo de la actividad contractual de la entidad territorial.

Al respecto, es oportuno destacar que en un caso similar al ahora estudiado en auto de
fecha 12 de febrero de 2016, proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del

2"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las sigutentes funciones: (..) 9. Conceder
autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendird
periddicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones”

*"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.” )

“* Sentencia del dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016), Consejo de Estado, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas
y radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00023-00(2284).
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Meta®, se decretd la suspensid

por la Asamblea Departamen
de obra publica con cuantia
corporacion de eleccion pop
articulos 313-3 de la Constitu
las facultades contractuales y

tal restriccidon no se encuentry

‘administracién dicha obligaci

retraso en la ejecucién de las ¢

De igual manera, el Tribunal

celebracion de contratos cop
injustificado por parte de la as
la Constitucion Politica en el

n provisional del Reglamento No. 896 de 2015 expedido
al del Meta, que condiciond la celebracién de contratos
uperior a 8000 smmiv a la autorizacién previa de dicha
{ilar, por cuanto esta exigencia resultaba contraria a los
rion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, al desconocer
de ejecucién presupuestal del Gobernador, toda vez que
estipulada en ley alguna, aunado a que el imponer a la
bn en los contratos de obra publica puede producir un
bbras.

1

Contencioso considerd que la autorizacion previa para la
base en su cuantia, a todas luces revela un control
amblea departamental, contrariando la Ley 136 de 1994y
articulo 300, lo cual puede restringir la suscripcion de

contratos de suma importancip para el desarrollo de la entidad terrirorial.

Asi las cosas, la medida caufelar solicitada tiene vocacion de prosperidad, ya que el

concejo municipal de Villavice
y de suministro considerandg
para contratar al crear excep(

el paragrafo 4° del articulo
Constitucion Politica.

Por lo anterior, el Juzgado Cy

’

DECRETAR la suspension pr
“Por medio del cual se rej
Villavicencio para contratar Y|
en la parte motiva de la presg

NOTIFIQUESE,

]

hcio al exigir autorizacion para suscribir contratos de obra
la cuantia, infringe la regla general que faculta al alcalde
iones sin fundamento legal, infringiendo lo dispuesto en
18 de la Ley 1551 de 2012°% y el articulo 313-3 de la

arto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio,
RESUELVE:

visional de los aticulos 1° y 2° del Acuerdo 264 de 2015
lamenta la autorizacién al alcalde del Municipio de
se dictan otras disposiciones”, por las razones expuestas
inte providencia.

a6 o,

CATALINA PINEDA BACCA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL

NOITIFICACION ESTADO ELECTRONICO

DE VILLAVICENCIO

(Art. 201 C.P.A.C.A))

La ante

Fior providencia se notifica por anotacion

en estgdo electronico N° 032 de 24 de julio de
2017.
QANIEL ANDRES CASTRO LINARES
B Secretario
® Folios 19 a 26 del expediente
¢ Norma que modificé la Ley 136 de 1994.
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