REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, primero (1°) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: NULIDAD - Medida Cautelar

DEMANDANTE: CORMACARENA

DEMANDADO:V MUNICIPIO DE CUBARRAL (META)

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2017-00045-00
ASUNTO

Procede el Despacho a decidir la solicitud de suspension provisional presentada por
CORMACARENA, respecto del Decreto No. 64 del 26 de noviembre de 2015, expedido por
el Alcalde del Municipio de Cubarral (Meta) “POR EL CUAL SE DEFINE LA
REGLAMENTACION PARA EL DESARROLLO URBANO, EXPANSION URBANA Y SUBURBANO
PARA EL MUNICIPIO DE CUBARRAL, DEPARTAMENTO DEL META".

ANTECEDENTES

Con fundamento en los articulos 229, 230 - numeral 3° y 231 del C.P.A.C.A,, la corporacion
demandante solicité decretar la suspension provisional del Decreto No. 64 del 26 de
noviembre de 2015, expedido por el Alcalde del Municipio de Cubarral (Meta), citando
como normas vulneradas las contenidas en los articulos 6° y 7° del Decreto N° 4002 de
2004 y los articulos 15y 24 de la Ley 388 de 1997.

Argument6 que la norma demandada, modifico el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) del municipio, siendo expedida desconociendo el ordenamiento juridico, por cuanto
la entidad territorial omitio agotar las etapas de concertacién y consulta contenidas en el
procedimiento establecido por el articulo 24 de la Ley 388 de 1997 y desconocié las
funciones legales conferidas a la Corporacién Auténoma Regional demandante por el
articulo 31 — numeral 5° de la Ley 99 de 1993, en virtud de las cuales CORMACARENA debe
participar en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, teniendo en cuenta el
factor ambiental.

POSTURA DE LA ENTIDAD DEMANDADA
El MUNICIPIO DE CUBARRAL (Meta) no se pronuncio frente a la medida cautelar.
CONSIDERACIONES

En los procesos declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, conforme lo dispone el articulo 229 del CP.A.C.A, podran solicitarse antes
de la notificacion del auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentadas, medidas cautelares a las cuales -si es del caso-
accedera el juez o magistrado por medio de providencia motivada a fin de proteger
provisionalmente el objeto del proceso, la efectividad de la sentencia, sin que tal decision
signifique prejuzgamiento.

La suspension provisional esta regulada en el articulo 231 del C.P.A.CAA' y exige para su
prosperidad que la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud

! "Art. 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, las
suspension provisional de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud

que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
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publicas _para la discusién del plan, incluyendo audiencias con las_juntas
administradoras_locales, expondrd los documentos bdsicos del mismo en_sitios
accesibles a todos los interesados y recogerd las recomendaciones y observaciones
formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias
del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente pondrdn en
marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en el articulo 22 de esta
Ley.

Las administraciones municipales y distritales establecerdn los mecanismos de
publicidad y difusién del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen
su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad
territorial.

Paragrafo.- La consulta democrdtica deberd garantizarse en todas las fases del plan
de ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su formulacién, el
sequimiento y la evaluacion. Ver el Decreto Nacional 879 de 1998” (Se subraya).

En cuanto a los actos modificatorios de los Planes de Ordenamiento Territorial, el articulo
4° del Decreto 4002 de 2004, reglamentario de los articulos 15y 28 de la ley 388 de 1997,
dispone en su paragrafo:

“En los programas de reordenamiento se debe garantizar, por lo menos, la
participacién de las autoridades competentes en el municipio o distrito en materia de
bienestar social, salubridad, sequridad y medio ambiente.” '

Acorde con lo anterior y con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 388 de 1997
(referido), el Decreto 4002 de 2004, en su articulo 7°, establece:

“Articulo 7°. Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. Todo proyecto de
revision y modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus
contenidos se someterd a los mismos trdmites de concertacidn, consulta y aprobacion
previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388-de 1997.” (Se destaca).

Por otro lado, la citada ley dispone que la administracion municipal podra modificar, de
manera excepcional su POT, siempre que se acoja a lo normado en el articulo 6°, el cual
reza:

“Articulo 6°. Modificacién excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1° de la
Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas
urbanisticas de cardcter estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial,
que tengan por objeto asegurar la consecucién de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y
Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podrd emprenderse en cualquier
momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se
demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

La modificacién excepcional de estas normas se sujetard en todo a las previsiones
vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de los componentes, contenidos y demds normas urbanisticas que lo
integran.” (Se destaca).
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Asi las cosas, por ser el Decreto N° 64 de 2015 una norma urbanistica modificatoria del
EOT de Cubarral, era forzoso surtir el procedimiento previsto en los articulos 24 y 25 de la
Ley 388 de 1997, concordantes con el 7° del Decreto 4002 de 2004, segun los cuales el
proyecto de EOT debe someterse a consideracion de la corporacion auténoma regional en
lo referente a cuestiones ambientales y soportarse técnicamente los motivos que daban
lugar a la modificacién excepcional de que trata el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, lo cual
no ocurrié en la actuacion adelantada por el Municipio de Cubarral (Meta).

Por lo visto, se accedera a la medida cautelar solicitada, ya que el alcalde municipal de
Cubarral, al omitir la concertacién interinstitucional y no someter el proyecto de
modificacion del EOT a consideracion de CORMACARENA en lo referente a cuestiones
ambientales, infringié lo dispuesto en articulo 24 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 7° del
Decreto 4002 de 2004.

Por lo anterior, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de'ViIIavicencio,
RESUELVE:

DECRETAR la suspensién provisional del Decreto No. 64 del 26 de noviembre de 2015

“POR EL CUAL SE DEFINE LA REGLAMENTACION PARA EL DESARROLLO URBANO,

EXPANSION URBANA Y SUBURBANO PARA EL MUNICIPIO DE CUBARRAL, DEPARTAMENTO
DEL META”, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Gl N -

CATALINA PINEDA BACCA
Juez

JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO ORAL DE
VILLAVICENCIO NOTIFICACION POR
ESTADO
La anterior providencia se notifica por
anotacion en Estado N° 38 del 4 de

septiembre de 2017.

DANIEL ANDRES C O LINARES
Secretario

[
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