REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: EJECUTIVO CONTRACTUAL

EJECUTANTE: CONSORCIO APOYO DIAGNOSTICO

EJECUTADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E.
EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2018-00077-00

Asunto

Se ocupa el Despacho del estudio de la demanda ejecutiva instaurada por el CONSORCIO
APOYO DIAGNOSTICO en contra del HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E.

Antecedentes

Sefald el ejecutante que suscribioé con el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA ES.E.,
Contrato de Cooperacion Empresarial “Alianza Estratégica” N.° 828 de 2016 (folios 14-19)
cuyo objeto es "EXTERNALIZACION DEL PROCESO DE APOYO DIAGNOSTICO
IMAGENOLOGIA DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.SE.”, con un plazo de
ejecucion de 5 afios, iniciando el 3 de noviembre de 2016. (fol. 22)

Indicé que el contratista no ha cumplido con la obligacién de pagar el 70% de
participacion que le corresponde al CONSORCIO APOYO DIAGNOSTICO, el cual debia ser
cancelado a los cuarenta y cinco (45) dias del cierre del proceso de facturacién tal como se
estipulé en la cldusula sexta del contrato.

Solicité se ordene al HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA ES.E., el pago de las
facturas de venta N°. 13 del 29 de junio de 2017, N°. 14 del 30 de junio de 2017, N°. 16 del
13 de julio de 2017 y N°. 17 del 5 de octubre de 2017, por la suma total de NOVECIENTOS
DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO DIEZ PESOS
($910.674.110), derivadas del contrato N°. 828 de 2016 suscrito con la entidad ejecutada.

Reclama ademaés el pago de intereses corrientes y moratorios desde la fecha en que se
hicieron exigibles las obligaciones hasta que se verifique su pago y se ordene el pago de
costas y agencias en derecho a la parte ejecutada.

Consideraciones
El articulo 75 de la Ley 80 de 1993 instituy6 en la jurisdiccién contenciosa administrativa la

competencia para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales,
competencia reiterada en el numeral sexto del articulo 104 del CP.A.CA.1

T ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademés
de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, 6 los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

()

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que
hubiere sido parte una entidad publica;_e. igualmente los originados en log contratos celebrados por esas entidades.(.)”
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De conformidad con lo dispue
documentos que para la jurisdic

()

ion contenciosa constituyen titulo ejecutivo, son:

3.- Sin perjuicios de la prdrrogativa de cobro coactivo que corresponde a los

organismos y entidades pu

blicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los

documentos en que consten sds garantias, junto con el acto administrativo a través del
cual se declare su incumplimignto, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto

proferido con ocasién de la

actividad contractual, en los que conste obligaciones

claras, expresas y exigibles, a qargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

kto en el numeral 3° del articulo 297 del CP.A.CA. los

En concordancia con lo anteriof el articulo 422 del C.G.P. sefiala que podran demandarse
ejecutivamente las obligacioneq expresas, claras y exigibles que consten en documentos

que

provengan del deudor o de

su causante, y constituyan plena prueba contra él.

La anterior disposiciéon civil Jm materia de titulos ejecutivos, ha tenido desarrollo

jurisprudencial en el siguiente sg

juez, o por drbitro etc. Las

“Las obligaciones ejecutable
advierta la satisfaccion de
formales miran que el doc
emanen del deudor o de su

alguno de los origenes indi
cargo del ejecutado una “

liquidable por simple operaj
Por obligacion expresa de
redaccién misma del titulg
obligacion debe constar en
que acudir a elucubraciones
pretenda deducir la obliga
una consecuencia implicita
clara: se significa que debe

Por obligacién exigible se ¢

ntido:

s requieren de demostracién documental en la cual se
las condiciones tanto formales, como de fondo. Las
imento o documentos conformen unidad juridica; que
causante, de una sentencia de condena proferida por el
le fondo, atafien a que de ese o esos documentos, con
fados en la norma, aparezca a favor del ejecutante y a
bligacion clara, expresa y exigible y ademds liquida o
i6n aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”.

be entenderse aquella que aparece manifiesta en la

, es decir que en el documento (s) que contiene la
forma nitida el “crédito-deuda” sin que para ello haya
o suposiciones; por ello “Faltard este requisito cuando se
i6n por razonamientos ldgico juridicos, considerdndola
0 una interpretacién personal indirecta”. Por obligacién
er facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

pbmprende o traduce aquella que puede demandarse por

no estar pendiente de un pl§zo o una condicién. Dicho de otra forma, tal exigibilidad

se debe a la que debia cu

mplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando

ocurriera una condicién ya

contecida, o para la cual no se sefialé término pero cuyo

cumplimiento sélo podia hdcerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que

es pura y simple por
requerimiento.™

o haberse sometido a plazo ni condicion, previo

Respecto de las distintas clases de titulos ejecutivos el H. Consejo de Estado se

pronunciado en los siguientes t

Erminos:

“El titulo ejecutivo bien pudde ser singular, esto es, estar contenido o constituido en
un solo documento, como for ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque,

pagaré, etc); o bien puede
conjunto de documentos,

constancias de cumplimien
reconocimiento del co-co
liquidacién, etc. Los docum

ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un

omo por ejemplo-entre otros-por un contrato, mds las
0 0 recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el

tratante del precio pendiente de pago, el acta de

entos allegados con la demanda deben valorarse en su

ha

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 25 He enero de 2007, Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero, Expediente: 50001-23-31-000-2005-00309-01

(32217).
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conjunto, con miras a establecer si constituyen una prueba idénea de la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante, como lo establece el
articulo 488 del CP.C. El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una
prestacién en beneficio de una persona. Es decir, que el obligado debe observar, en
favor de su acreedor, una conducta de hacer, de dar o de no hacer y esa obligacioén
debe ser expresa, clara y exigible, requisitos estos que ha de reunir cualquier titulo
ejecutivo, no importa su origen.”

Asi las cosas, el Juez competente en cada caso debe analizar el documento o cumulo de
documentos aportados por el ejecutante para determinar si los mismos cumplen los
requisitos formales y de fondo que permitan ejecutar las obligaciones en ellos contenidas®.

Caso concreto

En el presente asunto, se aportd como titulo ejecutivo copia auténtica del contrato de
Cooperacién Empresarial “Alianza Estratégica” N°. 828 de 2016 y las facturas de venta N°.
13 del 29 de junio de 2017 por el valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($220.986.492), N°. 14 del
30 de junio de 2017 por DOSCIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($215.336.454), N°. 16 de julio 13 de
2017 por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL
QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($233.706.529) y la N°. 17 del 5 de octubre de 2017 por
el valor de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($240.644.635); advirtiendo el Despacho que nos
encontramos frente a un titulo complejo.

Ahora bien, para determinar si los anteriores documentos cumplen los requisitos formales
y de fondo para librar el mandamiento de pago, se advierte que por tratarse de
obligaciones derivadas de contratos estatales se debe acreditar el respectivo titulo
ejecutivo complejo, conformado por los contratos y demés documentos que permitan
deducir la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, de la cual no exista duda
alguna.

De una lectura atenta del contrato se constata que la forma de pago se pacté en la
clausula sexta, en los siguientes términos:

"CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. El Hospital Departamental de Granada ES.E. es quien
tiene los servicios de imdgenes diagnosticas habilitados, por tal razén es el responsable de la
contratacion en la Entidades Administradoras de Planes de Beneficios "EAPB”. El Hospital
Departamental de Granada ES.E, es el responsable de la facturacién de Proceso de Apoyo
Diagnostico imagenologia, presentacion, radicacién y cobro frente a las diferentes Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios "EAPB”,, toda vez que es el Hospital quien tiene los
servicios habilitados.

El Hospital Departamental de Granada E.S.E., cancelara al SOCIO ESTRATEGICO su porcentaje
(%) de la siguiente forma: Del resultado del ejercicio, una vez se determine el valor que le

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 31 de enero de 2008, Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de Escobar, Expediente: 44401-23-31-000-2007-
00067-01 (34207)

+ “Al respecto es de precisar que el proceso ejecutivo tiene por finalidad la realizacién de un derecho subjetivo de caracter patrimonial, registrado en documento
escrito, del que se tiene certeza pero que se encuentra insatisfecho por quien es deudor.

No obstante, la existencia de una obligacién documentada no implica per se que se pueda predicar del mismo el caracter de titulo ejecutivo, puesto que no solo se
requiere que exista certeza sobre la existencia de la prestacién sino que también cumpla con ciertos requisitos formales y de fondo. (...)

Ahora bien, tratdndose de un documento diferente al titulo valor, la ausencia de alguno de estos elementos solo puede predicarse cuando, a pesar de hacerse una
interpretacion integral del escrito, no se logra el convencimiento en torno a su ejecutabilidad, porque de la literalidad del mismo se desprenden miitiples opciones en
cuanto a la prestacidn debida, el monto, la forma de pago o las circunstancias para su satisfaccién.

Es decir que si el escrito en el que consta la obligacién objeto de ejecucion presenta inconsistencias que pueden ser salvadas mediante la interpretacién integral del
mismo, y esta inferencia encuentra correspondencia en las pretensiones de la demanda, el juez puede colegir la claridad exigida en la norma y proferir el mandamiento
de pago deprecado.” Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, Sentencia de 25 de mayo de 2011, Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Expediente: 27001-23-31-000-2010-00295-01(40370).
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corresponde al SOCIO ESTRATEG|CO, es decir, el (%) acordado, el Hospital Departamental de
Granada E.S.E., desembolsara al JOCIO ESTRATEGICO el setenta por ciento (70%) del valor que
le corresponde a los cuarenta y dinco (45) dias del cierre del proceso de facturacion por parte
del Hospital Departamental de GRanada E.S.E., y el treinta por ciento (30%) restante al recaudo
de la facturacion.

Pardgrafo Primero. Las glosas nolaceptadas finales son asumidas en su totalidad por el SOCIO
ESTRATEGICO hasta el % pactadd como restante del recaudo de la facturacién.”

Conforme a lo estipulado enf la clausula transcrita (folio 17 reverso), el Hospital
Departamental de Granada E$.E es quien debe realizar el proceso de facturacion,
presentacion, radicacién y cobjo frente a las diferentes entidades Administradoras de
Planes de Beneficios; proceso frgnte al cual la parte ejecutante no se pronuncié, ni aportd
pruebas que permitan constataq su realizacion, siendo imposible determinar el cierre del
proceso de facturacién y se depconoce el valor que corresponde al socio estratégico y
cuando culminaron los 45 dias grevisto para el pago; lo cual torna imposible cuantificar la
obligacién a cargo del Hospital gjecutado.

Para el Despacho las factura
obligacién clara, expresa ni exi

aportadas como titulo ejecutivo no constituyen una
ble a favor de la parte ejecutante, pues no se pactd que

estas fueran parte del procejo de facturacion, de manera que no se encuentran
acreditados los requisitos exigidlos para configurar el titulo ejecutivo indispensable para

librar el mandamiento de pago

colicitado, pues por tratarse de obligaciones derivadas de

contratos estatales, por regla general, sélo resulta posible ventilarse por via ejecutiva,

previa conformacion del titulo e

De acuerdo a lo anterior y an

ecutivo complejo.

alizados los documentos aportados con la demanda se

establece que el titulo ejecutivdq complejo se encuentra incompleto, pues no obran en el

expediente documentos de lo

cuales se constate que el Hospital Departamental de

Granada E.S.E adelanté el prociso de facturacién para dar lugar a desembolsar al SOCIO

 ESTRATEGICO el valor que le co

Asi las cosas, como la parte

responde por el recaudo del mismo.

pjecutante no integré el titulo ejecutivo complejo que

pretende ejecutar, es forzoso fegar el mandamiento de pago solicitado en contra del

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DH

Por lo expuesto, el Juzgado Cua

GRANADA E.S.E.
to Administrativo del Circuito de Villavicencio,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar el mandami¢nto de pago solicitado a favor del CONSORCIO APOYO

ESTRATEGICO en contra del H
razones expuestas en la parte c(

SEGUNDO: Ejecutoriado este
anexos sin necesidad de desglo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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OSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA ES.E., por las
nsiderativa de esta providencia.

huto, archivense las diligencias previa devolucién de los
e dejando las constancias del caso.

'@ \2ENN PNE? -
CATALINA PINEDA BACCA
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION ESTADO ELECTRONICO
(Art. 201 C.P.A.C.A)

La anterior providencia se notifica por anotacion en estado
electronico N° 047 de 25 de septiembre de 2018.

DANIEL ANDRES CASTRO LIMARES

Secretario
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