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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
VILLAVICENCIO
Villavicencio, dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
REFERENCIA: EJECUTIVO
EJECUTANTE: ARM CONSULTING LTDA
EJECUTADO: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2018-00274-00

ASUNTO

Se procede a decidir sobre el mandamiento ejecutivo solicitado por la sociedad ARM
CONSULTING LTDA contra la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA (UDEC) y la AGENCIA
PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META (AIM), para que se ordene a su favor el pago de los
siguientes conceptos: ’

» Por la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS
PESOS ($8.229.600), dinero derivado del acta de liquidacién bilateral suscrita el 7 de
julio de 2013, con ocasién del contrato de prestacién de servicios N°. 211 de 2011
celebrado el 1 de abril de 2011.

> Por concepto de intereses moratorios causados desde el 8 de julio de 2013, hasta la
fecha en que se haga efectivo el pago de la obligacién adeudada.

> Por las costas y agencias en derecho.
La anterior solicitud se fundamenté en los hechos que se sintetizan a continuacion:

1. El 28 de enero de 2011, la Universidad de Cundinamarca —UDEC y la Agencia para la
Infraestructura del Meta -AlM, suscribieron el convenio interadministrativo N°. 022 de
2011, cuyo objeto consisti6 en “"Aunar esfuerzos y recursos para el desarrollo de
capacitacion, estudios, asesorias de los proyectos, consultorias e interventorias".

2. Ei 28 c]e febrero de 2011, la Universidad de Cundinamarca y el Instituto de Desarrollo del
Meta hoy Agencia para la Infraestructura del Meta, en desarrollo del convenio marco N°.
022 de 2011 celebraron el contrato interadministrativo N°. 045 de 2011, que tuvo por
objeto el "control mediante interventoria técnica y legal a la construccién, mejoramiento

~ de polideportivos, zonas deportivas, y cancha de futbol, en los municipios de Cabuyaro, San
Juan de Arama, Fuente de Oro, San Martin de los Llanos, Mesetas, Uribe, Lejanias, Cumaral,
El Dorado, Acacias, Granada, estudios y disefios, construccién, mejoramiento, remodelacion

de parques en los municipios de Fuente de Oro, Acacias, San Carlos de Guaroa, El Dorado,

Cubarral, Villavicencio y Puerto Lopez; construccién sendero peatonal Municipio de
Lejanias; estudios disefios y mejoramiento de las instalaciones del Teatro La Vordgine y del
Coliseo Alvaro Mesa Amaya, Municipio de Villavicencio; estudios y disefios para el
mejoramiento y adecuacién de la Villa Olimpica (parque recreacional del Ariari) en el
Municipio de Granada, Departamento del Meta" y, especificamente, la interventoria
técnica, legal, contable, financiera y administrativa de los proyectos N©°.531, 061, 062, 063,
073, 144, 182, 495, 525, 530, 572, 567, 568, 543, 487, 523, 053, 101, 103, 160, 078, 490,

1020, 956, 644, 672, 673, 168, 169y 175 de 2010.
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. En el marco del.contrato int¢radministrativo N.° 045 de 2011, el 1° de abril de 2011 la
Universidad de Cundinamarcd "UDEC" celebré contrato de prestacion de servicios N.° 211
de 2011 (045/2011) con la sqciedad ARM CONSULTING LTDA, por valor de $43.200.000
y plazo de ejecucién de 1} meses, contando con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N.° 740 de la mfsma fecha.

ico se suscribi6 otrosi modificatorio y prérroga N.° 1, el 30

. Del mencionado negocio juri’lg
o la relacion contractual hasta el 30 de noviembre de 2012.

de marzo de 2012, extendien

10. E! 7 de diciembre de 2016,

PRUEBAS ALLEGADAS

. El 30 de noviembre de 2012,
de servicios N.° 211 de 201
febrero de 2013.

. El 7 de febrero de 2013 s
extendiéndolo hasta el 7 de

e suscribié acta de prérroga N°. 2 al contrato de prestacion
, por medio del cual se amplié su duracién hasta el 7 de

suscribié prérroga- N.° 3 del contrato N.° 211 de 2011
lio de 2013. :

. Posteriormente fue prorrogddo nuevamente el contrato de prestacion de servicios N°.

211 de 2011 hasta el 14 de

ayo de 2013.

. Mediante acta de adicién al qontrato de prestacion de servicios N.° 211 de 2011, fechada

3 de junio de 2013, se adicio

. Finalmente, el 7 de julio de ?
sociedad ARM CONSULTIN
Prestacién de Servicios N°.
comun acuerdo entre las
VEINTIDOS MILLONES SEISQ

a la sociedad ARM CONSU
DOSCIENTOS VEINTINUEVE
Prestacion de Servicios N°. 2

haron recursos en cuantia de $19.096.000.

013 se suscribié entre la Universidad de Cundinamarca y la
G LTDA, acta de liquidacion bilateral del Contrato de
P11 de 2011 (045/2011), por medio del cual se liquidé de
artes, reconociéndose a favor del ejecutante la suma de
ENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS (22.696.000).

a Universidad de Cundinamarca certificé que, a dicha fecha,
I TING LTDA se le adeudaba un total de OCHO MILLONES
MIL SEISCIENTOS PESOS ($8.229.600), por el Contrato de
11 de 2011 (045/2011).

1. Convenio Marco Interadmigistrativo N°. 022 de 2011 celebrado entre el Instituto de

Desarrollo del Meta y la Un
esfuerzos y recursos para el ¢
consultorias e interventorias

. Contrato Interadministrativg
"control mediante interven
polideportivos, zonas deport
Juan de Arama, Fuente de Oﬁ
El Dorado, Acacias, Granada

de parques en los municipio
Cubarral, Villavicencio y

Lejanias; estudios disefios y
Coliseo Alvaro Mesa Ama
mejoramiento y adecuacior

U

I

va, Municipio de Villavicencio; estudios y disefios para el

versidad de Cundinamarca, cuyo objeto consistié en "aunar

esarrollo de capacitacion, estudios, asesorias de los proyectos,
(folios 12 a 17).

N°. 045 del 28 de febrero de 2011, que tuvo por objeto el

foria técnica y legal a la construccion, mejoramiento de

vas, y cancha de futbol, en los municipios de Cabuyaro, San

0, San Martin de los Llanos, Mesetas, Uribe, Lejanias, Cumaral,

estudios y disefios, construccion, mejoramiento, remodelacion
de Fuente de Oro, Acacias, San Carlos de Guaroa, El Dorado,\
erto Ldpez, construccién sendero peatonal Municipio de
ejoramiento de las instalaciones del Teatro La Vordgine y del

de la Villa Olimpica (parque recreacional del Ariari) en el

Municipio de Granada, Depdrtamento del Meta"y acta de inicio del mismo (folios 18 a 40).

Expediente: 50-001-33-33-004-20
R

8-00274-00




Acta de adicién y prérroga del 31 de diciembre de 2012 al Contrato Interadministrativo
N°. 045 de 2011 (fol. 59 a 64). :

Certificado de Disponibilidad Presupuestal del contrato con objeto: “Contratar el servicio
de alquiler de equipos de laboratorio para los proyectos 644, 672 y 673/2010, contrato de
interventoria 045/11, celebrado entre la UDEC y el IDM” por $43.200.000 (folio 41).

Contrato de prestacién de servicios N.° 211 de 2011 (C-045/2011) del 1° de abril de 2011,
suscrito entre la sociedad ARM CONSULTING LTDA y la sefiora MYRIAM VARON GARZON
cuyo objeto fue prestar -“el servicio de laboratorio para la Interventoria Técnica, Legal
Administrativa y contable dentro de los proyectos 644/2010 VILLAVICENCIO 672/2010
VILLAVICENCIO 673/2010 VILLAVICENCIO", con su respectivo registro presupuestal
(folios 42 a 44).

Otrosi modificatorio y prorroga N.° 1 al contrato de prestacion de servicios N° 211 de

- 2011 fechado 30 de marzo de 2012 (fol. 45 a 47)

10.

11.

12.

13.

14.

Prérroga N°2 de fecha 30 de noviembre de 2012 al contrato de prestacion de. servicios
N° 211 de 2011 (fol. 48 a 50)

Prérroga N° 3 de fecha 7 de febrero de 2013, al contrato de prestaaon de servicios N°
211 de 2011 (fol. 57 a 59).

Acta de Adicién fechada 3 de junio de 2013, al contrato de prestacién de servicios N° 211
de 2011 (fol. 64 a 66).

Acta de adicién de fecha 11 de abril de 2013, al Contrato Interadministrativo N°. 045 de
2011 (folios 61 a 63).

Acta de liquidacién bilateral del Contrato de Prestacion de Servicios N°. 211 de 2011
(045/2011), suscrita el 7 de julio de 2013, por la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA y la
sociedad ARM CONSULTING LTDA, donde se reconoce como valor a pagar a favor del
contratista en la suma de $22. 696 000 (fol. 68 a 72).

Acta de Adicién y Prérroga de fecha 31 de diciembre de 2012, al Contrato
Interadministrativo N.° 045 de 2011 celebrado entre la UDEC y el I1.D.M. (hoy A.LM.) (fol.
51 a 56)

Acta de terminacion fechada 8 de julio de 2013, del Contrato Interadministrativo N°. 045
de 2011 (folios 73 y 79). i
Informe suscrito por el Coordinador del Grupo de Trabajo de la UDEC, donde se registra
el saldo adeudado el ejecutante (fol. 80 a 81).

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 30 de 1992', el régimen aplicable
a los contratos que celebra la UDEC son las normas civiles, comerciales y el Estatuto de
Contratacién de la institucidn, no obstante, por la naturaleza de la entidad, sus contratos

1"ART. 93. Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren
las universidades estatales u oficiales, se regirdn por las normas del derecho privado y sus efectos estardn sujetos a las normas
civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.”
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revisten el caracter de estatales, Jm tal sentido, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 instituyd
en la jurisdiccién contenciosa| administrativa la competencia para ‘conocer de las
controversias derivadas de los dontratos estatales, competencia reiterada en el numeral
sexto del articulo 104 del CP.ACJA? ‘

De otro lado, el articulo 297 de |la ley 1437 de 2011, establece qué clase de documentos
constituyen titulo ejecutivo en edta jurisdiccion. En ese sentido, el articulo 297, en numeral
4°, sefiala:

"Articulo 297. Titulo Ejecufivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo
gjecutivo:

)

"3. Sin perjuicio de la prerrogdtiva del cobro coactivo que corresponde a los organismos y’

entidades publicas, prestardn rhérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con e} acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de ﬁiquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasién de la actividad contrpctual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partedintervinientes en tales actuaciones" (Negrilla del Despacho).

En cuanto a la competencia de fos Juzgados Administrativos el articulo 155 ibidem, sefala
que estos conoceran de los asunptos cuya cuantia no exceda de 1500 S.M.L.M.V,, sin que en
el presente caso la cuantia exceda dicho monto.

Por 'su parte, el articulo 422 d¢l Cédigo General del Proceso aplicable por remisién del
articulo 299 del C.P.A.C.A, establpce las condiciones formales y de fondo que debe reunir un
documento para que se pueda gredicar la existencia de titulo ejecutivo.

El Consejo de Estado® ha piecisado que las condiciones formales buscan que los
documentos que integran el tithlo conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que

emanen del deudor o de su caysante, de una sentencia de condena proferida por el juez o-

tribunal de cualquier jurisdicciop, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las projdencias que en procesos contencioso administrativos o de
policia aprueben liquidacion decostas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de
un acto administrativo en firmp. A su vez, las condiciones de fondo, buscan que en los
documentos que sirven de bake para la ejecucién aparezcan consignadas obligaciones
claras, expresas y exigibles a fajor del ejecutante y a cargo del ejecutado, que sean liquidas
o liquidables por simple operdcién aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en
dinero.

Asi mismo, el articulo 430 del JG.P, establece que presentada la demanda con arreglo a la
ley, acompaiiada de documentp que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que fumpla la obligacién en la forma pedida si fuere procedente,
o en la que aquél considere legal. '

2 ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION
Administrativo esta instituida para conoce]
controversias y litigios originados en actos
los que estén involucradas las entidades p
Igualmente conocera de los siguientes pro
()

6. Los ejecutivos derivados de las conde
provenientes de laudos arbitrales en que h
celebrados por esas entidades.(...)”
3 Consejo de Estado - Seccidn Tercera, autg
Elena Giralda Gémez.

Expediente:
»

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso
. ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
blicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

€sos:

as impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los

biere sido parte una entidad publica;_e, igualmente los originados en los contratos

de 16 de septiembre de 2004, radicado al nmero 26.726. Consejera Ponente Maria
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En el presente caso, se aporté como titulo ejecutivo el original del acta de liquidacién
bilateral del contrato N°.211 de 2011 (045/2011), suscrita el 7 de julio de 2013 por el Gerente
General Administrativo y Financiero de Convenios y Proyectos del Meta de la Universidad
de Cundinamarca y el representante legal de la firma contratista ARM CONSULTING LTDA
(folios-68 a 72), fijandose como valor a pagar al contratista $22.696.000, monto del cual se
adeudan $8.229.600, segun 'lo registrado por el Coordinador del Grupo de Trabajo de la
UDEC en informe de fecha 7 de diciembre de 2016 obrante a folio 80.

Observa el Despacho que los anteriores documentos rednen las condiciones formales y
sustanciales para ser admitidos como titulo ejecutivo, ya que contienen una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible a cargo de la Universidad de Cundinamarca.

En torno a la naturaleza juridica del acta de quuidacién bilateral del contrato, el Consejo de
Estado, en auto del 10 de noviembre de 2014, expediente N° 50.335, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, indico:

"Cuando se realiza la liquidacién bilateral o por mutuo acuerdo del contrato, la respectiva
acta suscrita entre las partes, contiene obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de
las mismas, de tal suerte que dicho documento constituye titulo ejecutivo.
()
Asi, sobre los efectos que se desprenden del acta de liquidacién de un contrato suscrita por
acuerdo entre las partes, la Sala también se ha pronunciado en los siguientes términos: El
acta. que se suscribe sin manifestacién de inconformidad sobre cifras o valores y en general
"~ sobre su contenido, estd asistida de un negocio juridico pleno y valido, porque refleja la
declaracién de voluntad en los términos que la ley supone deben emitirse, libres o exentos
de cualesquiera de los vicios que pueden afectarla. Asi tiene que ser. Se debe tener, con
fuerza vinculante, lo que se extrae de una declaracién contenida en un acta, porque las
expresiones volitivas, mientras no se demuestre lo contrario, deben ser consideradas para
producir los efectos que se dicen en él. En suma, el acta de liquidacion suscrita entre las
partes constituye titulo ejecutivo." '

En cuanto a la. exigibilidad de la obligacién a la Agencia de la Infraestructura del Meta,
considera el Despacho que dicha entidad no adeuda suma alguna al ejecutante, por cuanto
si bien el Instituto de Desarrollo del Meta hoy Agencia para la Infraestructura del Meta y la
Universidad de Cundinamarca suscribieron el Convenio Marco Interadministrativo N°. 022
del 28 de enero de 2011 y el Contrato Interadministrativo N°. 045 del 28 de febrero del
mismo afio, fue la Universidad de Cundinamarca quien para desarrollar las actividades de
interventoria técnica propias de la ejecucién del citado contrato interadministrativo,
suscribié el contrato de prestaciéon de servicios N°. 211 de 2011 (C-045/2011) que le fue
cedido al hoy ejecutante, que posteriormente fue liquidado a través del acta de liquidacién
bilateral del 7 de julio de 2013, siendo esta la fuente de la obligacién que aqui se ejecuta.

Aunado a que en el Contrato Interadministrativo N°. 045 del 28 de febrero de 2011, se
estipulé en la clausula 5, que las obligaciones relacionadas con el personal requerido para
la ejecucion del citado contrato, dependeria exclusivamente de la Universidad de
Cundinamarca quien seria su contratista directo y responderia por las reclamaciones que se
generen durante la ejecuciéon del mismo. :

Por lo anterior, en el presente asunto es procedente librar el mandamiento de pago

solicitado Unicamente en contra de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, quien es la

obligada frente al contratista.
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Respecto de los intereses mora

que las partes en el acta de la liq

aplicara la tasa equivalente al do

de conformidad con lo estableci

1993.

Por lo anteriormente expuesto
Villavicencio,

RESUELVE:

tprios reclamados por el ejecutante, advierte el Despacho
«&idacién del contrato no pactaron intereses, ante lo cual se
Hle del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado,

do en el articulo 4° numeral 8° inciso 2° de la Ley 80 de

1

el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de

PRIMERO: Negar el mandamiefito de pago solicitado en contra de la AGENCIA PARA LA

INFRAESTRUCTURA DEL MET

providencia.

SEGUNDO: Librar mandamient

de la UNIVERSIDAD DE CUNDI

A, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta

b de pago a favor de ARM CONSULTING LTDA y en contra
AMARCA, para que dentro del término de cinco (5) dias

pague al ejecutante los siguienteT:valores:

2.1. La suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS

($8.229.600) por concepto de sa
contrato N°. 211 de 2011 (C-04
de Trabajo de la UDEC en inforn

2.2. Por el valor de los intereses
legal civil sobre el valor histéricq
4° numeral 8° inciso 2° de la Le
la suscripcion del acta de liqui
cuando se verifique el pago de |

TERCERO: Sobre las costas qug
procesal oportuno..

|

do adeudado a lo reconocido en el acta de liquidacion del
/2011), segun lo registrado por el Coordinador del Grupo
e de fecha 7 de diciembre de 2016.

oratorios aplicando la tasa equivalente al doble del interés
actualizado, de conformidad con lo establecido el articulo
80 de 1993, los que se liquidaran desde el dia siguiente a
acion del contrato N°. 211 de 2011 (C-045/2011) hasta
obligacién.

genere el presente proceso, se resolvera en el momento

CUARTO: Notifiquese el presenfe auto en forma personal al REPRESENTANTE LEGAL DE LA

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMA
delegada ante este Despacho,
C.P.A.CAA, modificado por el ar§
por el término de diez (10) dias
excepciones de mérito, los cu
veinticinco (25) dias de que traf]

QUINTO: El presente asunto se
373 del C.G.P., por expresa rem

SEXTO: La parte ejecutante dek

RCA 'y a la PROCURADORA 206 JUDICIAL | ADMINISTRATIVA
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del
iculo 612 del C.G.P,, y cérrase traslado a la parte ejecutada

le conformidad con el articulo 442 del C.G.P., para proponer

t

les se contaran a partir del vencimiento del término de
el articulo 199 del CP.A.CA.

Htramitaré de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 372 'y
Kion del inciso primero del articulo 299 del C.P.A.CA.

era sufragar la suma de TREINTA MIL PESOS ($30.000), para

gastos ordinarios del proceso, dgntro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de este .

auto, como lo dispone el artig
consignados en la cuenta N° 4 4
nombre del JUZGADO CUARTQ
dentro del Convenio N°. 114 ]
pena de tener por desistida la d

4
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Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificaciéon por
estado de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito

SEPTIMO: Se reconoce personeria a la abogada SARA MILENA HERNANDEZ MONTERO,
como apoderada judicial de la parte ejecutante en la forma y términos del poder conferido
visible a folio 8 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
~Cmd 4,2,%0\ _

CATALINA PINEDA BACCA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
- VILLAVICENCIO
NOTIFICACION ESTADO ELECTRONICO
' (Art. 201 C.P.A.C.A.)

La anterior providencia se notifica por angtacién en estado
electronico N° 050 del 17 de octubre de 201

DANIEL AWMDRES CASTRQY LINARES
Secretario

~
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