REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
~ VILLAVICENCIO '

Villavicencio, diecisiete (17) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: EJECUTIVO CONTRACTUAL
EJECUTANTE: UNION TEMPORAL PLANAS 2008
EJECUTADO: E.S.P. PERLA DEL MANACACIAS
EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2018-00287-00

Se pronuncia el Despacho frente al mandamiento ejecutivo solicitado por la UNION
TEMPORAL PLANAS 2008 contra la Empresa de Servicios Publicos PERLA DEL
MANACACIAS, para que se ordene a su favor el pago de los siguientes conceptos:

» Por la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($89.739.189), por concepto de capital,
derivado del acta de liquidacién bilateral suscrita el 18 de julio de 2013, con
ocasion del contrato de obra N°. 013 de 2008 celebrado el 2 de diciembre de 2008.

» Por concepto de intereses moratorios causados desde el 19 de julio de 2013, fecha
en que se hizo exigible la obligacién hasta la fecha de presentacién de la demanda

y, hasta que se haga efectivo el pago de la obligacién adeudada.

> Por las costas y agencias en derecho.

La anterior solicitud se fundamenté en los hechos que se sintetizan a continuacion:

1.

El 2 de diciembre de 2008, la Empresa de Servicios Publicos PERLA DEL MANACACIAS y
la UNION TEMPORAL PLANAS 2008, suscribieron contrato de obra N°. 013 de 2008,
cuyo objeto era "construccién de tanque elevado y perforacion de un pozo profundo para
el centro poblado rural de planas del Municipio de Puerto Gaitdn", por valor de
$599.999.999 m/cte y plazo de ejecucidn de seis (6) meses.

Dentro del contrato de obra N°. 013 de 2008, se suscribid OTROSI modificatorio, el 18
de agosto de 2009, ampliando el plazo de ejecucién del contrato en tres (3) meses mas
contados a partir de la fecha del acta.

El 9 de diciembre de 2009, se suscribi6 OTROSI modificatorio, donde se adicioné el
valor del contrato en DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y UN
MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($297.131.296), ademas se agrego las
cantidades e items de la cldusula tercera del contrato de obra y se prorrogé dos (2)
meses mas de ejecucion a partir de la fecha de vencimiento del contrato.

El dia 24 de enero de 2014, se suscribid entre el Gerente de la E.S.P. PERLA DEL
MANACACIAS, el contratista, el interventor y el supervisor, acta de recibo final de obra
del contrato de obra N°. 013 de 2008, realizando un resumen financiero del contrato
estableciendo como valor a pagar la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($89.739.189), realizando observaciones de suministro e instalaciones pendientes a
cargo del contratista.
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PRUEBAS ALLEGADAS

1.

Expediente:
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. Copia simple del otro si al ¢

El 18 de julio de 2013 se susd

PLANAS 2008, el Gerente d
supervisor del contrato, acta

ribié entre el representante legal de la UNION TEMPORAL
b la E.S.P. PERLA DEL MANACACIAS, el interventor y el
de liquidacion bilateral del Contrato de Obra N°. 013 de

2008, reconociéndose como daldo a favor del contratista la suma de CIENTO SETENTA'Y

NUEVE MILLONES CUATR(

DCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS

CUARENTA Y CUATRO PESO{ ($179.478.444).

El Gerente de la E.S.P. PERLA
de abril de 2014, por medio
de obra N°. 013 de 2008, d
SETECIENTOS TREINTA Y

($89.739.222) como saldo pef

La Unién Temporal PLANAS
noviembre - de 2016 ante la
suma de CIENTO SETENTA

DEL MANACACIAS, suscribié la Resolucion N°. 065 del 22
e la cual efectia cierre contable y financiero del contrato
nde establece la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES
NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE
diente de ejecutar.

2008, por medio de apoderada elevo peticion el 10 de
F.S.P. PERLA DEL MANACACIAS, solicitando el pago de la
" NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO

MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($179.478.444), que corresponde al:

saldo a favor del contratista,
de obra de N°. 013 de 2008.

La Gerente de la E.S.P. PH

registrado en el acta de liquidacién bilateral del contrato

RLA DEL MANACACIAS, contestd la peticion el 29 de

noviembre de 2016, indicanfo que el saldo que en su momento quedd a favor del

contratista en el acta de liqu
expidié Resolucién N°. 065 d
cierre contable y financierd

debidamente notificada al relg)

sin que se hubiera pronuncia

dacion bilateral, fue la suma de $89.739.189, y la empresa
el 22 de abril de 2014, mediante la cual se llevé a cabo el
del contrato de obra No. 013 de 2008, la cual fue
resentante legal de la UNION TEMPORAL PLANAS 2008,
o.

Agregando que como el Coantrato N°. 013 de 2008 se suscribi6 en virtud del Convenio

Interadministrativo N°. 021

de 2008 entre ES.P. PERLA DEL MANACACIAS y el

MUNICIPIO DE PUERTO GAIAN — META, por ser este Ultimo financiado con recursos

del Sistema General de Reg
la alcaldia, bajo el sustento y

ias, fue necesario disponer la devolucion de los recursos a
concepto de saldos no ejecutados ni reclamados por parte

de la UNION TEMPORAL PLANAS 2008.

Copia simple del Contrato ¢
tanque elevado y perforaciénH
del Municipio de Puerto Gaitq

(folio 35).
Copia simple del Otro si al
2009 (fls. 36 a 42).

e Obra N°. 013 de 2008, cuyo objeto era “"construccion de
de un pozo profundo para el centro poblado rural de planas
n" (folios 27 a 34).

bntrato de obra N°. 013 de 2008 del 18 de agosto de 2009

contrato de obra N°. 013 de 2008 del 9 de diciembre de

Copia auténtica del acta derecibo final de obra del contrato de obra N°. 013 de 2008

fechada 24 de enero de 2013
Copia auténtica del acta de
suscrita el 18 de julio de 20
TEMPORAL PLANAS 2008,
interventor y el supervisor d
del contratista la suma de
SETENTA Y OCHO MIL CUAT

50-001-33-33-004-201%

(folios 21 a 26).
iquidacién bilateral del Contrato de Obra N°. 013 de 2008,

|3 (folios 18 a 20), por el representante legal de la UNION

el gerente de la ES.P. PERLA DEL MANACACIAS, el

b| contrato, donde se reconoce como valor a pagar a favor

CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS

ROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($179.478.444).
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6. Copia auténtica de la Resolucién N°. 065 del 22 de abril de 2014 “POR LA CUAL SE
EFECTUA UN CIERRE CONTABLE Y FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA N°. 013 DE
2008, SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “PERLA DEL
MANACACIAS" E.S.P. Y UNION TEMPORAL PLANAS 2008 (folios 43 a 45).

7. Derecho de peticion, fechado 8 de noviembre de 2016, suscrito por la Unién Temporal
Planas 2008 (folios 48 a 51) y respuesta a la peticion del 29 de noviembre de 2016
(folios 55 a 56).

CONSIDERACIONES.

El articulo 75 de la Ley 80 de 1993 instituy6 en la jurisdicciéon contenciosa administrativa la
competencia para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales,
competencia reiterada en el numeral sexto del articulo 104 del C.P.A.CA; por su parte el
articulo 155 ibidem, sefiala que los juzgados administrativos conoceran de los asuntos
cuya cuantia no exceda de 1500 S.M.LM.V,, sin que en el presente caso la cuantia exceda
dicho monto.

El numeral tercero del articulo 297 del C.P.A.CA. dispone que prestaran mérito ejecutivo
los contratos, los. documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.

En el mismo sentido el Cédigo General del Proceso en el articulo 422, sefiala que podran
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él.

Respecto de las distintas clases de titulos ejecutivos el H. Consejo de Estado se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo
documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.); o
bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de documentos,
como por ejemplo-entre otros-por un contrato, mds las constancias de cumplimiento o recibo
de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del co-contratante del precio
pendiente de pago, el acta de liquidacidn, etc. Los documentos allegados con la demanda
deben valorarse en su conjunto, con miras a establecer si constituyen una prueba idénea de
la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible a favor del ejecutante, como lo
establece el articulo 488 del C.P.C. El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una
prestacion en beneficio de una persona. Es decir, que el obligado debe observar, en favor de
su acreedor, una conducta de hacer, de dar o de no hacer y esa obligacién debe ser expresa,
clara y exigible, requisitos estos que ha de reunir cualquier titulo ejecutivo, no importa su
origen.”
\

' ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

()

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como fos

provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica;_g, igualmente los originados en los

contratos celebrados por esas entidades.(...)”
2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 31 de enero de 2008, Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero de

Escobar, Expediente: 44401-23-31-000-2007-00067-01 (34201)
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El Consejo de Estado ha reiterado que el titulo ejecutivo debe contener unas condiciones
formales y otras de fondo, donde los primeros “buscan que los documentos que integran el
titulo conformen unidad juridicd que sean auténticos, y que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de] condena proferida por el juez o tribunal de cualquier

Jurisdiccién, o de otra providenci

1 judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de

las providencias que en procdsos contencioso administrativos o de policia aprueben

liquidacién de costas o sefiale

n honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto

administrativo en firme.", y los sjgundos, “buscan que en los documentos que sirven de base

para la ejecucion aparezcan con

ignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del

ejecutante y a cargo del ejecutfido, que sean liquidas o liquidables por simple operacion

aritmética, en el caso de obligaci

bhes pagaderas en dinero.”

Asi las cosas, el Juez competen

e en cada caso debe analizar el documento o ciimulo de

documentos aportados por el djecutante para determinar si los mismos cumplen con los
requisitos formales y de fondo due permitan ejecutar las obligaciones en ellos contenidas®.

En el presente caso, se aporté gomo titulo ejecutivo copia simple del contrato de obra N°.
013, celebrado entre E.S.P. PERLA DEL MANACACIAS y la UNION TEMPORAL PLANAS 2008
el 2 de diciembre de 2008, copig simples de las modificaciones mediante OTRO S fechadas
18 de agosto de 2009 y 9 de djciembre de 2009 y copia auténtica del acta de liquidacion
bilateral del contrato N°. 013 dg 2008, suscrita el dia 18 de julio de 2013.

Aunque el articulo 297 del C.P.4.C.A.y la Jurisprudencia del Consejo de Estado, admiten el

acta de liquidaciéon final como ’Litulo ejecutivo simple y autébnomo, en el presente caso, el

" Despacho no lo podra. tene

como titulo ejecutivo, al advertirse su invalidez por

extemporaneo, como se procede a explicar:

La ley 80 de 1993, marco norm:
ejecuciéon de todo contrato gy
articulo 32 del Decreto Ley 115
" que los contratos de tracto su
tiempo, seran objeto de liqu

tivo de la actividad estatal en lo referente a la realizacion y
e celebre el Estado, en el articulo 60, modificado por el
D de 2007 y articulo 217 del Decreto 19 de 2012, establecié
fesivo, cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
dacion; también indica que, en el acta de liquidacién

constaran los acuerdos, conciligciones y transacciones a que llegaren las partes para poner

fin a las divergencias presentad
Por su parte, el articulo 11 del
contratos se hard de mutuo acu

sus equivalentes, o dentro del g

De no fijarse término, la liquida

s y poder declararse a paz y salvo.
Decreto Ley 1150 de 2007, sefiala que “la liquidacién de los
brdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o

e acuerden las partes para el efecto.”

Cidn se realizara “dentro de los cuatro (4) meses siguientes a

la expiracién del término previfto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto

administrativo que ordene la
ademas, la entidad tendra la fq

3 Seccién Segunda — Subseccién A, M.P.

ferminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga,”
cultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)

ustavo Eduardo Gémez Aranguren. Exp. 25000-23-25-000-2007-00435-01(2596-

07), auto del veintisiete (27) de mayo de ddgs mil diez (2010).
4 "Al respecto es de precisar que el procer ejecutivo tiene por finalidad la realizacion de un derecho subjetivo de caracter

patrimonial, registrado en documento es
deudor.

rito, del que se tiene certeza pero que se encuentra insatisfecho por quien es

No obstante, la existencia de una obligacigh documentada no implica per se que se pueda predicar del mismo el caracter de
titulo ejecutivo, puesto que no solo se rgquiere que exista certeza sobre la existencia de la prestacion sino que también

cumpla con ciertos requisitos formales y d4
mayo de 2011, Consejero Ponente: Dr.
01(40370).
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aime Orlando Santofimio Gamboa, Expediente: 27001-23-31-000-2010-00295-
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meses siguientes al vencimiento del plazo convenido, de conformidad con lo previsto en el
articulo 141 del CP.A.CA.

La misma norma sefiala “Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o umlateralmente

En el presente caso, el contrato de obra N°. 013 de 2008 inicialmente tenia como plazo de
ejecucion 6 meses, no obstante, fue objeto de modificaciones y prérrogas, segin consta en
. el acta de liquidacion bilateral (folio 18), extendiéndose el plazo final hasta el 6 de agosto
de 2010.

Desde el agotamiento del plazo final (6 de agosto de 2010) las partes tenian cuatro (4)
meses para realizar la liquidacién bilateral, que vencieron el 6 de diciembre de 2010, pero
como esto no ocurrid, la entidad contratante contaba con dos (2) meses mas para realizar
la liquidacién unilateral, que finalizaron el 6 de febrero de 2011, lo cual tampoco se llevé a
cabo por parte de la administracion.

Teniendo en cuenta lo anterior, advierte el Despacho que las partes suscribieron el acta de
liquidacion bilateral de manera extemporanea, cuando ya habian perdido la competencia
prevista para tal efecto, toda vez que las partes contaban con el plazo adicional de dos (2)
afios para liquidar el contrato, que finalizaron el 6 de febrero de 2013, y esto ocurri6 hasta
el 18 de julio de 2013, cuando ya habian expirado los plazos maximos para liquidar el
contrato.

Respecto a la liquidacion bilateral por fuera del plazo maximo, el Consejo de Estado, en
providencia del treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018), radicacidon nuimero
60882, dijo:

“La jurisprudencia nacional ha tenido la oportunidad de analizar aquellos eventos que las
partes contratantes suscriben liquidaciones bilaterales luego de fenecidos los términos pactados
para efectuarla de manera conjunta. En ese sentido, se ha dicho que el término de caducidad,
al ser un perfodo legal, irrenunciable previo a su ocurrencia y de orden ptblico, no podia estar
sometido a la voluntad absoluta de las partes, por lo cual las denominadas liquidaciones
extempordneas -es decir, por fuera de los plazos anteriormente descritos- no tienen la entidad
de interrumpir y por ende, reiniciar, dicho fenémeno extintivo.” .

En este orden de ideas, resulta invalida la liquidacion bilateral del contrato de obra N°. 013
de 2008, toda vez que desconocid la competencia temporal prevista en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, incumpliendo el requisito de exigibilidad con que debe contar un titulo
ejecutivo, conforme a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 297 del C.P.A.CA, por lo
cual forzosamente debe negarse el mandamiento de pago derivado del acta de liquidacién
del contrato.

Analizados los restantes documentos aportados como titulo ejecutivo contrato de obra y
acta de recibo final de obra, suscrita el dia 24 de enero de 2013, se observa que dicha acta
se aportd en copia auténtica (folios 21 a 26) y en ella se registran las siguientes
observaciones:

. El contratista suministrara e instalara una plataforma metdlica con su proteccion de
segurldad en malla eslabonada, de dimensiones mtmmas de 0.80m x 0.60m; la cual servird

como descanso y estard ubicado en la viga del tercer nivel.
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-. El contratista suministra

interna del vaso del tanque.

-. Unas vez realizadas las d

d%s los trabajos (observaciones 1y 2) por parte del interventor y del

supervisor; una vez acepta
supervisor, se dard por sub
control, y se procederd a la

Documento que no contiene
financiero no es posible determ
del contratista, maxime cuando
de ejecutar a cargo de la Unié
realizacion.

También se advierte que la co
‘modificaciones no cumplen el
ejecucion, pues conforme a lo

6

ta e instalara una membrana impermeabilizante en la parte

bservaciones 1 y 2, serdn revisar por parte del interventor y del

nado los requerimientos solicitados en el acta de seguimiento y
irma del acta de liquidacién final de obra. (sic)”

una obligacion ejecutable, toda vez que del resumen
Inar que la entidad ejecutada reconociera un saldo a favor
bn el mismo documento se establecieron obras pendientes
T Temporal Planas 2008, sin determinar un plazo para su

ia allegada del contrato de obra N°. 013 de 2008 y sus
requisito de autenticidad que se exige al titulo para su
ispuesto en el inciso 2° del articulo 215 del CP.ACA. los

documentos que comprenden gl titulo ejecutivo deben ser aportados en copia auténtica y
como los allegados son copias sjmples no tienen valor probatorio.

Asi las cosas, de los documentds aportados, no se establece una obligacién a cargo de la

empresa ejecutada, en favor
exigidos para conformar un titu
solicitado en contra de la EMPR

Por lo anteriormente expuestd
Villavicencio,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar el mandami
PERLA 2008 en contra de la E
por las razones expuestas en |

SEGUNDO: Ejecutoriado este
anexos sin necesidad de desglo

TERCERO: Se reconoce perso

judicial de la parte ejecutante e
11 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1
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la unién temporal ejecutante, ni retinen los requisitos
ejecutivo, siendo forzoso negar el mandamiento de pago
FSA DE SERVICIOS PUBLICOS PERLA DEL MANACACIAS.

, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de

ento de pago solicitado a favor de la UNION TEMPORAL
RESA DE SERVICIOS PUBLICOS PERLA DEL MANACACIAS,

g/iarte considerativa de esta providencia.

puto, archivense las diligencias previa devolucion de los
be dejando las constancias del caso.

neria al abogado RICARDO REY LEMA, como apoderado
n la forma y términos del poder conferido visible a folio 10-

G Wl —

CATALINA PINEDA BACCA

Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
VILLAVICENCIO
NOTIFICACION ESTADO ELECTRONICO -
(Art. 201 C.P.A.C.A.)

La anterior providencia se notifica por anotacién en estado
electronico N°.L§_ del 20 de mayo de 2019,

l/
DANIEL/ANDRES < O LINARES
Secretari
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