REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, veinticinco (25) de febrero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2018-00519-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JHON FREDY ANGARITA PICON
DEMANDADO:  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIiA
NACIONAL
AUDIENCIA INICIAL

ACTA N°. 026
Articulo 180 Ley 1437 de 2011

En Villavicencio, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de dos mil veinte (2020), siendo
las 09:00 a.m., dia y hora previamente fijada por el Despacho en auto de fecha quince (15) de
octubre de 2019, visible a folio 90 del expediente, para llevar a cabo la audiencia inicial prevista
en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el Juzgado Cuafto Administrativo Oral del Circuito
de Villavicencio, bajo la direccién de la Juez CATALINA PINEDA BACCA, en asocio de su
secretaria Ad-hoc MYRIAM CRISTINA CUESTA BETANCOURTH, quien jura cumplir bien y
fielmente los deberes del cargo, se constituye en audiencia publica y la declara abierta con el
fin ya sefialado:

1.- ASISTENTES:

1.1.-PARTE DEMANDANTE: Abogada SONIA FAISULLY GUERRERO AGUILERA, identificada
con la C.C. N° 40.187.711 y T.P. N° 245590 del C.S. de la J.

SOFIA FAISULLY GUERRERO AGUILERA

1.2.- PARTE DEMANDADA: Abogado GIOVANNY ADOLFO MORENO RUIZ, identificado con
la C.C. N° 1.121.834.393 y T.P. N° 211962 del C.S. de la J.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO: E! Despacho deja constancia de la inasistencia del Delegado del
Ministerio Publico.

Auto sustanciacion

Se reconoce personeria al abogado GIOVANNY ADOLFO MORENO RUIZ , como apoderado
sustituto de la parte demandada, en los términos y forma de los poderes allegados a la

presente audiencia.
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~2.- SANEAMIENTO DEL PROC

ESO

De conformidad con lo dispulesto en el numeral quinto del articulo 180 del CP.A.CA, el

Despacho deja constancia qu
invalide lo actuado.

Para tal efecto, se concede el |
que informen sobre la existen

saneamiento para evitar una d

PARTE DEMANDANTE: Sin obs

PARTE DEMANDADA: Sin obse

Auto sustanciacion

Como quiera que, ni de oficio

irregularidad que afecte el tran

de la audiencia.

3.- DECISION DE EXCEPCION

Auto de sustanciacidon

El Despacho advierte que dg
MINISTERIO DE DEFENSA - H

previas contempladas en el art

el numeral 6° del art. 180 del

4.- FLJACION DEL LITIGIO

En cumplimiento de lo previstg
demanda (fls. 2 2 29) y la respeq

del litigio.

HECHOS QUE SE ENCUENTRAN

al

revisado el expediente no advierte causal de nulidad que

so de la palabra a los apoderados y al Ministerio Publico para
ia de vicios que generen nulidad procesal, o que amerite el
bcision inhibitoria.

brvacion.
rvacion.

ni a solicitud de las partes se advirti6 la existencia de alguna
hite del proceso, resulta procedente continuar con el propdsito

ES PREVIAS

htro del término de traslado de la demanda, la NACION -
OLICIA NACIONAL, no propuso ninguna de las excepciones
100 del C.G.P,, ni alguna de las excepciones mixtas descritas en
P.A.CA,, ni se advierten de oficio.

b en el articulo 180 en su numeral 7° del C.P.A.C.A, revisada la
tiva contestacién (fls. 72 a 80), procede el Despacho a la fijacion

| PROBADOS:

1. Que el demandante ing
la aprobacidn del respe

Nivel Ejecutivo. (fl.36).

MILENA SILVA PACHE
ANGARITA MARTINEZ,

ANGARITA SILVA, cor

respectivamente.
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Que el sefior JHON FRH

Que el demandante elg
mensual con el objeto ¢
porcentajes que se le re

reso a las filas de la Policia Nacional en el afio 2001; luego de
ctivo curso, inicid su vida laboral bajo el régimen denominado

DY ANGARITA PICON contrajo matrimonio con la sefiora ANA
CO (fl. 38) y es padre de los menores CRISTIAN CAMILO
MARGARITA GABRIELA ANGARITA PICON y JHON FREDY
iforme a los registros aportados a folios 39, 40 y 41,

v6 ante la Policia Nacional solicitud de reliquidacién del salario
le que se incluyera la prima de subsidio familiar en los mismos
conoce a los demas uniformados en la institucion. (fls. 31-34).
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4. La Policia Nacional expidi6 el oficio No. S-2017-054639/ANOPA-GRUNO-1.10 del 18
de diciembre del afio 2017, negando la peticién del accionante, indicando que aplican
actualmente las normas que gobiernan el régimen salarial y prestacional de los
miembros del nivel ejecutivo (fl. 35).

Auto sustanciacion

Definidos los extremos de la demanda, se concluye que el litigio se contrae a determinar si
procede el reajuste y pago del salario devengado por el Patrullero JHON FREDY ANGARITA
PICON, con inclusion del subsidio familiar en los porcentajes previstos en los Decretos 1212 y
1213 de 1990, o si por el contrario asiste razén al ente demandado, al afirmar que no procede
el reajuste al aplicarse las normas del personal del Nivel Ejecutivo.

PARTE DEMANDANTE. Solicita amplié'cic')n de la fijacion del litigio.

DESPACHO: Aclara que los Decretos enunciados por el Despacho abarcan las disposiciones
citadas por la apoderada de la parte actora. '

PARTE DEMANDADA: Conforme con la fijacion del Despacho.

5.- CONCILIACION

Segun lo permite el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.CA, se le concede el uso de la
palabra a la'apoderada de la entidad demandada, a efectos de que manifieste la existencia de

animo conciliatorio.

PARTE DEMANDADA: SIN ANIMO CONCILIATORIO

Auto de sustanciacién;

Teniendo en cuenta la falta de animo conciliatorio de la entidad demandada, y la ausencia de
formulas de arreglo por parte de este Despacho, se declara fallida la oportunidad de
conciliacion judicial en el presente asunto, advirtiéndose que en cualquier fase de la audiencia
a instancia de la Juez o por mutuo acuerdo de las partes se podra conciliar.

6. MEDIDAS CAUTELARES

Como quiera que conforme al articulo 233 del C.P.A.C.A,, la oportunidad para su solicitud se
extiende a cualquier estado del proceso, incluso dentro de esta audiencia, se da oportunidad
a la parte actora para que se pronuncie al respecto.

PARTE DEMANDANTE: Sin solicitud.

Auto sustanciacion

Teniendo en cuenta que no hay solicitudes de medidas cautelares pendientes de resolver, se
dispone continuar con el tramite de esta audiencia.
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7. DECRETO DE PRUEBAS

Auto interlocutorio

7.1.
PRUEBAS DOCUMENTALES

7.1.1. Conforme lo dispone ¢

SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

| articulo 180 numeral 10 del C.P.A.C.A,, se procede a decretar e

incorporar al expediente las documentales aportadas con la demanda (fls. 31-42) a los

cuales se les dara el
oportuno.
7.1.2. No se tendran como
cuanto, tal documento
hechos aducidos en eq

7.2. SOLICITADAS POR LA El

Conforme lo dispone el artig
incorporar al expediente las g
81) a los cuales se les dara el
oportuno.

alor probatorio que les corresponda en el momento procesal

prueba la certificacién de veeduria vista a folios 43 a 60, por
tiene un caracter meramente ilustrativo y no probatorio para los
tos procesos.

NTIDAD DEMANDADA
fulo 180 numeral 10 del C.P.A.CA. se procede a decretar e

ocumentales aportadas con la contestacién de la demanda (fl.
valor probatorio que les corresponda en el momento procesal

8. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Auto sustanciacién

Teniendo en cuenta que no
procedente decretar ninguna
la etapa probatoria de conforr
C.P.A.CA.y se corre traslado g

PARTE DEMANDANTE: El a
demanda, solicitando se acceq
PARTE DEMANDADA: La aj
contestacién de la demanda, 4

9.- SENTENCIA

Escuchados los anteriores aleg

179 y 187 del C.P.A.C.A, procq

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico principal 4

salarial del subsidio familiar ¢
liquida para el grupo familiard

Expediente:
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hay otras pruebas por practicar, que el Juzgado no considera
de oficio, y que el asunto es de pleno derecho, se prescinde de
pidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 179 del
ara alegar de conclusion.

poderado reitera en esencia los argumentos expuestos en la
a a las pretensiones.

poderada reitera en esencia los argumentos expuestos en la
olicitando se nieguen las pretensiones.

ptos de conclusion, el Despacho con fundamento en los articulos
de a proferir decisién de fondo en el presente asunto.

e contrae a determinar si procede la reliquidacion e inclusién
pmo factor salarial para el actor en la misma forma que se
P |os oficiales, suboficiales y agentes regidos por los Decretos

D519-00




1212 y 1213 de 1990; debiéndose anular él oficio No. S-2017-054639/ANOPA-GRUNO -1.10
del 18 de diciembre de 2017, que negé tal peticién al demandante.

La parte demandante expuso que existe una flagrante discriminacién respecto de la
aplicacion del reconocimiento del subsidio familiar en el sistema prestacional de la Policia
Nacional, aduciendo que el titular directo de la prestacién son los nifios y por tal motivo, la
transgresion del derecho a la igualdad debe analizarse entre las familias de los uniformados
de la institucion y no entre sus directos trabajadores. '

Por su parte, la entidad demandada sefialé que no hay lugar al reajuste del subsidio
familiar del accionante, como quiera que éste le fue reconocido aplicando las normas que
lo regulan.

El Despacho sostiene la tesis que el demandante no tiene derecho al reajuste del subsidio
familiar que devenga, toda vez que en aplicacion del principio de inescindibilidad, no se
puede favorecer de las ventajas de uno y otro régimen, de manera que la entidad
demandada ha aplicado las normas que en derecho corresponden y se contemplan en el
Decreto Ley 1091 de 1995, dada su vinculacion laboral en el nivel ejecutivo.

Las razones que sustentan Ia tesis del Despacho son:

» MARCO JURIDICO DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO.

A través de los Decretos 1212 y 1213 de 1990, el legislador reform¢ el estatuto de personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y el de Agentes de esa institucién,
respectivamente, en ellos contempl6 todo lo relativo a las asignaciones, primas, subsidios,
pasajes, viaticos y demas emolumentos a que tenian derecho®.

No obstante, con el advenimiento de la Constitucién Politica de 1991, en el articulo 218 se
establecié que el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Nacional seria
determinado por la ley; fue asi como el legislador expidi6 la Ley 4 de 1992, mediante la cual
fijo las normas, objetivos y criterios que debia observar el Gobierno Nacional para fijar el

régimen salarial y prestacional, entre otros, el de la Fuerza Pablica®.

Posteriormente mediante la Ley 62 de agosto 12 de 19933 se expidieron normas sobre la
Policia Nacional y, entre otras, se concedieron facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica; en el articulo 6°, se dispuso: “La Policia Nacional estd integrada por oficiales,
suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi
como por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.”

Con fundamento en el numeral 1° del articulo 35 de la precitada ley se expidieron los
Decretos Nos. 41 de 10 de enero de 1994, “Por el cual se modifican las normas de carrera del

'Consejo de Estado. Seccion Segunda- Subseccion A. Sentencia del 15 de febrero de 2018. Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Expediente: 17001233300020130008101 (4370-2013)

2Consejo de Estado. Seccién Segunda- Subseccion A. Sentencia del 15 de febrero de 2018. Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Expediente: 17001233300020130008101 (4370-2013)

® Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar
para la Policia Nacional, se crea ia Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica.
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-al Presidente de la Republig

Ejecutivo».®

personal de oficiales y subofict
Decreto No. 262 de 31 de end
personal de Agentes de la Pol

Frente al Decreto 041, en sus
respectivamente, para ingres:
impuso como requisito que el
realizar solicitud en tal sentidd
de la Policia Nacional previst
Corte Constitucional en sente
Republica excedié las facultag

Asi las cosas, en 1995 el legisl;

profesional del nivel ejecuti
determino que, para ese efec
la situacién actual de quiene

Con fundamento en lo anterig
por el cual desarroll6 la carrer
articulos 12 y 13 habilitd

ales de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones” y el
ro de 1994, "Por el cual se modifican las normas de carrera del
ria Nacional y se dictan otras disposiciones.”

brticulos 18 y 19, se faculté a los suboficiales y agentes activos,
r a la escala jerarquica del nivel ejecutivo, efecto para el cual
miembro de la instituciéon que optara por ingresar a ella, debia
; sin embargo, la creacion y reglamentacion del nivel ejecutivo
a en la norma citada, fueron declaradas inexequibles por la
hcia C-417 de 1994, pues se considero que el presidente de la
es extraordinarias conferidas por el legislador. *

hdor profirié la Ley 180° mediante la cual revistio, nuevamente,
fa de facultades extraordinarias para desarrollar la carrera
vo de la Policia Nacional y en el paragrafo del articulo 7
0, no se podia «discriminar ni desmejorar, en ningtn aspecto,
b estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel

r, el Presidente de la Republica expidio el Decreto 132 de 1995,
h profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, y en los
a los suboficiales y agentes activos de la Institucion,

respectivamente, para ingresgr a la escala del nivel ejecutivo «siempre que lo soliciten»; para

ese efecto, fijo las equivalenci
demas requisitos necesarios g
del mentado decreto también
de la Policia Nacional «se son
disposiciones que sobre salarig
articulo 82 ibidem determiné ¢
en ningun aspecto la situacion

El régimen de asignaciones y
Policia Nacional se establecié

siguientes: asignacién mensu

exterior, prima de instalacion,

hs de grados en los que se produciria el ingreso, asi como los
ara ello y para el ascenso dentro de ese nivel. En el articulo 15
se determind que el personal que ingresara al nivel ejecutivo
heter[ija al régimen salarial y prestacional determinado en las
s y prestaciones dicte el Gobierno Nacional»; sin embargo, el
iue el ingreso a ese nivel no podria «discriminar, ni desmejorar,
de quienes estdn al servicio de la Policia Nacional».”

brestaciones sociales de los miembros del nivel ejecutivo de la
mediante el Decreto 1091 de 1995 y en él se contemplaron las
hl, prima de servicio, prima de navidad, prima de carabinero,

prima de nivel ejecutivo, prifha de retorno a la experiencia, prima de alojamiento en el

prima de vacaciones y subsidio de alimentacién.

Mas adelante, el presidente d¢ la Republica profirié el Decreto 1791 de 2000 «Por el cual se

modifican las normas de car

era del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y

“Consejo de Estado. Seccién Segunda-
FRANCISCO SUAREZ VARGAS Expedient

% Por la cual se modifican y expiden algy

Subsecciéon A. Sentencia del 15 de febrero de 2018. Consejero ponente: RAFAEL
p: 17001233300020130008101 (4370-2013)

has disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y

Bienestar de la Policia Nacional y se otordan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera

Policial denominada "Nivel Ejecutivo”, m
evaluacién y clasificacion y normas de la
5Consejo de Estado. Seccién Segunda-
FRANCISCO SUAREZ VARGAS Expedient

’Consejo de Estado. Seccién Segunda-
FRANCISCO SUAREZ VARGAS Expedient

8Consejo de Estado. Seccién Segunda-
FRANCISCO SUAREZ VARGAS Expedient

bdificar normas sobre estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y
Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.

Bubseccion A. Sentencia del 15 de febrero de 2018. Consejero ponente: RAFAEL
b: 17001233300020130008101 (4370-2013)

Bubseccion A. Sentencia del 15 de febrero de 2018. Consejero ponente: RAFAEL
e: 17001233300020130008101 (4370-2013)

Kubseccién A. Sentencia del 15 de febrero de 2018. Consejero ponente: RAFAEL
: 17001233300020130008101 (4370-2013)
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Agentes de la Policia Nacional» y en él establecié las condiciones de ingreso de los
suboficiales y agentes activos al nivel ejecutivo. Al estudiar la constitucionalidad de algunos
articulos del decreto en cita, la Corte Constitucional en sentencia C-691 de 2003 concluyé
que la creacion de la nueva estructura jerarquica asi como la fijacion de un régimen propio
sobre asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales para este, no comportaba
vulneracion de los derechos adquiridos, maxime cuando para ingresar al nivel ejecutivo,
debia mediar solicitud del interesado, esto es, se dejaba a discrecién de este, en postularse
0 no, de modo que el postulante era quien debia evaluar si la situacion era favorable a sus
intereses.

> DE LO PROBADO EN EL PROCESO

En el presente caso se encuentra acreditado que el sefior JHON FREDY ANGARITA PICON,
ingreso a la entidad como alumno Nivel Ejecutivo® a partir del 12 de marzo de 2001 al 11 de
marzo de 2002; con Resolucién No. 00460 del 11 de marzo de 2002, ingresa al Nivel
Ejecutivo, dentro del periodo comprendido del 12 de marzo de 2002 al 16 de julio de 2018
y actualmente se encuentra en servicio activo en el Departamento de Policia Meta'®.

En relacion con la reclamacién en sede administrativa, se observa lo siguiente:

Mediante peticién radicada el 7 de diciembre de 2017'! el demandante, solicité la
reliquidacion de su salario mensual con el objeto de que se le incluyera el subsidio familiar
en un 47% de su salario basico desde la fecha en que se produjo su matrimonio y el
nacimiento de cada uno de sus hijos hasta cuando se expida el correspondiente acto
administrativo junto con la indexacién que en derecho corresponda.

La Policia Nacional, a través del Jefe del Area de Némina de Personal Activo resolvié negar
tal solicitud en oficio No. S-2017-054639/ ANOPA — GRUNO-1.10 del 18 de diciembre de
2017, aduciendo que desde la fecha de alta como Patrullero de la Policia Nacional, el actor
ha estado regido por las disposiciones salariales y prestacionales establecidas en los articulos
16 y 17 del Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”.

> CASO CONCRETO

Como se ha expuesto en esta audiencia, la peticién del demandante se dirige a que se le incluya
el subsidio familiar a favor de su cényuge desde la fecha de su matrimonio y a favor de sus
hijos a partir de la fecha de su nacimiento, en los porcentajes previstos en los Decretos 1212
y 1213 de 1990.

Al respecto conviene, hacer un comparativo entre las normas que le vienen siendo aplicadas y
las que busca su reconocimiento:

® Segln extracto de hoja de vida visto a fl. 36-37.
10 Segiin extracto de hoja de vida visto a fi. 36-37.
1 flg. 31-33.
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Decreto 1212 de 1990
SUBOFICIALES

Decreto 1091 de 1995
NIVEL EJECUTIVO

Articulo 82. SUBSIDIO FAMILIAR. A

del presente Decreto los Oficiales y Sub
Nacional, en servicio activo, tendrén de
subsidio familiar que se liquidara mer
sueldo basico, asi:
a. Casados el treinta por ciento (30%), n
que se tenga derecho conforme al liters
b. Viudos, con hijos habidos dentro del
que exista el derecho a devengarlo, 4

presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento
ciento (4%) por cada uno de los demas,
por este concepto del diecisiete por cie

Decreto 1213 de 1990
AGENTES

ARTICULO 46. SUBSIDIO FAMILIAR. A
servicio activo, tendréan derecho al pa
familiar que se liquidara mensualmer]
basico, asi:
a. Casados el treinta por ciento (30%),
b. Viudos, con hijos habidos dentro del
que exista el derecho a devengarlo, 4
presente articulo.

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento

ciento (4%) por cada uno de los demas
por este concepto del diecisiete por cie

bartir de la vigencia
bficiales de la Policla
recho al pago de un
sualmente sobre el

as los porcentajes a
| c. de este articulo.
matrimonio por los
| treinta por ciento

(30%), mas los porcentajes de que tifata el literal c. Del

5%) y un cuatro por

hto (17%).

partir de la vigencia

del presente Decreto, los Agentes de Ig Policia Nacional en

go de un subsidio
te sobre el sueldo

as los porcentajes a

que se tenga derecho conforme al literdl c. de este articulo.

matrimonio por los
treinta por ciento

(30%), més los porcentajes de que tfata el literal c. del

5%) y un cuatro por
in que se sobrepase
hto (17%).

in que se sobrepase

Articulo 16. Pago en dinero del Subsidio familiar, El
subsidio familiar se pagaré al personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional en servicio activo. El Gobierno Nacional
determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Articulo 17.De las personas a cargo. Dardn derecho al
subsidio familiar las personas a cargo del personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, que a

continuacion se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e
hijastros menores de doce (12) aftos.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e
hijastros mayores de doce (12) afios y menores de veintitrés
(23 afios, que acrediten estar adelantando estudios
post-secundarios en

primarios,  secundarios y

establecimientos docentes oficialmente aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho
(18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean
invalidos o de capacidad fisica disminuida, que hayan
perdido mas del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y
cuando no reciban salario, renta o pensién alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a
cargo las enumeradas, cuando convivan y dependan
econdémicamente del personal del nivel ejecutivo y se hallen |
dentro de las condiciones aqui estipuladas.

Articulo 18. Reconocimiento del subsidio familiar. La Junta
Directiva del Instituto para la Seguridad y Bienestar de la
Policia Nacional reglamentara el reconocimiento y pago del
subsidio familiar. :

De lo probado en el proceso,
iniciando su vida laboral en el
sometido al régimen salarial y

Ke advierte que el demandante ingresé a la Institucion Policial,
Nivel Ejecutivo, lo que permite concluir al Despacho que estaba
brestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios

y prestaciones fijara el Gobierfo Nacional en dicha categoria.

En ese sentido, se destaca que
posible pretender la aplicaci
interesado, por respeto al prir
Consejo de Estado'%:

2Consejo de Estado. Secciéon Segunda-

EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Expedidnte: 1371-07
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ha sido una postura reiterada de la jurisprudencia que no resulta
bn de una u otra norma segun el beneficio que resulte al
cipio de inescindibilidad, en estos términos se ha expresa el H.

Bubseccion A. Sentencia del 8 de mayo de 2008. Consejero ponente: RGUSTAVO




“(...) No obstante, al principio de favorabilidad aplicado por el a quo le
secunda el principio de inescindibilidad de la Ley, en virtud del cual la norma
que se adopte debe ser aplicada en su integridad, quedando prohibido dentro
de una sana hermenéutica, el desmembramiento de las normas legales para
tomar aspectos favorables que uno y otro régimen ofrezca.(...)

De esta manera, considera el Despacho que en aplicacion del principio anterior, el
demandante no se puede favorecer de las ventajas de uno y otro régimen, cuando fue
vinculado desde el inicio laboral de su carrera al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional dentro
del periodo comprendido del 12 de marzo de 2002 al 16 de julio de 2018%, y es de resaltarse
que sdlo hasta el 7 de diciembre de 2017, presentd su peticion de reliquidacion, lo que
permite entrever que por méas de trece afios no tuvo reparo alguno, de lo que se colige su
aceptacion y sometimiento a las normas que fijaban los salarios y prestaciones sociales para
el mismo.

Frente a la aducida vulneracion del derecho a la igualdad, destaca el Despacho que en
reciente sentencia del 25 de noviembre de 2019", el Consejo de Estado al estudiar una
demanda de anulacion contra el Decreto 1091 de 1995, analizd el derecho a la igualdad que
se aducida infringido por un trato desigual y discriminatorio hacia los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional frente a los oficiales y suboficiales de la Fuerza Pdblica en
general, a quienes si se reconoce el subsidio familiar como factor salarial para computar en
algunas prestaciones.

La Corporacion luego de estudiar el derecho a la igualdad en el ordenamiento juridico
colombiano y el bloque de constitucionalidad, destaco que la Corte Constitucional se ha.
valido del test de igualdad, para establecer si se justifica un trato diferenciado en algunos
casos, considerando:

«Con el fin de establecer si en un caso determinado se justifica el
establecimiento de diferencias entre el trato que las autoridades dan a unos
y otros individuos, la Corte Constitucional ha indicado la aplicacién de un
test de igualdad, en virtud de que el concepto de igualdad es de cardcter
relativo (como en su momento lo anoté Norberto Bobbio), por lo menos en
tres aspectos: los sujetos entre los cuales se quieren repartir bienes o
gravdamenes; esos bienes o gravdmenes a repartir; y finalmente, el criterio
para asignarlos.

"En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo alguna
variante de la formula cldsica (como la contenida en el articulo 13 de la
Constitucion Politica), tiene sentido sélo en la medida en que se respondan
las siguientes tres preguntas: ;igualdad entre quiénes , ;igualdad en qué ,
¢igualdad con base en qué criterio . Los sujetos pueden ser todos, muchos o
pocos; los bienes a repartir pueden ser derechos, ventajas econémicas,
cargos, poder, etc,; los criterios pueden ser la necesidad, el mérito, la
capacidad, la clase, el esfuerzo, etc."

()

13 Seglin extracto de hoja de vida visto a fl. 36-37.
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Esa prueba, que sirvi
la igualdad, puede s¢
razén suficiente pa
ordenado. un tratam
desigual »%

Concluyendo luego de aplicar

p para determinar la posible vulneracion del derecho a
r descompuesta en dos principios parciales: a) si no hay
ta la permisién de un trato desigual, entonces estd
iento igual; b) si la hay, entonces es vdlido un trato
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el test de igualdad para determinar si los miembros del Nivel

Ejecutivo de la Policia Naciofal se encuentran en situacion igual a la de los Oficiales y

Suboficiales de la Fuerza Publ

"El estudio de estos
de la Fuerza Publica
de preparacion (
responsabilidades; y
no pueden tener la 1
articulo 3.° ibidem
estard integrado por
funciones que se del
cada cargo o catego

Lo anterior, permite
y suboficiales de l¢
voluntariamente a ld
asi lo hicieran de
establecido por el G

Ahora bien, esta Sub
se estudia en esta |
injustificada de los (
personal del nivel
Profesionales de las

ca, que se diferencian por:

iterales muestra que la remuneracion de los miembros
rlebe obedecer a (i) la jerarquia de los cargos; (ii) el nivel
cadémico y profesional (i) las funciones 'y
iv) las calidades de estos, por lo que es légico que todos
hisma remuneracion y prestaciones. En consonancia, el
revé que el sistema salarial de los servidores publicos
«la estructura de los empleos, de conformidad con las
an desarrollar y la escala y tipo de remuneracién para
[ia de cargo».

establecer que quienes pertenecian al nivel de agentes
Policia Nacional tenian la posibilidad de acceder
| carrera del nivel ejecutivo; y, que, a su turno, quienes
bian someterse al régimen salarial y prestacional
bierno Nacional para dicho nivel

beccion al estudiar un caso de similar naturaleza al que
rovidencia, en el que se alegaba una discriminacién
fgentes que regula el Decreto 1213 de 1990,{126] del
pjecutivo de la Policia Nacional y de los Soldados
Fuerzas Militares frente a los oficiales y suboficiales de

las Fuerzas Militareq y la Policia Nacional y a los empleados publicos del

Ministerio de Defens

, pues a estos ultimos se les reconoce el incremento de

la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de
1990,[127] 68 del Ddcreto-ley 1212 de 1990[128] y 38 del Decreto-ley 1214
de 1990;[129] deterrpind que la naturaleza de los mencionados empleados
es distinta, y en tal mpedida no podian recibir un mismo tratamiento salarial

y prestacional.”

e

Asi las cosas, el Consejo de Estado en cuanto al régimen salarial de los miembros del Nivel

Ejecutivo frente a los oficialg
Armada Nacional, ha concluid
legislador ha contemplado re
‘mismo tema, asunto, derecho

derecho de igualdad expuestd por la parte actora.

Conforme al analisis que ant
demandante, por cuanto, la
establecido para los miembrog

15 Sentencia T-789 de 2000
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s y suboficiales de la Policia Nacional, Ejército Nacional y
b que la diferencia de trato se encuentra justificada, ya que el
jimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un
o prerrogativa; por lo cual no se configura la vulneracion del

bcede, considera el Despacho que no le asiste derecho al
entidad demandada le ha reconocido el subsidio familiar
del nivel ejecutivo, conforme al ordenamiento legal aplicable
a su condicion particular, motivo por el cual se negaran las suplicas de la demanda.
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CONDENA EN COSTAS:

Al respecto, resulta preciso sefialar que la actual postura del Consejo de Estado’ establece que
no se debe aplicar un criterio objetivo para su imposicién, debiéndose estudiar que aparezcan
causadas, por lo cual dando aplicacién al articulo 188 del C.P.A.CA,, considerando que en el
presente caso se ventilé un asunto laboral cuya controversia fue de puro derecho, el cual no
causo expensas que justifiquen la imposicion de costas, a excepcion de los gastos ordinarios
del proceso cuya responsabilidad radica exclusivamente en la parte demandante, el Despacho
se abstendra de condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, que en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovié el sefior JHON FREDY ANGARITA PICON,
por las razones expuestas en esta audiencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, por Secretaria archivese las presentes diligencias, previa
devolucion del remanente que se encuentre registrado por concepto de gastos ordinarios del
proceso, si a ello hubiere lugar.

RECURSOS

PARTE ACTORA: La apoderada de la parte demandante interpone el recurso de apelaciéon en
contra de la anterior decision, reservandose el término establecido en la Ley para sustentarlo.

PARTE DEMANDADA: Cc_)nforme con la sentencia emitida.

SE DEJA CONSTANCIA DE LA DEVOLUCION DE TRASLADOS

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se termina y firma por quienes en ella
intervinieron, no sin antes ser leida y aprobada como aparece, siendo las 9.53 a.m.

CATALINA PINEDA BACCA
JUEZ

16 Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren;
Sentencia del 16 de julio de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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