REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE

Villavicencio, diecinueve (19) de mayo de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2015-00145-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FUNDACION CENTRO CULTURAL,
DEPORTIVO Y SOCIAL DEL META

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del medio de control de
Reparacién Directa, promovido por la FUNDACION CENTRO CULTURAL,
DEPORTIVO Y SOCIAL DEL META contra el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

ANTECEDENTES
1. DECLARACIONES Y CONDENAS

1.1. Que se ordene al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO el pago de CIENTO DIEZ
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($110.500.000), por concepto de
renovacion automatica del contrato de arrendamiento No. 0306 de 2013,
por un tiempo igual al pactado de seis (6) meses y quince (15) dias.

1.2. Que en caso de no concederse la pretensién primera, se ordene al
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO el pago del canon de arrendamiento por
valor de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
($20.399.000) del tiempo comprendido entre el 20 de septiembre al 28 de
octubre de 2013, lapso en el que la entidad continué ocupando el
inmueble.

1.3. Que en los términos de la cldusula decima denomina PENAL PECUNIARIA,
se ordene pagar al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO el 10% del contrato,
equivalente a la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($10.500.000).

1.4. Que se ordene el pago de interés de mora a la tasa establecida en el
inciso segundo del numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y los
gue se sigan causando hasta el pago de la obligacion

1.5. Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en
derecho.

2. HECHOS

Se sintetizan en los siguientes:

2.1. Manifestd la parte demandante que el 5 de marzo de 2013 entre la
FUNDACION CENTRO CULTURAL, DEPORTIVO Y SOCIAL DEL META y el
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, se suscribidé el contrato No. 0306 de 2013,

cuyo objeto fue el arrendamiento de instalaciones educativas privadas que
estén ubicadas en el sector de San Joaquin de Ciudad Porfia, para atender
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a la poblacion estudiantil de la institucidon educativa Luis Carlos Galan
Sarmiento, por el término de 4 meses y 15 dias, por valor de SETENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($76.500.000).

2.2. Agregd que las partes contratantes celebraron un adicion al contrato No.
0306 de 2013, ampliando el plazo contractual por el término de 2 meses,
es decir, hasta el 19 de septiembre de 2013, y adicionando el valor en
$34.000.000; quedando como valor total del Contrato No 0360 de 2013, la
suma de $110.500.000.

2.3. Afirmaron que el plazo del contrato No. 0306 de 2013, terminé el 19 de
septiembre de 2013, y se liquidé mediante acta de liquidacion de fecha 20
de septiembre de 2013, no obstante, la entidad continué ocupando el
inmueble, dando lugar a la renovacién automatica del contrato de
arrendamiento, en los mismos términos del inicialmente pactado.

2.4. Sefalaron que la entidad continud ocupando el inmueble de propiedad de
la fundacién demandante, desde el 20 de septiembre hasta el 28 de
octubre de 2013, tiempo durante el cual el Colegio Luis Carlos Galan
Sarmiento siguié funcionando en tales instalaciones.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1 La demanda correspondid por reparto a este Juzgado, inadmitiéndose en
providencia de fecha 26 de marzo de 2015 (fl. 36), y una vez subsanada,
se admitié con proveido del 23 de abril de 2015 (fl. 53).

3.2. Mediante auto del 3 de marzo de 2016, se tuvo por contestada la
demanda (fl. 88) y se fijo audiencia inicial, la cual se llevé a cabo el 2 de
junio de 2016 (fol. 97 a 100).

3.3. Posteriormente se celebrd audiencia de pruebas el 18 de abril de 2018,
en la que se cerrd la etapa probatoria y se corrid traslado a las partes por
el término comun de diez dias para que presentaran sus alegatos de
conclusion. (fl. 155 a 156).

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. PARTE DEMANDANTE

La parte demandante ratificd los argumentos expuestos en la demanda, en
cuanto oper6 una renovacion automatica del contrato de arrendamiento,
ademas indicé que la FUNDACION CENTRO CULTURAL, DEPORTIVO Y SOCIAL
DEL META actud de buena fe, brindando el apoyo necesario para garantizar las
actividades educativas, entregando las instalaciones en un excelente estado de
funcionamiento a espera de que el Municipio realizard el pago justo de los
meses que ocupd el inmueble dado en arrendamiento, maxime si se tiene en
cuenta que el contrato de arrendamiento fue renovado de manera automatica
por la actuacion de la administracion de permanecer en el inmueble, razén por
la cual debe accederse al reconocimiento de las pretensiones.

4.2. PARTE DEMANDADA

La entidad argumentd que en el caso objeto de andlisis se pretende legalizar
hechos cumplidos, sin tener en cuenta que todos los actos de la administracion
que afecten las apropiaciones presupuestales deben contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de recursos suficientes para
atender estos gastos, sefialando que no hay responsabilidad de la entidad
publica, toda vez que a sabiendas de cuales eran las gestiones que debia
realizar la parte demandante, para que se suscribiera un nuevo contrato, no
obran pruebas de tramites o actuacion de su parte.
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Agrega que no se puede aceptar el argumento de la parte demandante de
renovacion automatica del contrato, habida cuenta que las normas civiles y
comerciales con las que se pretende sustentar la prorroga automatica, no
resultan aplicables al contrato suscrito por el Municipio de Villavicencio, pues la
contratacién estatal tiene su propia legislacion.

Senala que no estd demostrada la culpa de la administracion, evidenciandose
que hubo negligencia del contratista al no presentar nueva propuesta de
servicios y menos aun se ha demostrado que por la posicion dominante del
municipio se le haya constrefiido al arrendatario a seguir prestando los servicios
que se reclaman, esto, para colegir que se encuentran dentro de algunas de las
excepciones constitutivas de enriquecimiento sin causa, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Por lo anterior, solicita se absuelva a la entidad demandada de las pretensiones
formuladas, al no ser responsable de lo endilgado.

4.3. MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico no rindié concepto previo a sentencia.

5. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer de esta clase de proceso por el
asunto, la cuantia y teniendo en cuenta que los hechos se suscitaron en el
Municipio de Villavicencio.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar en primer lugar si es procedente la renovacion tacita o
la prérroga automatica del contrato de arrendamiento que se rige por la Ley 80
de 1993 vy, en caso negativo, si el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO es
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios materiales
causados con ocasion del enriquecimiento sin causa en provecho del ente
territorial a la FUNDACION CENTRO CULTURAL, DEPORTIVO Y SOCIAL DEL
META, por el uso del bien inmueble de su propiedad, sin que mediara vinculo
contractual, durante el tiempo comprendido entre el 20 de septiembre y el 28
de octubre de 2013.

Para tal efecto, el Despacho analizara los siguientes temas:
1. Prérroga automatica del contrato estatal.

Se advierte que las pretensiones principales de la demanda, estan dirigidas a
obtener que se declare la prorroga automatica del contrato de arrendamiento
No. 0306 de 2013, habida cuenta que el Municipio de Villavicencio no entreg6 el
inmueble y continud ocupandolo después de terminado el contrato, aduciendo la
parte demandante que operd una renovaciéon automatica del contrato de
arrendamiento en los mismos términos que inicialmente se pactaron.

Cabe destacar que en el presente asunto, las partes celebraron un contrato de
arrendamiento que en principio se somete a las disposiciones contenidas en el
Codigo Civil y en la Ley 820 de 2003!; no obstante, debe indicarse que el
régimen de contratacién estatal previsto en la Ley 80 de 1993 (articulo 13),

I por la cual se expide el régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras disposiciones.
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dispuso una integracidn normativa de las reglas de derecho comercial y civil,
“salvo en aquellas materias reguladas en esta ley”.

En tal sentido, las prescripciones del derecho civil y comercial sélo podran ser
aplicadas como ley del contrato estatal, en la medida que dichas reglas no se
encuentren en contraposicién al régimen de la contratacion estatal.

Ahora bien, las definiciones de las figuras prérroga automatica, renovacién o
modificacion del contrato y renovacion tacita o tacita reconducciéon del contrato
de arrendamiento, fueron estudiadas por el Consejo de Estado?, distinguiendo
cada una de estas tres figuras propias del derecho privado asi:

i)La clausula de prérroga automatica del contrato de arrendamiento
consiste en el acuerdo de voluntades en virtud del cual las partes
convienen en que al vencimiento del plazo inicialmente previsto, ante
el silencio de las mismas partes, se extendera la vigencia del contrato
por el periodo previsto en la respectiva cldusula -usualmente por un
periodo igual al inicial-, sin necesidad de manifestacion o formalidad

adicional alguna.

Se trata pues de un acuerdo que existe desde el inicio del contrato,
qgue otorga un efecto contractual al silencio de las partes y que
extiende en el tiempo el mismo contrato preexistente entre las partes.

ii)La renovacion del contrato de arrendamiento constituye una

modificacion del contrato inicial en cuanto se trata de un nuevo vinculo
contractual, esto es se configura la celebracién de un nuevo contrato -
aunque de ordinario con caracteristicas similares, al menos en parte,
al contrato anterior- puesto que precisamente la re-novacion equivale
a re-hacer, volver a hacer, o mejor volver a celebrar el contrato,
cuestion que puede tener lugar cuando mediante el acuerdo de
voluntades y ante el vencimiento de un contrato similar pre-existente,
en ejercicio de su libertad negocial, las partes convienen un nuevo
vinculo en relacion con el cual puede mantenerse vigente la regulacion
basica o genérica del contrato inicial.

iii)Por su parte, la reconduccion a la cual hay lugar en el contrato de
arrendamiento, segun las previsiones del articulo 2014 del Cdédigo

Civil, no obedece a ninguna cldusula contractual sino que se presenta
como una _extension de la vigencia contractual que ocurre por
imperativo legal ante la conducta de las partes, cuando -a pesar del

vencimiento del plazo del contrato- contindan de hecho ejecutando las
prestaciones contractuales.

La mencionada renovacion tacita se desprende como efecto legal que
consiste en extender por periodos limitados a un maximo de 3 meses
cada uno la vigencia del contrato, como consecuencia de la conducta
de las partes y opera en ausencia de pacto contractual, cuando el
arrendatario continta en la tenencia del inmueble y realiza el pago del
canon con el beneplacito del arrendador.” (Resaltado fuera de texto)

En cuanto a la prérroga automatica y la tacita reconduccién, la jurisprudencia
del Consejo de Estado® ha indicado que estas han sido limitadas en la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Gdmez, sentencia de 30 de octubre de 2013, radicacién: 250002326000200202470
01, expediente: 32815.

3 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccidon A, Sentencia del 29
de octubre de 2014, Consejero Ponente: Herndn Andrade Rincon (E) Radicacion Numero:
25000-23-26-000-2001-01477-01(29851).
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contratacién estatal, tanto en vigencia del Decreto 150 de 1976, como bajo el
Decreto-ley 222 de 1983, y en la Ley 80 de 1993 y sus posteriores
modificaciones, pues en los dos primeros estatutos contractuales se fijé un
plazo maximo de vigencia del contrato y en la Ley 80 de 1993 se fijé un valor
maximo de la adicién, y respecto a la renovacidon tacita del contrato de
arrendamiento, esta figura no ha tenido cabida en el contrato estatal dada la
formalidad escrita que se exige para la existencia del contrato y para
estructurar sus modificaciones.

En el mismo sentido, explicé el Consejo de Estado* que el articulo 518 del
Cdodigo de Comercio tampoco hace parte de la integracion normativa al contrato
de arrendamiento estatal celebrado bajo las reglas de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que la administracion no puede pactar, ni se le puede
imponer, una renovacidon obligatoria, irrevocable e indefinida a favor de un
arrendatario particular, puesto que ello configuraria una situacion legal de
permanencia mas alld del término del contrato estatal, que se opone a la
planeacion de la gestién publica sobre los bienes que constituyen un recurso
econdémico.

En efecto, segun lo indica la jurisprudencia contenciosa, la continuidad de la
ejecucion del contrato de arrendamiento una vez vencido el término, no tiene la
capacidad de configurar un nuevo vinculo o de prorrogar aquel que finalizo,
debido a la ausencia del documento escrito que se exige como formalidad
esencial de la contratacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993°, de manera que ni la conducta de las partes ni los pactos
verbales resultan idoneos para generar un contrato estatal y, bajo esta misma
regla, tampoco se acepta que dicho negocio pueda ser modificado por otra via
que la del documento escrito.

Al respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado considerd que frente a la
exigencia del contrato estatal escrito no es viable la aplicacion del articulo 2014
del Cddigo Civil, es decir la renovacion tacita del contrato de arrendamiento,
precisando:

“"Igualmente, tampoco puede ser de recibo la aplicacion del articulo
2014 del Cdédigo Civil, para entender que los contratos de
arrendamiento fueron renovados al recibir con beneplacito la
Aeronautica Civil los valores correspondientes a los canones de
arrendamiento durante estos afios posteriores al vencimiento de los
mismos, dado que las normas del Cédigo Civil sélo resultan aplicables

4 Ibidem

> ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: Los contratos del Estado se perfeccionan cuando
se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

<Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Para la
ejecucidn se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacidn con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los contratos estatales son intuito personae <sic> y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse
sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan la
suscripcion de contrato escrito, se prescindird de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneraciéon, no
obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion econémica
se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la
contraprestacion serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga
el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno vy, a falta de éste, por un perito designado por las partes.
PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse
para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo,
incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
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a los contratos de arrendamiento celebrados por la Administracion en
aquellos aspectos no regulados por el Decreto 222 de 1983. Asi, como
la renovacion del contrato de arrendamiento implica uno nuevo, a la
luz de los articulos 156 y 157 del citado estatuto contractual, requiere
para su existencia de su celebracion por escrito en donde conste la
manifestacion expresa de las partes, lo cual en el caso concreto no
ocurrid. Dicho de otro modo, en la contratacion publica en vigencia del
Decreto 222 de 1983 y por su caracter solemne, en el que se requiere
la formalidad escrituraria para la existencia y nacimiento de los
contratos de arrendamiento, no es posible la configuracion de la
renovacion o tacita reconduccion de estos negocios juridicos de que
trata el articulo 2014 del Cédigo Civil.”

Asi mismo, debe resaltarse que el contrato de arrendamiento se extingue por el
vencimiento del plazo pactado y su vigencia no se extiende por el hecho de que
el arrendatario continde con el uso del inmueble arrendado, como lo ha
sefalado el alto tribunal contencioso al indicar:

El contrato de arrendamiento se extingue al producirse la expiracion

del plazo, momento mismo en el cual se hace exigible la obligacion del
arrendatario (deudor), consistente en restituir el bien y, en

consecuencia, surge el derecho del arrendador (acreedor) de
adelantar las acciones pertinentes para obtener el cumplimiento de la
obligacidn, si el arrendatario no satisface la prestacion de restitucion,
accion que no podia ejercer antes del vencimiento del plazo
contractual por ser inexigible la obligaciéon, toda vez que estaba
sometida a la llegada de esa fecha (plazo suspensivo). El _no
cumplimiento de la obligacion de restitucion del bien arrendado por
parte de arrendatario, al término del contrato, en manera alguna
puede tener el efecto juridico de extender el vinculo contractual
indefinidamente, hasta el momento en que se dé el cumplimiento de
la_obligacion de restitucion, puesto que tal vinculo se extingue asi
subsistan algunas de las obligaciones que se originaron en él.””(Se
subraya)

Bajo este contexto, debe advertirse que lo procedente conforme a la ley de
contratacién estatal, es liquidar el contrato de arrendamiento finalizado por
vencimiento del término contractual, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, ya que darle continuidad a un mismo
contrato, a través de prorrogas automaticas o renovaciones tacitas, desconoce
los principios de la funcion publica y los fines esenciales de la Contratacion
Estatal, razén por la cual, no puede prosperar la pretension de la parte
demandante, encaminada a que el contrato estatal de arrendamiento No. 0306
de 2013 fuese o renovado de manera tacita, por la sola permanencia del ente
territorial en el inmueble, y en consecuencia el Despacho procedera a verificar
la configuracién en el presente asunto de un eventual enriquecimiento sin
causa.

2. El enriquecimiento sin causa y la actio in rem verso.

Como quiera que en la demanda se pretende subsidiariamente la declaratoria
de enriquecimiento sin justa causa a cargo del Municipio de Villavicencio, se
abordard su estudio conforme a la actio in rem verso pues los hechos de la
demanda se ajustan a su ejercicio.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, sentencia del 28 de febrero de 2011, radicacion numero:
2500232600020030034901 (28.281).

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 8 de marzo de 2007, radicado
40001-23-31-000-1993-03394-01(15883).

Expediente: 50-001-33-33-004-2015-00145-00



Al respecto, es necesario resaltar que la actio in rem verso puede ser ejercida
cuando se advierte un enriquecimiento sin causa originado en un hecho de la
administracion que se sirve de la prestacién de un servicio o de la ejecucion de
una obra sin efectuar ningun pago por ello, esta teoria recae en general en los
eventos en los que se demanda el reconocimiento y pago de prestaciones
ejecutadas en favor de la administracién sin que medie contrato.

Sobre el particular, la Sala Plena de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado en
Sentencia de Unificacion del 19 de noviembre de 20128, sefial6 que el
reconocimiento del enriquecimiento sin causa se debe realizar mediante Ila
accion de reparacion directa, pues se trata de reparar un dano ocasionado por
un hecho de la administracién, limitando el alcance de dicha reparacién a la
restitucion del monto del empobrecimiento acreditado, en la misma providencia
se establecieron algunos eventos en que de manera excepcional procede la
aplicacion de esta teoria.

En efecto, en este pronunciamiento el Consejo de Estado, precisé que la actio in
rem verso no puede ser ejercida para reclamar el pago de obras, entrega de
bienes o servicios ejecutados sin que se hubiese celebrado un contrato estatal
que lo justifique, toda vez que requiere para su procedencia que no se pretenda
desconocer o contravenir una norma imperativa, como es la contenida en los
articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 que establece para su perfeccionamiento
la solemnidad por escrito, sin que pueda alegarse la actuacion de buena fe.

Empero, en la mencionada sentencia de unificacion, se indicaron las
posibilidades de caracter excepcional por razones de interés publico en que
procede la accién en comento sin que medie un contrato, estableciendo las
siguientes hipotesis:

“(..)

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que
fue exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del
particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o
de su imperium constriié o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por
fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida
y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de
manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas,
asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero
general que se ha sefalado en el numeral 12.1 de la presente providencia,
es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, util, necesaria
y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a
tomar tal determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Sentencia del 19 de noviembre
de 2012, Radicacion: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24.897). C.P. Jaime Orlando Santofimio Botero.
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legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 49 de la Ley 80 de 1993.”

Asi mismo, para que el enriguecimiento sin causa sea fuente de obligaciones en
contencioso administrativo, se requiere el cumplimiento de los siguientes
requisitos, conforme a lo indicado por la Seccion Tercera®: “(i) que exista un
enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja
patrimonial, esto es, no solo en el sentido de adicién de algo, sino también en el
de evitar el menoscabo de un patrimonio (ventaja negativa),; (ii) que haya un
empobrecimiento correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida por el
enriquecido haya costado algo al empobrecido, o sea que a expensas de éste se
haya efectuado el enriquecimiento; y (iii) que el empobrecimiento sufrido por el
demandante, como consecuencia del enriquecimiento del demandado, sea
injusto, es decir, que el desequilibrio entre los dos patrimonios se haya
producido sin causa juridica.”

Bajo este contexto, se concluye que el reconocimiento del enriquecimiento sin
justa causa se circunscribe a situaciones concretas y excepcionales que, por
razones de interés publico, ameriten la ejecucidon o prestacidén de un servicio por
un particular, sin que medie el cumplimiento de las exigencias legalmente
establecidas en materia de contratacién publica.?

6. CASO CONCRETO

En el presente asunto, la parte demandante pretende la declaracién de
responsabilidad administrativa y patrimonial del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO,
por los perjuicios materiales causados al no pagar el valor correspondiente al
canon de arrendamiento del inmueble de propiedad de la fundacion accionante,
durante el lapso comprendido entre el 20 de septiembre y el 28 de octubre de
2013.

Por su parte, el ente demandado sostuvo que no debe responder
patrimonialmente por la culpa y negligencia de la parte demandante en el
tramite de la nueva contratacién, sobre todo porque no obra en el proceso
prueba idonea que demuestre que fue el municipio el que no quiso realizar un
nuevo contrato en virtud de su posicion dominante y que como consecuencia,
se constrifio al demandante a continuar prestando los servicios que esta
reclamando en este proceso.

Al respecto se encuentra acreditado que las partes suscribieron el contrato No.
0306 del 5 de marzo de 2013, cuyo objeto fue el arrendamiento de
instalaciones educativas privadas que estén ubicadas en el sector de San
Joaquin de Ciudad Porfia para atender a la poblacién estudiantil de la institucion
educativa Luis Carlos Galan Sarmiento, por el término de 4 meses y 15 dias,
por valor de SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MC/TE
($76.500.000) (folios 13 a 17).

Posteriormente, con acta de adicién No. 1 suscrita el 19 de julio de 2013 (fol.
18 a 20), se amplid el tiempo de ejecucidn del contrato No. 0306 de 2013 en 2
meses, aumentado el valor contractual en $34.000.000; quedando como valor
total del Contrato No 0306 de 2013, la suma de $110.500.000.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccién B, Consejera
Ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, sentencia del 30 de noviembre de 2016, Radicacion numero:
25000-23-31-000-2005-00196-01(36840)

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 31
de mayo de 2019, Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas, Radicacion Numero:
76001-23-31-000-2004-05104-01(44063).
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Asi las cosas, se advierte que el plazo de ejecucion inicial pactado en el contrato No.
0306 de 2013 fue de 4 meses y 15 dias, que inicid el 5 de marzo de 2013 y culminé el
19 de julio de 2013, dicho término fue adicionado en 2 meses, comenzando el 20 de
julio hasta el 19 septiembre de 2013; no obstante, aduce la parte demandante que la
entidad continué ocupando el inmueble, del 20 de septiembre hasta el 28 de octubre de
2013.

Al respecto, se encuentra acreditado con los elementos de prueba aportados por la
FUNDACION CENTRO CULTURAL, DEPORTIVO Y SOCIAL DEL META que esta arrendd un
inmueble de su propiedad al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO para que atendiera la
poblacion estudiantil adscrita al Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento, establecimiento
educativo que funciond en tales instalaciones, primero a través de una relacion
contractual durante 6 meses y 15 dias, y posteriormente sin vinculo contractual, por 1
mes y 6 dias, como se desprende de la constancia obrante a folio 29 suscrita por la
Rectora de la mencionada institucion educativa, en la que se informa el tiempo en que
el inmueble fue ocupado por el ente territorial.

En el mismo sentido, se recaudd el testimonio de la sefiora AUBE ELENA PUENTES
SANCHEZ!! del cual se logra determinar que el Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento,
estuvo funcionado en las instalaciones de la FUNDACION CENTRO CULTURAL,
DEPORTIVO Y SOCIAL DEL META, desde el afio 2010 para lo cual se aportd copia de la
Resolucion 1976 de 2010, con la cual el ente territorial autorizé el funcionamiento del
plantel educativo en dicha infraestructura, igualmente, se constaté con la declaracion de
la sefiora PUENTES SANCHEZ (minuto 11:54 y 16:28) que dicha institucion educativa
funcion6 hasta octubre de 2013, cuando se procedid a trasladar el mobiliario al Mega
Colegio de Ciudad Milenio, lo que se acompasa con la Resolucion No. 2935 de 201312
expedida por el Municipio de Villavicencio y que fue aportada por la deponente, en la
que se autorizd por parte de la entidad publica dicho traslado.

Ante esta situacion factica, la parte demandante pretende el pago del canon de
arrendamiento por el lapso de 1 mes y 6 dias, transcurrido entre el 20 de septiembre y
el 28 de octubre de 2013, en el cual fue ocupado su bien sin vinculo contractual,
advirtiendo el Despacho que las pretensiones de enriquecimiento sin causa no estan
llamadas a prosperar, dado que, implican la compensacion de servicios ejecutados sin
que mediara contrato de arrendamiento, en circunstancias en las que no se justificaba
el que se eludieran las reglas de contratacion publica.

En efecto, pese a la afirmacién de la fundacion Centro Cultural, Deportivo y Social del
Meta, de no tener opcidn distinta que permitir la ocupacién del inmueble desde la fecha
de la terminacion del contrato, por considerar que el municipio no contaba con
infraestructura y debia continuarse atendiendo el servicio publico de educaciéon escolar a
la poblacién estudiantil beneficiaria de la institucion educativa Luis Carlos Galan
Sarmiento, el Despacho no encuentra elementos de juicio indicativos de que la
administracion constrifio al contratista o que este hubiera recibido instrucciones u
ordenes que tuvieran la capacidad para comprometer su voluntad y autonomia vy
obligarle a permitir la ocupacién de su inmueble una vez terminado el contrato de
arrendamiento.

En ese sentido se advierte que, de acuerdo con el material probatorio allegado al
proceso, la entidad publica no se situd, respecto de la fundacion demandante, en
posicion de autoridad, por el contrario, entabld con ella una relacion contractual
igualitaria que tenia por objeto arrendar un inmueble, situacidon que se mantuvo por
mas de seis meses, razén suficiente para afirmar que la parte actora no podia ignorar
que en ausencia de contrato, es decir sin acuerdo de contraprestacion, nada la obligaba
a permitir el uso y goce de su inmueble.

Bajo esta postura, aun cuando la rectora del colegio al cual se prestd el servicio
reconocié mediante constancia y en declaracion testimonial que se ocup6 el inmueble
posteriormente al vencimiento del término contractual, ello no permite tener por
demostrado que fuese exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa
del particular afectado, la que lo comprometié a permitir la ocupacion del inmueble,

11 audiencia de pruebas celebrada del 18 de abril de 2018 (CD fol. 154)

12 Folio 159 a 160 documentos incorporados en audiencia del 18 de abril de 2018.
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puesto que, no fue acreditado en el proceso ninguna circunstancia que permita excusar
la voluntad de la fundacion de prestar sus servicios, conociendo que se encontraba sin
el amparo contractual.

Asi mismo, no se acreditd en el presente asunto que la prestacion del servicio sin
vinculo contractual surgiera en virtud de la proteccion al derecho a la salud o de una
urgencia manifiesta, pues aunque en la demanda se afirma que el Municipio de
Villavicencio no contaba con la infraestructura donde prestar el servicio educativo a los
estudiantes del Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento, no por ello se enmarca en alguna
de las hipotesis establecidas por el Consejo de Estado, ya que las necesidades vy
requerimientos para la prestacion del servicio de educacion son previsibles y podian
haber sido tenidas en cuenta por las partes contratantes, y de ser necesario ampliar el
plazo contractual, como en efecto se hizo una vez, con la Adiciéon No. 1 al contrato No.
0306 de 2013, mediante la cual se amplié el tiempo y el valor del contrato inicial.

En cuanto a la buena fe que la parte actora aduce, debe resaltarse que en la sentencia
de unificacion analizada, se afirmd que la creencia o conviccion de estar actuando
conforme lo dispone el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos
imperativos de la ley para edificar una justificacion para su elusidon, ya que en todo
caso, en sede contractual, no interesa la conviccidon o creencia de las partes de estar
actuando conforme a derecho, sino, el comportamiento que propende por la pronta y
plena ejecucion del acuerdo contractual y el cumplimiento de las solemnidades que la
ley exige para la formacidn del negocio estatal.

Por lo expuesto, el Despacho concluye que en el presente caso no se configuré ninguna
de las situaciones excepcionales referidas en la sentencia de unificacion para que se
configure un enriguecimiento sin causa, ni operd la prérroga o renovacion tacita del
contrato de arrendamiento, por la sola permanencia del ente territorial en el inmueble,
por lo cual forzosamente deben negarse las pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS:

Respecto a la CONDENA EN COSTAS, advierte el despacho que en el presente proceso
no se ventilaron asuntos de interés publico y como quiera que la sentencia fue
totalmente adversa a la parte demandante procede su imposicién a cargo de la parte
vencida de conformidad con lo previsto en el articulo 188 del C.P.A.C.A.; como agencias
en derecho, el Despacho con fundamento en los criterios establecidos en el numeral 4°
del articulo 366 del C.G.P.,, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.1.2 del
articulo 6° del Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003, expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, sefiala la suma de QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($552.500), que corresponden al
0.5% de la cuantia pretendida en la demanda?3.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por la FUNDACION
CENTRO CULTURAL, DEPORTIVO Y SOCIAL DEL META en ejercicio del medio de control
de REPARACION DIRECTA contra el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, conforme Ilo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: SE CONDENA en costas a la parte demandante, por Secretaria liquidense;
Como agencias en derecho se fija la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS MCTE ($552.500), para que sean incluidos en la respectiva
liguidacion de costas.

13 $110.500.000, folio 11 del expediente.

Expediente: 50-001-33-33-004-2015-00145-00
10



TERCERO: Ejecutoriada esta providencia y liquidadas las costas, por Secretaria archivese las
presentes diligencias, previa devolucién del remanente que se encuentre registrado por
concepto de gastos ordinarios del proceso, si a ello hubiere lugar.

CUARTO: Dando aplicacién al numeral 5.5 articulo 5 del Acuerdo PCSJA20-11549, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura el 07 de Mayo de 2020, se dispone la notificacion
electronica de la presente sentencia, advirtiendo que el término para recurrirla se encuentra
suspendido hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo disponga.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

G Qo)

CATALINA PINEDA BACCA
Juez

14 “ARTICULO 5. Excepciones a la suspensién de términos en materia de lo contencioso administrativo. Se exceptian de la
suspension de términos prevista en el articulo 1 del presente acuerdo las siguientes actuaciones en materia de lo contencioso
administrativo: /.../

5.5 Todos los medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011 cuando los procesos se encuentren para dictar sentencia,
en primera, segunda o Unica instancia, asi como sus aclaraciones o adiciones. Estas decisiones se notificaran electrénicamente,
pero los términos para su control o impugnacién seguiran suspendidos hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo
disponga.”

15 “Por medio del cual se prorroga la suspension de términos, se amplian sus excepciones y se adoptan otras medidas por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”
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