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E. S. D.
RADICADO No. 50001333300420150024700
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE ALEXI SANDOVAL DE GUERRERO
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
DEMANDADO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

LISETH SANABRIA CORTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.014.266.150 expedida en
Bogota, D.C. y T.P. 315.063 del C.S. de laJ., en mi condicion de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, confarme el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de
Representante Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en
los procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones a cargo del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacidn suscrita por
la Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segin el Poder
General que le fue otorgado mediante Escritura Plblica N° 522 del 28 de marzo de 2019, que lo
faculta para otorgar poderes especiales a los abogados gue asuman la defensa judicial; doy
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contestacidn a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD
. DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que
correspondan al personal afiliado y garantizando |a prestacién de los servicios médico-asistenciales,
entre otros aspectos.
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Los recursos de esta cuenta especid por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacldén, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economla mixta, en la cudl el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribind el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd
las estipulaciones necesarfas para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la
Comision que, en desarrollp del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija, o varigble determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizado
de los servicios en cada entfdad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nadional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de Iq promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se Minculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se enclfjentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente
Ley, quienes quedan eximiffos del requisito econdmico de dfiliacion. Los requisitos formales
que se exijan a éstos, paralmejor administracion del Fondo, no podrdn impener renuncias a
riesgos ya asumidos por laslentidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor
en los convenios interadmipistrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir
todos los requisitos de afiligicion de naturaleza formal o normativa y econdémica.’

En cuanto a la naturaleza juridica d¢l Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta espgcial de la Nacidn, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fidwciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria jur{dica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normatiya que crea el fondo, establece el mecanismos por el cual este
actuara, quien sera su administrad¢r, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara cpntrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual gl Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la
misma, el Ministerio de Educac{én Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANT|IL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del

1 Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cualfse crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (negrillas fuera de

texto).
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veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogotd
D.C,, en el cual La Nacidn, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente vy la compafiia
Fiduprevisora coma la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL
FONDO-, con «l fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento
de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencidn procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el codigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

"ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucidn de la finalidad de
la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los gue correspondan
a otros negocios fiduciarios;

9

b3

i

§§ 3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
% previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds
: conveniente le parezca;

%

3 4) llevar la personeria para la proteccidn y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
: terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente;

-5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
0 determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”?

2 Codigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera de texto e
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Ahora bien, una vez descrita la paturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG”, es preciso referirnos a|la demanda de la referencia para dar contestacién bajo los
siguientes pardmetros.

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

Con relacion a las pretensiones, dedlaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante, me
opongo a todas y cada una de ellas psi:

A LAS DECLARATIVAS:

Me opongo a la declaratoria de la effistencia del acto ficto o presunto negativo respecto de la peticion
radicada el 31 de octubre de 2018 ante la Secretaria de Educacién, por ser un hecho ajeno a mi
representada, sumado a que para ¢! caso én concreto operd el fenémeno de Prescripcién Extintiva
de las consecuencias econémicas feclamadas, no obstante me estaré a lo que se pruebe en el
presente asunto.

A LAS CONDENATORIAS:

Me opongo al Restablecimiento |del Derecho y Pago de intereses moratorios e Indexacion,
cumplimiento de fallo y costas y ggencias en derecho, como guiera que estas pretensiones son
consecuencia de las anteriores, luego al no proceder el reconocimiento de las pretensiones
declarativas, tampoco habra a lo sdlicitado en las pretensiones condenatorias.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: La rgferencia en mencién NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensjones que se elevan con el medio de control y se circunscribe a
una referencia normativa.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: La r¢ferencia en mencién NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensfones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.

FRENTE AL HECHO TERCERO: La mahifestacidn contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba dpcumentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.
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FRENTE AL HECHO CUARTO: La manifestacién contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

FRENTE AL HECHO QUINTO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, se verifica
y los dineros fueron puestos a disposicién el dia 01 de diciembre de 2015.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Al respecto debe decirse que NO ES UN HECHO, pues consti'tuye en sf
mismo una referencia a una disposicion normativa contenida en la Ley 1071 de 2006, sin que tal
indicacidn sirva como fundamento de la imputacidn dentro del medio de control.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: La referencia en mencién NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia jurisprudencial.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: La manifestacién contenida en el hecho referido ES PARCIALMENTE
CIERTA, en tanto se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el
escrito de demanda, sin embargo, el demandante incurre en una falacia argumentativa al indicar que
son 65 dias que tenia la entidad para cancelar la cesantias, toda vez que, de conformidad con la
Sentencia de Unificacion generada por el drgano de cierre de [a Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa de fecha 18 de julio de 2018, se tiene que, debe tenerse en cuenta 15 dias para la
expedicidn del acto administrativo, 10 dias para ejecutoria del mismo y 45 dias para el pago, por lo
cual corresponde a 70 dias habiles para iniciar el calculo de la sancién moratoria.

BPPEAPETEMPERGI, LOUMINID,
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FRENTE AL HECHO NOVENO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES PARCIALMENTE
CIERTA, en tanto se verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el
escrito de demanda, ahora, no es menos ciertc que el tramite de conciliacion prejudicial, NO
constituye un hecho, sino un requisito de procedibilidad del medio de control.

VIREL ARG
-

lIl. EXCEPCIONES PREVIAS

PRESCRIPCION EXTINTIVA: Se propone la prescripcién como medio exceptivo del presunto derecho

de reconocimiento y pago de sancién moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva

solicitado por el docente, respecto del cual resultard probado que ha operado este fendmenao de

conformidad con el articulo 2512 del Cédigo Civil, articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de
‘ la Seguridad Social, demas normas concordantes, y la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Segtn el articulo 2512 del Cddigo Civil, la prescripcidn corresponde a: “La prescripcién es un modo
de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las
cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo
los demds requisitos legales."

Ahora bien, la carta politica de 1991 protege las garantias de los trabajadores y por ende estos son
irrenunciables e imprescriptibles, no coincide lo mismo, con las consecuencias econémicas del ejer-
cicio de estos derechos, al respecto la H. Corte Constitucional al pronunciarse sobre una demanda
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hs que tratan sobre la prescripcion en el derecho laboral, en Sen-

tencia C-916 del 16 de noviembre de 2010, reitero lo siguiente:

{..)"2. El nucleo esencial de

derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de existir la

prescripcidn de la accidn laboral concreta.

La prescripcidn extintiva e un medio de extinguir la accion referente a una pretension con-
creta, pero no el derecho sustancidl fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el
derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajado

por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la

accion laboral. El derecho de los trdbajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de la ac-

cion, y se le da un término razonab
incélume, sino protegido, ya que la

e para ello. El niucleo esencial del derecho al trabajo no solo estd
brescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor pron-

titud en el ejercicio de la accién, ddda la supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la
exigencia de accidn y proteccion opgriunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer opor-

tuna la accion; de ahi que lo gque, en

estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion concreta

derivada de la relacion laboral, perq nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acus
cidos por el Estatuto Superior, pord
mismo de la oportunidad, con lo cu
obviamente, favorece al trabajador,
de los trabajadores no puede menof
corto plazo garantiza la oportunida

3. Las prescripciones de corf
general, es prevalente (art. 1o. sup
perior), el cual no puede ser jamds

hda, no contradice los principios minimos fundamentales estable-
ue la finalidad que persigue es adecuar a la realidad el sentido
a! logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
por ser la parte mds necesitada en la relacion laboral. El derecho
fcabarse (art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de
 a que tienen derecho los que viven de su trabajo.

o plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser de interés
brior). Y hacen posible la vigencia de un orden justo (art. 20. su-
legitimador de lo que atente contra la sequridad juridica, como

seria el caso de no fijar pautas de odortunidad de fa accidn concreta derivada del derecho substancial.

4. Las normas acusadas sof
la vida juridica. Se le brinda a aguel
pero ponen a dicha oportunidad un
relacion laboral. Después de ese laf
manifestado su pretension dentro d

en beneficio directo del trabajador, pues buscan la seguridad en
a oportunidad para reclamar el derecho que le ha sido concedido,
limite temporal, determinado por la inmediatez que emana de la
5o, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que no ha
e un tiempo prudente para exteriorizar su razén juridica.”(...)

En cuanto al tema a debatir de la prgscripcidn del pago de la sancion moratoria, Ef Consejo de Estado,

en sentencia del 15 de febrero de ]

018 (2013-00188), manifestd lo siguiente:

(...)"Como se sefiald en forma prev]a, los salarios moratorios, que estdn a cargo del empleador que
incumpla su obligacién de consignay las cesantias en el término que la ley concede, no son accesorios
a la prestacion “cesantias”.

as the
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Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento, ni
hacen parte de éi; pues su causacion es excepcional, estd sujeta y deviene del incumplimiento u
omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estdn concebidas a titulo de sancion,
por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdujeron esa
sancién en el ordenamiento juridico, no consagran un término de prescripcion, no puede
considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del
derecho sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.

Siendo asi'y como quiera que las Subsecciones Ay B han aplicado la prescripcion trienal en asuntos
relativos a sancién moratoria, se considera que no hay controversia alguna sobre ese particular;
no obstante, si es del caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la
consagrada en el Codigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirén en tres
afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual'(...)

A su vez, el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 establece lo siguiente: “La presentacién de fa solicitud
de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion o de

*'

§§ caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
§§ conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se
H expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza el
g término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension
§ operard por una sola vez y serd improrrogable. .
H

Con respecto a ello, en Sentencia de unificacidn del 25 de agosto de 2016 CE-SUJ2-004-16, de la
seccidén segunda, se instauro que los salarios moratorios que estan a cargo del empleador gue
incumpla su obligacion de consignar las cesantias en el término otorgado por la Ley, no son
accesorios a la prestacion de "Cesantias", y por lo mismo la norma aplicable es el articulo 151 de CPL,
qué como ya se menciond contempla que las leyes sociales prescribiran en 3 afios, contados desde
gue la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

Por lo anterior, el drgano de cierre estudio las dos posturas que al respecto de la prescripcidn se

. tiene, si es extintiva o parcial, donde concluyé que si se acogiera otra interpretacién, podriamos |
encontrarnos con que en algunas ocasiones la administracién incurre en mora en la consignacién de \
las cesantias no solo por dias 0 meses, si no por afios, que pueden superar los 3-afios, y en ‘
consecuencia llegariamos a la conclusién de que el empleador podria cobrar la sancién moratoria !
por un término superior al de la prescripcién de la misma. Lo cual "harfa incurrir a la administracién ‘
o al empleador, en una carga adicional a la que ya ha impuesto a su costa el legislador -la sancién-
consistente en que esa sancién se deba pagar por un término superior al de la prescripcién”. Se destaca l
que es esta tesis |a que se mantiene hasta la fecha.
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Dados los criterios sustanciales y
_siguientes hechos:

jurisprudenciales, para el caso objeto de la litis se tiene los

Inicio de la mora 18/09/2015
Solicitud de la sancién moratoria A 30/10/2018
(reclamacién administrativa)

Fecha de prescripcion del derechp 18/09/2018
40peré la prescripcién? Sl

De lo anterior se extrae que, para |4 fecha en que fue radicada la solicitud de reconocimiento y pago

de la sancién moratoria, esto es el
era dable reclamar su reconocimie

30 de octubre de 2018, razén por la que al demandante sdlo le
hto hasta el 18 de septiembre de 2018, ahora cabe resaltar que,

ya habia operado el fendmeno juridico de prescripcién, sin embargo, pasaron cinco afios con poste-
rioridad a la fecha de reclamacion ¢n sede administrativa para iniciar el proceso judicial.

En consecuencia y teniendo en cueJdnta que la sancidn par mora es una penalizacion indivisible y por

ende no periddica, resulta advertir

esde ahora que se configurd la prescripcidn de las consecuencias

econdmicas del derecho reclamad@, ademas si se atiende la fuerza vinculante de las decisiones de

unificacion del Consejo de Estado,

Conforme a lo anterior, es clara la 4

lue iluminan esta excepcién.

fectiva prosperidad de esta excepcion.

Barranspaiila -5

EXCEPCION GENERICA: En virtud de
ria de excepciones, frente a los po
no es la relacién de los hecho qug
mismos, por ende, si el juez encue
oficiosamente, en consonancia cor
aplicable en lo Contencioso Admin
2011.

En efecto, solicito al sefior juez or
declarar oficiosamente, las excepq
miento procesal.

alcance del principio de busqueda de la verdad formal en mate-
Heres oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental
b configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los
htra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla
lo estipulado en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso
istrative de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de

Henar de oficio |a practica de las pruebas pertinentes, asi como
iones que aparezcan probadas de conformidad con el ordena-

Bogotd
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IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La unificacién jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afio

2017 y 20183, respectivamente, ha sido adversa a la posicién inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacidn Nacional, en los casos relacionados con la sancidn por mora en el pago de
las cesantias que se imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancién por mora si es aplicable al pago de cesantias
del FOMAG, a pesar que no esté previsto en [a Ley 91 de 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones gue reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al FOMAG.

La Sentencia de unificacién SUJ 012/2018 establece que *“para la Seccién Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica,
pues gunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, lo cierto es que
en ellos concurren todos los requisitos que de cardcter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencién a lo naturaleza del servicio prestado, la regulacién de la funcién docente y su
ubicacién dentro de la estructura orgénica de la Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de
la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razdn por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la norma superior y
desarrollado a través de la ley”.

Y que con la expedicion de la Ley 1071 de 2006° que consagré las circunstancias en que los
empleados se encontraban facultados para solicitar el retiro parcial de sus cesantias®, al respecto la
exposicién de motivos de la ley establecié:

«[...] Esta diferencia hace necesario que se unifique el régimen prestacional especialmente
en lo que tiene que ver con el retiro de las cesantlas parciales, el cual cubriria y beneficiaria a
todos los funcionarios publicos y servidores estatales de las tres Ramas del Poder Pdblico,
incluida la Fiscalia General, los Organos de Control, las Entidades que prestan servicios
publicos y de educacién. Se busca involucrar a todo el aparato del Estado tanto al nivel
nacional como territorial.» (Se destaca).

3 Sentencia SU-336 de 2017 de la Corte Constitucional
4 Sentencia de Unificacion SUJ-012-52 del Consejo de Estado.

5 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1985, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacidn.» '

6 «Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo 2° de la presente norma podrén solicitar el retiro de sus
cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccion, reparacion y ampliacién de fa misma y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos por el
empleado o su cdnyuge o compafierc(a} permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o compafiero(a) permanente, o sus hijos.»

!
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Por tanto, frente al reconocimiefto de la cesantia el consejo de estado establece que “el
establecimiento de un término para [l reconocimiento de la cesantia y de otro para que se efectue su
pago efectivo, busca proteger al §rabajador garantizando el cometido de tal prestacion, y que
justamente con ella, se pueda solveritar la eventualidad para la cual la solicité -parciales- o por la que
se cousoé —definitivas”

Ahora bien, frente al reconocimientp de la sancién por mora el consejo de estado en la sentencia de
unificacién CE-SUJ-SII-012-2018, establece que en el caso en que en la administracion resuelva la
solicitud de cesantias parciales o definitivas de manera tardia o no lo haga, el termino para la sancion
moratoria empezara a contarse a pjrtir de la radicacién de la peticién correspondiente, de manera
que se contaran 15 dias habiles parp la expedicion del acto administrativo del reconocimiento, esto
segun el articulo 4 de la Ley 1071/p006, 10 dias del termino de ejecutoria de la decision segun lo
establecido en los articulos 76 y 87|de la ley 1437 de 2011 y 45 dias habiles a partir del dia en que
quedo en firme la resolucion, por |lo que al vencimiento de los 70 dias habiles discriminados en
precedencia, se causara la sancion pfor mora de la que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

V. PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriofmente planteadas, respetuosamente solicito a su H. despacho,
que previo el trdmite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

B S DR

PRIMERO. Declarar probada la excdpcién de prescripcidn extintiva.
SEGUNDO. En consecuencia ordendr el Archivo del Expediente.
TERCERO. Condenar en costas judigiales y en perjuicios a la parte actora.
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VI. PRUEBAS.

Documentales

De la manera mds respetuosa solictto al despacho tenga como pruebas las aportadas en el libelo de
la demanda.

VIl. ANEXOS.

1. Poder especial conferido a mi fayor.
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2. Certificado puesta a disposicidon de las cesantias.

Cordialmente,

LISETH SANABRIA CORTES

C.C. 1.014.266.150 expedida en Bogotd.
T.P.315.063 del C.S.J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. J05E FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd
D.C. PBX 5108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail defensoriafiduprevisora@ustarizsbopados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”,

Las funciones del Defensor def Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocerc de los
consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién af pablico de la entidad, asimismo tiene la posibiiidad de dirigirse al Defensor con ef dnimo
de gue éste formule recomendaciones y propuestas en aguellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre 3 Fiduciaria y sus Consumidores,
Para la presentacion de guejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que iz misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. identifivacidn 3. Domictlio {direccién v ciudad} 4. Descripcidn de los hechos y/o
derachos gue considere gue e han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensorfa del Consumidor Financiers” disponible para su
descarga desde cuaiquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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