REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO®

Villavicencio, veinte (20) de octubre de dos mit diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: CONTRACTUAL

DEMANDANTE: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

DEMANDADOS: GUINNETH SAGRARIO PINEDA TRUJILLO
SEGUROS DEL ESTADO

EXPEDIENTE: No. 50001-33-33-005-2017-00135-00

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto por

la apoderada de la parte actora contra el auto por medio del cual de manera previa

a realizar el estudio de admisibilidad de la demanda se réquirié a la parte

demandante para que aportara el acta de inicio del contrato nimero 2008-0317. con
el fin de verificar Ios términos - de caducidad.

ANTECEDENTES
1. Auto recurrido

Por auto del 3 de agosto de 2017 previo a estudiar la admisibilidad de la demanda
y; con el fin de verificar los términos de caducidad de la accidn, se requiirio a la parte
demandante para que aportara el acta de inicio del contrato niimero 2008-0317, lo
anterior de conformidad con o dispuesto en lo pactado en la clausula Cuarta del
contrato 2008-0317, la cual fijé como plazo de duracion del mismo el termino de
cinco (5) anos, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio (fl 26).

2. Tramite y contenido del recurso

La apoderada de la parte ejecutante interpuso el recurso de reposicién contra la
decision anterior para que, en su lugar, se admita la demanda.

Como fundamento de su inconformidad sefiala que de acuerdo al régimen de
contratacion estatal el contrato se perfecciona una vez se logra acuerdo respecto
del objeto y la contraprestacion, la cual debe constar por escrito.

Indica, que en el contrato se establece un término de ejecucién y para ello se debe
contar con un documento que dé cuenta de ello, en el cual se indique la fecha de
inicio de las actividades realizadas con el fin de efectuar el objeto del contrato, asi
como la fecha de culminacion de las mismas.

Sefala que la clausula cuarta del contrato numero 20080317 fij6 un término de
duracion del mismo de cinco afos, los cuales comenzaran a contar a partir de la
suscripcién del dcta de inicio, sin embargo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
dispone que “para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes...’




Manifiesta que de acuerdo a lo anterior, los contratos de certificado de incentivos
forestales. en lo que respecta a la sjecucion del contrato se rigen por lo dispuesto
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, por tanto, en la clausula vigésima segunda
dispuso, lo relacionado al perfeccionamiento y los requisitos de ejecucion, la cual
sefala que para su ejecucion, se requiere de las garantias constituidas por el
contratista y aprobadas por la oficina asesora juridica del Ministerio...”. '

Dice que de acuerdo con lo anterior, mediante memorando 20081100075653 del 2
de diciembre de 2008, el jefe de la oficina asesora juridica del Ministerio de .
Agricultura y Desarrollo Rural impartié aprobacion a las poélizas No. 15-44-
101017894 y 15-40-101004011 expedidas por Seguros del Estado S.A. con las
cuales el contratista aseguro el cumplimiento del contrato, en las cuales se pueden
identificar los elementos esenciales para dar cuenta de! inicio del contrato, como
son: el objeto, la fecha de expedicion de la garantia, la fecha de la vigencia y el
nombre de quienes intervienen en el contrato, contenido que se asemeja al acta de
inicio.

Explica que de acuerdo a lo dispuesto en el régimen de contratacion estatal y la
indicacion expresa realizada en el contrato respecto del elemento que da cuenta del
inicio de la ejecucion del contrato, se puede concluir que este corresponde a la fecha
en que se aprobaron las garantias de cumplimiento esto es el 2 de diciembre de
2008. : : ‘

Finalmente, sefiala que el documento requerido por el Despacho no existe, sin que
signifique en el contrato objeto de estudio que se haya omitido estipular la existencia
de un etement/oy gue dé cuenta del término de ejecucién del mismo.

CONSIDERACIONES
1. Procedibilidad del Reburso.

Se dan los presupuestos procesales para resolver el recurso de reposicion
interpuesto, como quiera.que se formuld dentro de la oportunidad legal, con la
motivacion que permite su estudio y la providencia recurrida no es susceptibie de
apelacion. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318 del C.G.P.
por remision expresa del articulo 299 del C.P.A.C A. '

2. Anélisis del Recurso.

Revisados los autos proferidos con anterioridad, se observa que en dos
oportunidades el Despacho ha solicitado el acta de inicio del contrato numero 2008-
317 objeto de la controversia con el fin de establecer términos de caducidad de la
accioén contractual. '

Al respecto, la apoderada de la parte demandante, indico que el documento que da
cuenta del inicio del contrato corresponde a la péliza de seguros constituida como
garantia de cumplimiento del mencionado contrato’.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la clausula Cuarta del contrato
2008-0317, en la cual se fij6 como plazo de duracién del mismo, el término de cinco
(5) afos, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio (Fl. 26), el Despacho
requirio a la entidad demandante para que aportara el acta de inicio, tal como lo
dispuso el contrato, con el fin de contabilizar el término de caducidad de la presente
accion. pues, en ocasiones, las fechas de suscripcidn del acta de inicio y del acto

" Ver folio 209 al 210
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por medio del cual se aprueban las pélizas de cumplimiento no coinciden, pues es
posible se realice en tiempos diferentes.

Contra la providencia que realiza el nuevo requerimiento, la apoderada de la entidad
demandante interpone recurso de reposicion argumentando entre otras cosas. que
el acta de inicio solicitada no existe, circunstancia que hasta este momento queda
claro por la demandante, siendo necesario resaltar que revisada la demanda y el
memorial radicado con ocasion al primer requerimiento realizado, es evidente que
tal manifestacion no habia sido realizada por la .apoderada de la entidad
demandante, ni mucho menos era viable inferirla, por tanto el Despacho desconocia
dicha situacion, e insistié en el requerlmlento consistente en aportar el acta del inicio
dei mencionado contrato.

Por lo anterior, el Despachc no comparte lo manifestado por la recurrente en el
escrito del recurso de reposicidn al indicar que “mal hace ef Despacho en requerir
un documento que como ya se ha manifestado no existe”

Ahora bien, con el fin de continuar con el trémite del proceso y ante la manifestacion
de inexistencia del acta de inicio del contrato es preciso traer a colacién la postura
del Consejo de Estado sobre el perfeccionamiento y ejecucion de los contratos -
estatales, en donde especificamente analiza el inciso segundo del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el cual sefiala
que: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto.

Sobre el particular el COF’]SGJO de Estado en sentencia del 28 de septiembre de 2008,
sefald lo stgunente

“En efecto, a diferencia de lo dispuesto en el decreto ley 222 de 1983, ia
ley 80 de 1993 reguld el perfeccionamiento del contrato de una forma
coherente con la significacion gramatical y juridica de este concepto, al
disponer en su primer inciso que: “Los contratos del Estado ‘se
perfeccionan cuando se Jogra acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.” En tanto que en el inciso
segundo regulo, en forma independiente, las condiciones para su
ejecucion, asi:

“‘Para la_ejecucion se requeriré de la aprobacion de la garantia y de Ja
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del
presupuesto.” »

*De conformidad con lo dispuesto en la precitada norma, la existencia y
el perfeccionamiento del contrato estatal se producen cuando concurren
los elementos esenciales del correspondiente negocio juridico, definidos
por el legislador como el: ‘acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion’
(elementos sustanciales) y también que ‘éste se eleve a escrifo’
(elemento formal de la esencia del contrato).

()

“De conformidad con lo expuesto se tiene que, segun lo previsto en la ley
80 de 1883, el contrato es perfecto cuando se han cumplido las
condiciones para su existencia, esto es, al recorrer su definicién, porque
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concurren sus elementos esenciales, sin-perjuicio de que puedan existir
condiciones o plazos que suspendan su ejecucion.

“El Consejo de Estado en varias providencias,? al evaluar los cambios
introducidos por la ley 80 de 1993 respecto de la existencia y ejecucion
del contrato estatal, afirmé que este nace a la vida juridica cuando se
cumplen las condiciones previstas en el primer inciso del articulo 41, a
pesar de que no se hayan cumplido los requisifos necesarios para su
ejecucion, tales como el relativo al registro presupuestal.

()
“De conformidad con lo expuesto se tiene que:

“- Gramatical y juridicamente el contrato es perfecto cuando existe, esto
es cuando-se cumplen los elementos esenciales que determinan su
configuracion.

"~ Por virtud de lo dispuesto en ia ley 80 de 1993 el contrato estatal existe,
esto es, “se perfecciona” cuando “se logra acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito”, y es gjecutable cuando se
cumplen las condiciones previstas en el inciso segundo del articulo 41 de
la ley, interpretado en concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 de
la ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto, decreto ley 111 de 1996.

“- El requisito relativo al registro presupuestal no es una condicion de

existencia del contrato estatal, es un requisito de ejecucion’.

Resulta enfonces claro que el legislador previé como presupuesto para el
perfeccionamiento de los contratos que celebre el Estado que las partes eleven
por escrito el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion.

Asf pues, toda vez que es la misma Ley la que marca el momento preciso a partir
del cual tales contratos se perfeccionan, es decir empiezan a existir para el
mundo juridico, viene a ser claro que mientras dicho perfeccionamiento no se
alcance, los proyectados contratos no podrén reputarse como existentes, en
tanto que dicha formalidad especial a que esta sujeta la formacién de este tipo
de contratos, constituye claramente una solemnidad legal ad sub substantiam
actus, cuya ausencia comportaria su inexistencia. L.o mismo se predica respecto
de los confratos adicionales, dado que en relacion con su existencia estan sujetos
a las mismas normas que gobiernan el contrato principal.

En ese sentido, la jurisprudencia ha sefalado enfaticamente que ante el
cumplimiento de los requisitos esenciales del contrato, este nace a la vida juridica
el negocio estatal y su ejecucion se consolidad cuando se emite la disponibilidad
presupuestal y se aprueben las pdlizas de cumplimiento del contrato, entendiendo
que en este momento inicia la ejecucion del contrato estatal.

Revisada la prueba documental aportada con la demanda en el presente caso: se
evidencia que si bien no existe el acta de inicio del contrato 2008-317, el 10 de

* Qriginal de ia sentencia en cita: “Al efecto pueden consultarse o manifestado sentencias proferidas ef 6 de
abril de 2000. expediente 12775 y en sentencia proferida el 3 de febrero de 2000 expediente 10399”.

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia fechada en 28 de
septiembre de 2006. Radicacion No. 73001-23-31-000-1997-05001-01. Referencia 15.307. Magistrado
Ponente, Dr. Ramiroe Saavedra Becerra :
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octubre de 2008 se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal®, el 11 de
noviembre de 2008 se suscribio el contrato nimero 2008-317 entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y Guinneth Sagrario Pineda® y el 2 de diciembre de
2008 se aprobaron las polizas de cumplimiento del contrato 2008-317.8

Asi las cosas, se podria concluir que de acuerdo a la jurisprudencia transcrita v a lo

establecido en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 miodificado

por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para dar inicio a la ejecucion del

mencionado contrato era necesario la existencia de la aprobacién de la garantia, la-
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, asi como la

suscripcion del contrato estatal, documentos que reposan a folios 86 al 89, 24 al 31

"y 96 al 98, por tanto, es claro que se cumplieron los requisitos que prevé la ley y la

jurisprudencia para que el mismo sea ejecutable.

Por lo anterior, el Despacho acepta los argumentos expuestos por la apoderada de
la entidad demandante, en el sentido de tener como fecha de iniciacién del contrato
numero 2008-317, el 2 de diciembre de 2008, en este sentido, debera reponerse el
auto de fecha 03 de agosto de 2017.

En ese orden de ideas se puede concluir que desde el 2 de diciembre de 2008, el
contrato numero 2008-317 fue ejecutable, en efecto los cinco afios de duracion del
objeto contractual estipulado en la clausula cuarta empezé a contar desde Ia
mencionada fecha y vencié el 2 de diciembre de 2013.

Ahora bien, respecto del término para impetrar la demanda de controversias
contractuales, el plazo para interponer la demanda se encuentra establecido en el
numeral v) del literal j) del numeral 2° del Articulo 164 del C.P.A.C A. el cual sefiala
lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. L2
‘demanda debera ser presentada:

(-..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere /a caducidad.

()

§) Enlas re/at/vas a contratos el término para demandar sera de dos arios que
se contara a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho 0
de derecho que sirvan de fundamento.

()

En los siguientes contratos, &f término de dos afios se contaré asi-

(...)

v) En los que requieran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o
no se practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el -
término de dos meses contado a partir del vencimiento de plazo convenido
para hacerlo bifateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro meses
siguientes a la terminacién del contrato o la exped/mon del acto que lo ordene
o del acuerdo que la d/sponga

Teniendo de presente esa consideracion normativa, al revisar el contrato namero
2008-0317 en su clausula vigésima establece que la liquidacion de comuin acuerdo
entre las partes se debe realizar dentro de los cuatro meses siguientes a la
finalizacién del contrato, por tanto se tiene que el negocio juridico termind el 2 de
diciembre de 2013 y por consiguiente a partir de ésta fecha corrieron los cuatro (4)
meses para liquidarlo: de comun acuerdo y comoquiera gue no se hizo,

4 Folio 88
5 Folios 24 al 31
8 Folio 96
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seguidamente empezaron a transcurrir los dos (2) meses para que la Administracion
~ lo liguidara unilateralmente.

Ahora bien, no habiéndose liquidado tampoco de manera unilateral, el término de '
caducidad de dos afios comenzd a contarse al vencerse éste Ultimo término de dos
(2) meses para la liquidacion unilateral. En tales condiciones la parte demandante
tenia desde-el 3 de junio de 2014 hasta el 3 de junio de 2016 para presentar la
demanda. Por otra parte, este término fue suspendié con la radicacion de la
conclusién extrajudicial ante la Procuraduria 205 Judicial para Asuntos
Administrativos el 21 de octubre de 2015, término que se reactivo el 25 de
noviembre de 2015. :

En ese sentido, revisada el acta de reparto de la presente demanda’ se observa
que ésta fue presentada el 10 de mayo de 2016, radicandose ostensiblemente
dentro del lapso de los 2 arfios establecido por la Ley. :

Asl las cosas, para el Despacho es claro que al momento de la presentacion de ia
demanda la accion contractual no habia caducado, por tantc se continua con el
tramite del proceso, por tanto, el Despacho procede a pronunciarse scbre la
admision de la demanda, considerando que se cumplen |os requisitos para su
admision tanto del escrito de la demanda como la reforma (212 al 2013) efectuada
a la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrative Oral de Villavicencio,
RESUELVE:

PRIMERO: REPONER ¢l auto del 3 de agosto de 2017 por medio del cual se solicitd
a la parte demandante y de manera previa a estudiar la admisibilidad de la demanda
aportar copia del acta de inicio del contrato numero 2008-317, por tanto, el
Despacho se abstiene de continuar con dicha solicitud.

SEGUNDO: Visto que la demanda y reforma reunen los requisitos para ser
admitidas establecidos en los articulos 158 a 167 de la Ley 1437 de 2011, se
resuelve: '

ADMITIR la demanda y la reforma de la ACCION CONTRACTUAL presentada por
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL en contra de
GUINNETH SAGRARIO PINEDA TRUJILLO y SEGUROS DEL ESTADO.
Tramitese por el procedimiento ordinaric de primera instancia.

Por consiguiente, al tenor de lo estabiecido en el articulo 171 de la Ley 1437 de
2011, se dispone: :

1.- Notifiquese el presente auto en forma personal a la sefiora GUINNETH
SAGRARIO PINEDA TRUJILLO, conforme lo dispone los articulos 198 y 200 de la
Ley 1437 de 2011 y 291 del C.G.P, por tanto dicha carga debera ser asumida por
la parte demandante.

2.- Notifiquese el presente auto en forma personal al Gerente de SEGUROS DEL
ESTADO, conforme io dispone los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y en concordancia con el
. numeral 1 del articulo 171 ibidem, es decir a la direccidn de correo electrénico para
notificaciones judiciales consignada en el Certificado de Existencia y representacion

" Ver folic 183




legal, por tanto, por Secretaria requiérase a la parte demandante para que en el
termino de cinco (5) aporte el mencionado certificado. ’

- 3.- Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante, segin
numeral 1° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, |

4.- Notifiquese el presente auto en forma personal ala PROCURADORA JUDICIAL
| DELEGADA ante este Juzgado, conforme lo dispone el articulo 171, 198 numero
3y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012. '

5.- La parte actora debera cancelar la suma de CUARENTA MIL PESOS ($40.000)
para sufragar los gastos ordinarios del proceso, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del presente auto, en la cuenta bancaria a nombre del
JUZGADO QUINTO ORAL ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO, numero
44501002941-6, convenio 11474 del Banco Agrario.

6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA,
corrasele traslado a los demandados y at MINISTERIO PUBLICO por el término de
30 dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 199 y 200 del C.P.A.C.A.

7.-De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 Ia
parte demandada deberé allegar los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso.

8.- Acorde al articuio 4 de la Ley 1394 del 12 de julio de 2010, se deja constancia
de que el presente asunto se encuentra exceptuado del pago de arancel judicial, ya
que se encuentra comprendido dentro de una de las excepciones establecidas en
el inciso primero del articulo 4° ibidem, por tratarse de un proceso de caracter
declarativo. ’

9.- Reconbzcase. personeria juridica para actuar como apoderado de la parte
demandante a la abogada ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, en
los términos y para los fines del poder visible a folio 214, cuyos soportes obran a
folios 229 al 233.

NOTIF}

JEN

JUEZA

i
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
. DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
e NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia emitida el 20 de octubre de 2017 se
notifico per ESTADO No. Del 23 de octubre de 2017.

LILIANA PATRICIA CALDERON HERNANDEZ
Secretaria




