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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, siete (07) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: BENITO GOMEZ ALVAREZ y OTROS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO —- INMOBILIARIA SOL
: DEL LLANO - NICOLAS ALEZANDER MARTAN
PARDO - LUZ MARINA SIERRA GUTIERREZ.
EXPEDIENTE: No. 50-001-33-33-005-2017-00065-00

CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la medida cautelar solicitada dentro de
la presente accion popular por el coadyuvante LUIS ALBERTO BONILLA RIVERA
contra el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, INMOBILIARIA SOL DEL LLANO,
NICOLAS ALEZANDER MARTAN PARDO y LUZ MARINA SIERRA GUTIERREZ

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda

El 3 de marzo de 2017 el ciudadano BENITO GOMEZ ALVAREZ entablé accién
popular contra el MUNICIPIC DE VILLAVICENCIO (folio 154), con el objeto de
reclamar la proteccion de los derechos colectivos a “la moralidad administrativa” y
a “la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes” y, en consecuencia, que se ordene
a la administracidn municipal a realizar la acciones pertinentes para llevar a cabo la
ejecucion del proyecto para la apertura y prolongacién de la carrera 20A hacia la
calle 35 de esta municipalidad.

1.2 Solicitud de medida cautelar

El 9 de julio de 2017, en desarrollo de la audiencia especial de pacto de
cumplimiento (folios 228 al 229), el coadyuvante LUIS ALBERTO BONILLA RIVERA
solicitd que, mientras se decide el fondo de esta controversia, se decrete medida
cautelar consistente en el sellamiento definitivo de la obra de construccion que se
viene realizando en el predio ubicado en la calle 35 No. 20A-90, en virtud de lo
previsto en el literal b} del articulo 25 de la Ley 472 de 1998.

Como fundamento de esa peticidn, el coadyuvante sefiala que el predio en mencion,
aparte de encontrarse ubicado en el area que bloquea la apertura y prolongacion de
la carrera 20A y, por ende, es uno de los predios cuya expropiacion y demolicién se
requiere, las obras que sobre él se estan realizando no cuentan con la
correspondiente licencia de construccion. Y que si bien la Secretaria de Control
Fisico ya realizd el sellamiento provisional de dicha obra, eéste no ha sido acatado y
se ha continuado con [a ejecucién de las obras.
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1.3 Traslado y tramite de la solicitud.

Una vez presentada la solicitud de medida cautelar, el Despacho, en desarrollo de
la misma audiencia especial de pacto de cumplimiento, corrié traslado de ésta a las
demas partes e intervinientes.

Oportunidad en la que si bien los representantes del Municipio de Villavicencio se
opusieron a la medida cautelar incoada, argumentado que ésta no cumplia con el
objeto de la Litis, la representante del Ministerio Publico sefialé que el inmueble
objeto de la medida cautelar efectivamente era uno de los que estaba generando el
taponamiento y, por ende, solicitd que se verificase si se habia seguido ejecutando
la obra y, de ser asi, se decretase la medida cautelar solicitada.

Luego de surtido el traslado y atencidén a lo solicitado por la representante del
Ministerio Publico, se resolvié aplazar el estudio de fondo de la medida cautelar
solicitada, hasta tanto el Despacho no contase con los elementos de juicio
suficientes para tomar la decisién que en derecho correspondiese, para lo cual
adoptd medidas previas consistentes en requerir al Municipio de Villavicencio para
gue aportase al expediente copia del expediente policivo que se estaba llevando en
contra del predio en cuestidn, identificado con la matricula inmobiliaria nimero 230-
14850.

Ante el anterior requerimiento, el Secretario de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio, mediante oficios del 13 de junio y 20 de septiembre de 2017 (folios
235 al 368 y 650 al 799), allegé al proceso copia integra del proceso administrativo
urbanistica sancionatorioc numero 09849 de 2016, adelantado contra las obras de
construccidon objeto de estudio.

Por otra parte, es del caso mencionar que el Despacho, mediante auto del 23 de
junio de 2017 (folio 432), ordené identificar a los propietarios de tres predios que se
verian afectados por el proyecto vial y la medida cautelar objeto de estudio.

Posteriormente, luego de identificados los propietarios de los predios anteriormente
sefnalados, mediante auto del 21 de julio de 2017 (folio 558), el Despacho los vinculd
al presente proceso, ordenando que les fuese notificada personalmente el auto
admisorio de la demanda vy la solicitud de medida cautelar. Tramite de notificacidon
que se surtié en debida forma, tal como se puede extraer de la notificaciéon personal
por correo electrdnico obrante a folio 593 y las notificaciones personales por aviso
obrantes a folios 813 al 817, en tal medida, una vez surtida la notificacion se
procedera a resolver la solicitud de la medida cautelar.

2. CONSIDERACIONES
2.1Marco normativo

Las acciones populares establecidas en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucidn Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998 tienen como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u om|S|on de las autoridades publicas o de
los particulares.

La accion popular, de conformidad con el inciso 2° del articulo 88 de la Ley 472 de
1998, se ejerce “para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.
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Igualmente, la Ley 472 de 1998 establecié medidas previas o cautelares en el
proceso adelantado en ejercicio de dicha accidn, con el fin de cumplir |a finalidad de
la accidon popular, asi:

Articulo 17, inciso 3°:

“En desarrollo del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal,
el juez competente que reciba la accion popular tendra la facultad de tomar las
medidas cautelares necesarias para impedir perjuicios irremediables e irreparables o
suspender los hechos generadores de la amenaza a los derechos e intereses
colectivos.”

Articulo 25:

‘Medidas cautefares. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del
proceso podra el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar, debidamenie
motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar
las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que
fo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten [os actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dariina sea consecuencia de la omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al fondo para la defensa de los derechos e intereses colectivos
fos estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes
a tornar para mitigario.

, PARAGRAFO. 1°—F] decreto y préctica de las medidas previas no suspenderd e/
curso del proceso.

PARAGRAFO. 2°—Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el cumplimiento
inmediato de fa accion que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término
perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accion la
gjecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.”

Articulo 26:

“Oposicion a las medidas cautelares. £/ auto que decrete las medidas previas serd
notificado al demandado simultaneamente con la admision de la demanda y podra
ser objeto de los recursos de reposicion y de apelacion; 10s recursos se concederan
en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco dias. La
oposicion a las medidas previas sdélo podra fundamentarse en los siguientes casos:
a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger;
b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

d) Corresponde a quien aleque estas causales demostrarias.”

De lo anterior se colige que la medida cautelar puede decretarse en cualquier estado
del proceso, de oficio o0 a peticidén de parte, siempre que en el proceso se establezca:
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i) la vulneracién actual o inminente de un derecho colectivo y ii) que la vulneracién
provenga del demandado por accién u omision.

Se insiste en que la medida cautelar se justifica para detener la vulneracion o evitar
la violacion de un derecho colectivo, razén por la cual es indispensable la prueba de
esta circunstancia para que sea procedente.

Igualmente la medida debe ser necesaria para la garantia del derecho colectivo
vulnerado o puesto en peligro y que esta no resulte lesiva al propio derecho, al
interés publico o al demandado en grado tal que para éste sea imposible cumplir un
eventual fallo desfavorable.

Ahora bien, las medidas cautelares enunciadas en el articulo 25 de la ley 472 de
1998 no son taxativas, pues esta norma solamente ejemplifica las medidas que
pueden adoptarse para determinados casos, por lo que el juez debe adoptar las
medidas que considere necesarias para evitar un dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vuineracidon o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos.

Con fundamento en este breve marco normativo, es del caso resolver la solicitud
planteada.

2.2. Material probatorio

Los elementos probatorios que soportan la medida cautelar solicitada se contraen
al proceso administrativo sancionatorioc numero 09949 de 2016, que se adelantd
por la construccién de las obras en mencién y que obra a folios 235 al 368 y 650 al
799 del expediente, dentro del cual se encuentra probado lo siguiente:

. El 8 de julio de 2016 la Secretaria de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio realizé inspeccidn ocular a las obras civiles que se estaban
realizando sobre el predio ubicado en la calle 35 No. 20-90, encontrado que
éstas no contaban con la respectiva licencia de construccion (folios 236 y 651).

. En atencidn a la anterior inspeccidon, la Secretaria de Control Fisico del
Municipio de Villavicencio, mediante proveido del 11 de julio de 2016, inicio
actuacion administrativa preliminar ordenando el sellamiento y suspension
inmediata de las obras de construccion en mencion (folic 239 ai 240).

. La Secretaria de Contro! Fisico del Municipio de Villavicencio materializo el
mencionado sellamiento y suspensién de las obras el 18 de junioc de 2016
(folios 246 al 248).

. El 24 de agosto de 2016 la Secretaria de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio realiz6 inspeccidn ocular al predio ubicado en fa calle 35 No. 20-
90, encontrandc que se habia continuado con la ejecucion de las obras, por
lo que se puso de presente el desacato al sellamiento ordenado (folios 263 al
264).

J La Secretaria de Control Fisico del Municipio de Villavicencio, mediante auto
del 9 de septiembre de 2016, formuld cargos contra la propietaria del predio
en cuestion, como presunta responsable de [a infraccion consistente en
realizar actividad constructiva sin contar con la respectiva licencia de
construccion, y ratificé la medida preventiva de suspension inmediata de la
actividad constructiva (folios 692 al 695).

. El 6 de septiembre de 2016 la Secretaria de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio realizo inspeccion ocular al predio ubicado en la calle 35 No. 20-
90, encontrando que se habia continuado con la ejecucién de las obras y que
estas ya se habian adelantado hasta en un 60%, por lo que se puso de
presente nuevamente el desacato al sellamiento ordenado (folios 714 al 716).
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o El Curador Urbano Segundo de Villavicencio, mediante Resolucion nimero
50001-2-16-1144 del 12 de septiembre de 2016, neg6 la licencia urbanistica
de construccidn para las obras realizadas en el predio ubicado en la calle 35
No. 20-90 (folio 751 al 752).

. El 27 de marzo de 2017 la Secretaria de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio realizd inspeccidn ocular al predio ubicado en la calle 35 No. 20-
90, evidenciando que se habia continuado con la ejecucion de las obras y que
éstas ya se habian adelantado hasta en un 90%, encontrandose en etapa de
acabados (folios 753 al 756).

) El' 4 de abril de 2017 la Secretaria de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio realizé inspeccién ocular al predio ubicado en la calle 35 No. 20-
90, encontrando que se habia continuado con la ejecucidon de las obras y que
estas ya se habian realizado en su totalidad, encontrandose en etapa de obra
blanca (folios 764 al 765).

o La Secretaria de Control Fisico del Municipio de Villavicencio, mediante
Resolucion numero 00180 del 21 de julio de 2017, declaro infractora a la
propietaria de las obras en mencidn por construir sin la respectiva licencia de
construccion, imponiéndole una sancidn pecuniaria y ordenando el
sellamiento definitivo y demolicion de las obras construidas sin licencia (folios
794 al 799).

2.3. Caso concreto

Con fundamento en lo referido en los medios de prueba, el Despacho encuentra
que si bien las obras, cuya suspensidon se solicita mediante la medida cautelar
objeto de estudio, fueron adelantadas sin la correspondiente licencia de
construccion y sobre un predio ubicado en el area de interés del proyecto de
apertura de fa carrera 20A, éstas ya se encuentran completamente construidas y
terminadas, tal como se desprende de la inspeccion ocular realizada por la
Secretaria de Control Fisico del Municipio de Villavicencio el 4 de abril de 2017
(folios 764 al 765).

Aunado a lo anterior, tenemos que dentro del proceso administrativo sancionatorio
numero 09949 de 2016, adelantado por edificar las obras objetos de estudio sin la
respectiva licencia de construccién, ya se profirid decision de fondo sancionando
pecuniariamente a la propietaria que construy6é las obras y ordenando el
sellamiento definitivo y demolicion de las obras construidas sin licencia urbanistica
(folios 794 al 799).

Nétese, ademas, que el accionante y el mismo coadyuvante que impetrd la medida
cautelar objeto de estudio, mediante memorial radicado el 12 de julio de 2017 (folios
551 al 554), informaron al Despacho que la obra en mencion ya se encontraba
completamente construida y culminada.

Asi las cosas, es claro para el Despacho que la medida cautelar incoada es
improcedente por carencia de objeto, ya que del anterior analisis probatorio se pudo
determinar que las obras, cuya suspensién y sellamiento se pretendia mediante la
medida previa solicitada, ya fueron completamente construidas y culminadas,
situacién que configura un hecho consumado haciendo improcedente e inocua la
medida cautelar pretendida por el coadyuvante de la parte accionante.

En otras palabras, comoquiera que la vulneracion o amenaza inminente que se
pretendia evitar con la medida previa pretendida, consistente en la construccién de
unas obras sobre un predio ubicado en el area de interés del proyecto de apertura
de la carrera 20A, ya es un hecho consumado, la medida cautelar solicitada es

improcedente por carencia de objeto.
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Por dltimo, es preciso iterar que dentro del proceso administrativo sancionatorio
adelantado por las cobras objeto del presente estudio, mencionado en lineas
anteriores, ya se analizé y determind que éstas se construyeron incumpliendo las
normas urbanisticas que obligan a las construcciones a contar con |a
correspondiente licencia de construccion, por lo que ya se ordend, mediante
decisiéon de fondo, que éstas obras fuesen demolidas y selladas definitivamente.

Cabe resaltar que el debido proceso en el tramite administrativo sancionatorio en
cuestion goza de plena presuncion de legalidad, y actualmente se encuentra en
tramite de notificacién (folios 791 al 792), razén por la que mal haria el Despacho
al entrar a estudiar o cuestionar las decisiones tomadas en dicho proceso
sancionatorio administrativo, puesto que, aparte de que entraria a desplazar la
autoridad administrativa competente, excederia la orbita de sus competencias,
sobre todo, cuando dicha actuaciéon administrativa no ha sido llamada a juicio ni es
el objeto de estudio dentro del presente asunto.

Asi las cosas y acorde a las anteriores conclusiones, no es le dable al Despacho
decretar la medida cautelar impetrada y, en consecuencia, se negara su solicitud.

Por otra parte, respecto a la peticidon contenida en el numeral 3° del escrito de
medida cautelar, en la que se solicita requerir al Ministerio Publico para que inicia
investigacion disciplinaria contra el Secretario de Control Fisico del Municipio de
Villavicencio Feyer Hernando Vargas Jara, por las presuntas negligencias
acaecidas durante el tramite del proceso sancionatorio administrativo en mencion,
el Despacho ordenara compuisar copias a la Procuraduria Provincial de
Villavicencio de las piezas procesales correspondientes al proceso administrativo
urbanistico sancionatorio niumero de 09949 de 2016, obrante a folios folio 650 al
799.

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE la MEDIDA CAUTELAR incoada por el coadyuvante de la
parte demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMPULSESE copias a la PROCURADURIA
PROVINCIAL DE VILLAVICENCIO de las piezas procesales correspondientes al
proceso administrativo urbanistico sancionatorio numero de 09949 de 2016 (folios
650 al 799), para que estudie la actuacién desplegada dentro de ésta por el
Secretario de Control Fisico del Municipio de Villavicencio Feyer Hernando Vargas
Jara.

Dentro de la documentacién a remitir enviese también copia del escrito de la medida
cautelar solicitada por el coadypvante Luis Alberto Bonilla Rivera, ya que en su
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Medio De Control:
Demandante:
Demandado:
Expediente:

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia emitjgda el 7 de diciembre de 2017
se notificé por ESTADO No. del 11 de diciembre de
2017. ~

LILIANA RATRI HERNANDEZ

Accion Popular - Medida Cautelar
Benito Gémez Alvarez y Otros.
Municipio De Villavicencio y Otros
No. 50-001-33-33-005-2017-00065-00




