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REFERENCIA: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: YANID CARDENAS BORDA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
CONSECIONARIO VIAL DE LOS ANDES “COVIANDES”
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE QUETAME
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EXPEDIENTE: No. 50001-3333-005-2018-00275- 00

Se encuentra al Despacho, el proceso de la referencia, para decidir sobre la
competencia para asumir el conocimiento de la Accion Popular formulada por la
ciudadana YANID CARDENAS BORDA contra la AGENCIA NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA, el MINISTERIO DE TRANSPORTE, ¢l CONSECIONARIO
VIAL DE LOS ANDES “COVIANDES”, el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
el DEPARTAMENTO DEL META, el MUNICIPIO DE QUETAME y el MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO, a través de la cual se busca se protejan los derechos colectivos de
la comunidad de la vereda Povitos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De las pretensiones y hechos de la demanda observa el Despacho que los
accionantes promueven la accién popular de la referencia en contra de varias
entidades, entre ellos, la AGENCIA NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA y el
MINISTERIO DE TRANSPORTE.

El articulo 38 de la Ley 489 de 1998, enlista los organismos que conforman el sector
Central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, incluyendo en su literal d) a “los
ministerios”, y del sector descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva en el
orden nacional, incluyendo en su literal g) a las “entidades administrativas nacionales
con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico”, el cual es del siguiente tenor:

. “Articulo 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional,
esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

“(...1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

2. Del Sector descentralizado por servicios:




a) Los establecimientos publicos;
b) Las empresas industriales y comerciales del Estado; _

- ¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica; _ N
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;’

e) Los institutos cientificos y tecnolégicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico. \

(“...")
A su vez el articulo 68 ibidem dispone:

“Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
la_prestacion de servicios publicos o /a realizacién de actividades industriales o
comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Como ©6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del
drgano de la administracién al cual estén adscritas.

‘Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la
Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen
Su estructura orgéanica y a sus estatutos intemos.

‘Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales
por mandato.de la Constitucién Politica, se someteran a las disposiciones que
para ellos establezca la respectiva ley. .

(“..)

De acuerdo con lo anterior, se observa que dos de las entidades demandadas,
pertenecen a la rama ejecutiva del orden nacional, esto es, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE y la AGENCIA NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA, la cual de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 4165 de 20112, es una “Agencia Nacional
Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte.

Por tanto, corresponde ahora determinar si este Despacho es competente para
conocer de la presente accién popular.

La Ley 1437 del 18 de enero del 2011, en su articulo 152 sefiala la competencia
de los Tribunales Administrativos en primera instancia de la siguiente' manera:

' Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-736-07
de 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. :

2 Por medio del cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacién y se fijan otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)




“Articulo 152.- Los Tribunales Administrativos conocerin en primera
instancia de los siguientes asuntos:

16. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos,
reparacion de darios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del nivel nacional. (...)”

Asi mismo, el articulo 155 del C.P.A.C.A. respecto a la competencia de los jueces
administrativos sefiala lo siguiente:

“Articulo 155.- Los Jueces Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparaciéon de dafnos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las
personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desemperien
funciones administrativas.”

De conformidad con las normas transcritas y comoquiera que dos de las entidades
demandadas pertenecen a la Rama Ejecutiva del orden nacional, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE en su sector Central y, la AGENCIA NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA, en su sector descentralizado, encuentra este Despacho que
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 155 del C.P.A.C.A. no
es competente para. conocer este asunto en primera instancia, toda vez que la
competencia le es atribuible al Tribunal Administrativo del Meta.

Por consiguiente, se ordenara la remision del expediente a dicha Corporacion para lo
de su cargo.

En consecuencia, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VILLAVICENCIO,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia para conocer de la presente accion
constitucional interpuesta por la sefiora YANID CARDENAS BORDA contra la
AGENCIA NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE, ¢l CONSECIONARIO VIAL DE LOS ANDES “COVIANDES”, el
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, el DEPARTAMENTO DEL META, el
MUNICIPIO DE QUETAME y el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, por las razones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, por Secretaria, remitase por
competencia el expediente al Tribunal Administrativo del Meta, para lo de su cargo.




JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
. NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia emitida el 13 de julio de 2018 se
notificé por ESTADO No.____del 16 de julio de 2018.
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