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ANTECEDENTES

Mediante auto del 8 de noviembre de 2017 el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
de Villavicencio declaré la falta de jurisdiccidn para conocer del presente asunto
comoquiera que lo pretendido si bien es el reconocimiento y pago de honorarios en
virtud del contrato de prestacidbn de servicios profesionales celebrado entre el
demandante y la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, también lo es que este se
rige por las normas relativas a la contratacién estatal, por lo que ordend su remisiéon
para ser conocido por los jueces Administrativos del Circuito de Villavicencio,
habiendo correspondido por reparto el 5 de julio de 2018 a este Despacho,

En atencidén a que la demanda fue presentada bajo las formalidades propias de una
jurisdiccion diferente y a fin de garantizar el derecho de acceso a la administracion de
justicia se otorgd al demandante plazo para adecuar a las formalidades propias del
procedimiento de esta jurisdiccion, de acuerdo al medio de control que pretenda
ejercer. '

Vencido dicho término la apoderada no adecud la demanda, en cambio solicita por
parte de este Despacho se declare la falta de competencia para conocer del asunto,
pues a su juicio este corresponde a la Jurisdiccién Laboral en razén a que la
pretension corresponde al pago de los honorarios derivadas del contrato y por
considerar que en la Jurisdiccidon contencioso administrativa no existe un mecanismo

idoneo para su reclamacion.
CONSIDERACIONES

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define que son los contratos estatales y sus
diferentes modalidades, aclarando, que los mismos se encuentran previstos en
disposiciones de derecho privado o disposiciones especiales, sin embargo lo que
marca la diferencia es que los mismos son celebrados por las entidades publicas.

Al describir las modalidades de contrato estatal el numeral tercero define los contratos

de servicios:
3. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.
()
Por tanto queda claro que el contrato de prestaciéon de servicios celebrado por una
entidad publica es un contrato estatal.

Ahora bien, en relacidon con la competencia y jurisdiccion para conocer de los
asuntos relativos a los contratos estatales de prestacién de servicios, se tiene por




una parte que Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en el articulo 2
define la competencia general de la Jurisdiccion Ordinaria en sus especialidades
Laboral y Seguridad Social que en el numeral 6 se refiere a los conflictos en relacidon
con los honorarios asi:

ARTICULO 2o0. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion
Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

(--)

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

(...)

Como se observa la norma establece claramente que la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral
es competente para conocer de los asuntos relativos al reconocimiento de honorarios,
por servicios personales de caracter privado.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A., define los asuntos de conocimiento de
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y la competencia de los Jueces
Administrativos del Circuito en relacidn con las controversias suscitadas en virtud de
los contratos estatales.

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

lgualmente conocera de los siguientes procesos:

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea
parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado. '

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(..)

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea
parte una entidad publica en sus distintos érdenes o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad
prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas
exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

(...)

Por lo que se refiere al medio de control adecuado para resolver lo relacionado con los
contratos estatales el articulo 141 del mismo cddigo establece los asuntos
contractuales que pueden debatirse ante la jurisdiccion.

ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las
partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se
declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas. Asi mismo, el interesado podré solicitar la liquidacién judicial del



contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal
no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,
del termino establecido por Ia ley.

(...)

Es decir que a través del medio de control de controversias contractuales pueden dirimirse
todos los debates suscitados con posterioridad de la celebracién del contrato.

CASO CONCRETO

Este Despacho al emitir el auto de fecha 27 de julio de 2018 y solicitar al demandante
aceptd de manera tacita la jurisdiccién y competencia ya definida por el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Villavicencio, no obstante, la apoderada demandante
consider6 que debe declararse la falta de la misma por considerar que los medios de
control dispuestos en la jurisdiccion Contencioso administrativa no son eficaces para
obtener el reconocimiento de los derechos que pretende, en tal medida se procede a
realizar el analisis expreso respecto de la competencia para conocer el asunto.

En relacion con la jurisdiccién y competencia, conforme a lo relacionado en las
consideraciones de este auto queda claro que el Juzgado Administrativo del Circuito
es competente para conocer de los asuntos relativos a los contratos estatales cuya
cuantia no exceda los quinientos SMMLV como es el caso, pues lo que se reclama es
el pago de los honorarios derivados del contrato de prestacién de servicios No. M-
OPSP-INT-M-087-2013 celebrado entre IVAN DARIO LADINO PASIVE vy la
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, siendo esta Ultima una institucion de educacion
superior oficial, por tanto una entidad publica y en consecuencia el mismo es un
contrato estatal y de otra parte la condena que se pretende corresponde a la suma de
ONCE MILLOES NOVECIENTOS ML PESOS MCTE, suma que no excede los 500
SMMLYV, tal y como lo prescribe la norma, por lo que no es viable declarar la falta de
competencia.

De oftra parte, en lo que respecta a la efectividad del medio de control de controversias
contractuales para perseguir el pago de los honorarios pactados en el confrato,
téngase en cuenta que en su solicitud la apoderada demandante enlista algunas de las
pretensiones que pueden perseguirse a través de este, sin encontrar que dentro de
dichas pretensiones encajara lo que reclama en su demanda, sin embargo, omitié
enlistar las demas pretensiones taxativas que se encuentran en el articulo 141 del
C.P.A.C.A,, como son la nulidad de los actos contractuales, la liquidacion del contrato,
y la nulidad absoluta del contrato, como también las indeterminadas incluidas al
referirse a otras declaraciones y condenas.

Es decir que ademas de contar con la posibilidad de exigir |la liquidaciéon del contrato, el
demandante puede reclamar las declaraciones y condenas que a su juicio deban
realizarse en razén al conflicto suscitado con ocasién del contrato estatal, es decir que
el medio de control es por demas eficaz para la reclamacion pretendida.

Por lo anterior, no queda al despacho otra opcidn que requerir nuevamente a la parte
demandante a fin de que adecue la demanda al procedimiento que regula los asuntos
a adelantar ante esta jurisdiccion para la que se otorga nuevamente el término de diez
(10) dias, cumplido el término entre el proceso al Despacho para resolver sobre la
admisibilidad de la demanda.

En consecuencia se dispone:




PRIMERO: No acceder a la solicitud presentada por la abogada demandante de
declarar la falta de competencia de este Despacho para conocer del presente asunto,
por las razones expuestas.

SEGUNDO: requerir nuevamente a la parte demandante a fin de que adecue la
demanda al procedimiento que regula los asuntos a adelantar ante esta jurisdiccion
para la que se otorga nuevamente el término de diez (10) dias, cumplido el término
entre el proceso al Despacho para resolver sobre la admisibilidad de la demanda.

’

NOTIFIQUESE PLASE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia emitida el 20_de septiembre de 2018 se
notificé por ESTADO No. Del 21_de septiembre de 2018.




