REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, 22 de febrero de 2019

REFERENCIA: EJECUTIVO

EJECUTANTE: MARY CRUZ BARROS PALACIOS

EJECUTADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC-

EXPEDIENTE: 50001-3333-005-2018—-00461-00

Procede el Despacho a decidir si existe mérito para librar mandamiento de
pago en virtud de la demanda ejecutiva presentada por la sefiora MARY
CRUZ BARROS PALACIOS contra el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO en adelante INPEC-.

ANTECECENTES
1. Demanda

El apoderado de la sefiora MARY CRUZ BARROS PALACIOS present6
demanda ejecutiva contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC-con el fin de que se ordene librar mandamiento de
pago, por las siguientes sumas de dinero:

- o $2.236.000 derivada del pago de la cuenta de cobro No. 134 del 18 de
octubre de 2017 suscrita con ocasidn del contrato de suministros nimero
063 de 2017 suscrito con el INPEC.

e Por el valor de los intereses moratorios causados desde el 19 de
noviembre de 2017 hasta cuando se efectué el pago de la obligacion.

e $6.494.229 suma que corresponde a los intereses moratorios generados
por el pago extemporaneo de las cuentas de cobro radicadas en el mes de
noviembre de 2017 y canceladas el 4 de abril de 2018, las cuales fueron
radicadas con ocasion de los contratos suscritos entre la demandante vy el
INPEC

e Por el valor de las costas del proceso.

CONSIDERACIONES
1. Competencia.

La jurisdiccion competente para conocer de los procesos de ejecucién o
cumplimiento derivados de los contratos estatales es la jurisdiccion
contencioso administrativa, al tenor de lo dispuesto en los articulos 75 de la
Ley 80 de 1993 y 104, numeral 6, del C.P.A.C.A.

Ahora bien, la competencia territorial en los. procesos ejecutivos
contractuales de conocimiento de esta jurisdiccion la determina el lugar




donde se ejecutd o dehid ejecutarse el contrato, por asi disponerlo el articulo
156, numeral 4, del C.P.A.C.A.

A su turno, la competencia por el factor cuantia de los jueces administrativos
en primera instancia para conocer de los procesos ejecutivos esta
supeditada al tope maximo de 1.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, segun el mandato expreso del articulo 155, numeral 7, del
CPACA

Por tanto, es competente este Despacho para conocer de las pretensiones
de la demanda ejecutiva presentada, toda vez que la ejecucidn que se
pretende tiene origen en el contrato de obra numero 063 de 2017 suscrito por
la sefiora MARY CRUZ BARROS PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC y cuya ejecucion se llevo a cabo
en el Municipio de Villavicencio, cuyo territorio hace parte de este circuito
judicial. Ademas, la cuantia de las pretensiones no supera los 1.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

2. Titulo ejecutivo

Como titulo ejecutivo se aducen como documentos integrantes del titulo
ejecutivo los siguientes:

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuantia No. 032 de 2017 y
comunicacion de aceptacién de oferta del contrato No. 032 de 2017,
suscrita el 4 de abril de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ BARROS
PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 9 al 29).

- Original de la cuenta de cobro No. 142 del 23 de noviembre de 2017 (folio
30)

- Copia simple de la invitacién publica de minima cuantia No. 057 de 2017 y
comunicacion de aceptacion de oferta del contrato No. 060 de 2017,
suscrita el 16 de junio de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ BARROS
PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 31 al 51).

- Original de la cuenta de cobro No. 138 del 24 de octubre de 2017 y 146
del 23 de noviembre de 2017 (folio 53 al 56).

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuantia No. 060 de 2017 y
comunicacion de aceptacidn de oferta del contrato No. 063 de 2017,
suscrita el 22 de junio de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ BARROS
PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 57 al 77).

- Original de la cuenta de cobro No. 134 del 18 de octubre de 2017 (folio 79
y 80).

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuantia No. 084 de 2017 y
comunicacion de aceptacion de oferta del contrato No. 088 de 2017,
suscrita el 21 de septiembre de 2017, entre la seflora MARY CRUZ
BARROS PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 81 al 99).

- Original de la cuenta de cobro No. 141 del 3 de noviembre de 2017 (folio
101)

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuantia No. 088 de 2017 y
comunicacion de aceptacion de oferta del contrato No. 092 de 2017,
suscrita el 4 de octubre de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ BARROS
PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 102 al 124).




- Original de la cuenta de cobro No. 147 del 29 de noviembre de 2017 (folio
125 al 126)

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuantia No. 093 de 2017 y
comunicacién de aceptacion de oferta del contrato No. 098 de 2017,
suscrita el 17 de octubre de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ BARROS
PALACIOS vy el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 127 al 147).

- Original de la cuenta de cobro No. 136 del 23 de octubre de 2017 (folio
148)

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuariia No. 096 de 2017 y
comunicacién de aceptacion de oferta del contrato No. 0103 de 2017,
suscrita el 26 de octubre de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ BARROS
PALACIOS vy el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 149 al 171).

- Original de la cuenta de cobro No. 145 del 21 de noviembre de 2017 (folio
173 al 175)

- Copia simple de la invitacion publica de minima cuantia No. 099 de 2017 y
comunicacién de aceptacion de oferta del contrato No. 106 de 2017,
suscrita el 16 de noviembre de 2017, entre la sefiora MARY CRUZ
BARROS PALACIOS y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC (folio 176 al 195).

- Original de la cuenta de cobro No. 198 del 21 de noviembre de 2017 (folio
198 y 199)

Procede el Despacho a resolver si asi presentados los documentos base de
ejecucion, éstos pueden tenerse como titulo ejecutivo.

2.1 Precisiones generales

El fundamento de toda ejecucion lo constituye el titulo que contenga la
obligacion cuyo cumplimiento se exige. Y se pueden ejecutar todas las
obligaciones que se ajusten a los preceptos generales del articulo 422 del
Cédigo General del Proceso, el cual se dispone:

“Pueden demandarse efecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena, proferida por juez o tribunal de cualquier
Jjurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia, aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios
de auxiliares de la justicia...”.

De la norma transcrita se desprende que el titulo ejecutivo debe constar en
un documento o conjunto de documentos contentivos de una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible a favor del acreedor y a cargo del
deudor, que provenga directamente de éste o de su causante y tenga la
calidad de plena prueba, o se halle contenida en una decision judicial que
deba cumplirse, o en otro documento al cual la Ley expresamente, le ha
otorgado esa calidad.

A su vez, el articulo 297 del C.P.A.C.A contiene una enumeracion de lo que
constituye titulo ejecutivo para los efectos de esta jurisdiccion:

ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:



1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por fa Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de confiictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en gue consten sus garantias, junto con el
acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, ef
acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones

(..)

Pues bien, es materia de ejecucidn de obligaciones derivadas de contratos
estatales, especial mencién debe hacerse al documento que sirve de titulo
ejecutivo, pues como lo indicd el Consejo de Estado, “cuando /a obligacion
que se cobra proviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo, por regla
general, es complejo, en la medida que esta conformado no sélo por el
contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos, normalmente provenientes de la Administracion, en los cuales
conste el cumplimiento de la obligacion a cargo del contratista, y de las que
se pueda deducir la exigibilidad de la obligacion de pago para la entidad
contratante”

Pero sucede también que tratandose de documentos originados en la
actividad contractual, el titulo ejecutivo puede ser simple, lo que sucede
cuando la obligacion que se cobra consta en un solo documento, que por si
solo da cuenta de una obligacion clara, expresa y exigible; asi ocurre en
multiples eventos con las obligaciones que constan en el acta de liquidacion
bilateral del contrato.

Adicionalmente, es importante precisar que cuando se trate de contratos
estatales que hayan originado la creacidén de titulos valores de contenido
crediticio, éstos deben reunir los requisitos de las normas del derecho
cambiario.

Por otra parte y respecto del documento aportado como titulo ejecutivo, el
Consejo de Estado en auto del 12 de diciembre de 2007, proferido en el
expediente numero 34.109, sefiald que “para que un documento preste
merito ejecutivo es necesario que se encuentre en original o en copia
autentica, como quiera que es la Unica forma de fijar la veracidad y
autenticidad del mismo”.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 466 de 1998 establece que “se
presumiran auténticos los documentos que retinan los requisitos del articulo
488 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando de ellos se pretenda derivar
titulo ejecutivo”.

En sintesis, para que exista titulo ejecutivo este debera ser, por lo general, el
documento original o copia auténtica del constitutivo y declarativo, en el que
conste una obligacidon clara, expresa y exigible; ademas, debe provenir del
deudor o de su causante y constituir plena prueba contra él.

1 Sentencia Conseju de Estado Seccion tercera 5 de julio de 2006




Asi las cosas para que los documentos presten mérito ejecutivo deberan ser
aportados en original o copia auténtica.

2.2 Andlisis del caso concreto
2.2.1 Respecto de la primera pretension

Una vez analizados los documentos aportados como titulo ejecutivo, esto es,
la copia simple de la invitacién publica de minima cuantia No. 060 de 2017 y
comunicacion de aceptacion de oferta del contrato No. 063 de 2017, que
reposan a folios 57 al 77, es preciso sefalar que no fue debidamente
probado el titulo de ejecucidn, pues la copia simple de la invitacion publica de
minima cuantia No. 060 de 2017 y la comunicacién de aceptacion de oferta
del contrato No. 063 de 2017 no tiene tal virtud si se advierte que, para que
un documento preste mérito ejecutivo, éste debe ser aportado en original o
copia autentica (articulo 12 de la Ley 466 de 1998).

Ahora bien, en el evento en que el mencionado contrato se hubiera aportado
en copia auténtica es preciso indicar que si bien el conjunto los documentos
aportados darian cuenta de la existencia de una obligacién contractual de
pago a cargo del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
- INPEC y a favor de la sefiora MARY CRUZ BARROS PALACIOS, lo cierto
es que en dichos documentos no estd demostrada de manera clara la
exigibilidad de la obligacion de pagar la suma de dinero enunciada en la
demanda, esto es, la suma de $2.236.000, seguin se explica a continuacion.

Se dice que la obligacidon es clara, pues para precisar su contenido y alcance
no se requiere de ningun analisis o0 inferencia distintos al estudio hecho en
precedencia. Es ademas expresa, en cuanto consiste en pagar una suma
liquida de dinero.

No obstante, a juicio del Despacho no se encuentra demostrada la
exigibilidad de la mencionada obligacion, segun se explica a continuacion.

De acuerdo con lo sefialado en la comunicacion de aceptacidon de oferta a la
IPMC No. 060 de 2017 - contrato No. 063 de 2017 respecto a la forma de
pago, el pago a favor del contratista, quedd sometido a la siguiente
condicién:

‘FORMA DE PAGO”

Se realizaré pagos parciales correspondientes a la cantidad entregada
efectivamente por el contratista, dentro de los noventa (90) siguientes a la
entrega los productos objefo del contrato y radicacion de la factura
correspondiente. Para el pago se requiere la presentacion previa de la
factura de venta o su equivalente segun corresponda, acompariado del
respectivo comprobante de ingreso de almacén de recibo a satisfaccion
expedido por el supervisor del contrato. En todo caso, el pago estara
sujeto a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensual izado de
Caja) y teniendo en cuenta que las partidas con recursos NACION, el
EPMSC Villavicencio hara lo pertinente ante el Ministerio de Hacienda
para el tramite de los respectivos pagos.

Para el pago, se debera contar con la previe certificacion del Supervisor
del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual, durante dicho periodo.



Las facturas seran canceladas por el EPMSC-RM de Villavicencio dentro
de los noventa (90) siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con
sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615y 617
del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato,
donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion,
verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa previa
disponibilidaa del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales
como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a
ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian
de los documentos requeridos para el pago, el término se contara desde la
fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ultimo de los
documentos.”

En consecuencia, revisadas las pruebas aportadas con la demanda no se
observa que el contratista haya aportado los soportes requeridos por la
entidad para efectuar el respectivo pago, pues solamente se observa el
original de la cuenta de cobro de fecha 18 de octubre de 2017 (folio 79 y 80),
igualmente, no esta demostrado en qué fecha fue radicada la mencionada
cuenta de cobro con el fin de contabilizar el término que tiene la entidad para
efectuar el pago, circunstancia que impide establecer si la obligacién que se
pretende ejecut=r es exigible condicion de fondo exigida por el articulo 422
del Codigo General del Proceso.

Asi las cosas, como los documentos aducidos como titulo ejecutivo no son
suficientes para tener por configurado un titulo ejecutivo y siendo claro que
en la hipdtesis contraria no estaria demostrada la condiciéon de exigibilidad de
la obligacion cuyo pago se pretende, el Despacho debe abstenerse de librar
mandamiento de pago.

2.2.2 Respecto de la segunda pretension

Pretende la demandante se ordene el pago de $6.494.229 por concepto de
intereses moratorios por el pago extemporaneo de las cuentas de cobro
radicadas en el mes de noviembre de 2017.

A partir de los documentos relacionados es posible tener por demostrada la
obligacion contractual a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, consistente en pagar determinadas sumas de dinero
senaladas en cada una de las cuentas de cobro aportadas por la
demandante visibles a folios 30, 53 al 56, 79 a 80, 101, 125 al 126, 148, 173
al 175, 198 al 199 cor: ocasion de los contratos de suministro suscritos con la
entidad.

No obstante, revisados los documentos aportados como titulo ejecutivo, se
advierte que ellos no cumplen con las caracteristicas sefialadas en el articulo
422 del C.G.P. para ser tenidos en cuenta como titulo ejecutivo de la
obligacion a la cual se refiere la pretension de la demanda, pues de la lectura
de ellos no se desprende de manera clara y expresa la obligacién asi
definida en la demanda.




Se dice que la obligacién es clara, pues para precisar su contenido y alcance
no se requiere de ningun andlisis o inferencia distintos al estudio hecho en
precedencia. Es ademas expresa, en cuanto consiste en pagar una suma
liquida de dinero.

Pues bien, a juicio del Despacho no se encuentra demostrada que la
obligacion de pagar la suma de $6.494.229 surja de manera clara y expresa
de la lectura del conjunto de los documentos aportados como titulo ejecutivo,
toda vez que no se encuentra determinada la obligacién de cancelar dicha
suma de dinero a favor de la sefiora MARY CRUZ BARROS PALACIOS por
parte del INPEC.

Es preciso sefialar, ademas, que a través del proceso ejecutivo no es posible
pretender una definicion judicial como la que aqui se persigue, toda vez que,
la finalidad del proceso ejecutivo es la de ejecutar una obligacion existente y
no la de definir obligaciones.

Por lo anterior, es claro que no existe una obligacion clara y expresa a favor
de la demandante incumpliendo asi los requisitos de fondo del titulo
ejecutivo, por tanto, el Despacho se abstendra de librar mandamiento de
pago respecto de la segunda pretension.

En mérito de o expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Villavicencio,

RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de librar el mandamiento de pago solicitado por la
sefiora MARY CRUZ BARROS PALACIOS contra el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por Secretaria devuélvanse los anexos
de la demanda sin necesidad de desglose y archive el expediente.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia emitida el 2%&. e febrero de
2019 se notificé por ESTADO No. 2 del 25de

febrero de 2019.

LAURA CRISgVI'D/MAS'TRO PELLATON

Secretaria




