\4 JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SN 4 DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, diez (10) de junio dos mil veinte (2020).

RADICACION: 50 001 33 33 007 2018 00046 00

M.DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MYRIAM CORREAL PARRA

DEMANDADO: COLPENSIONES

De conformidad con con lo previsto en el inciso final del articulo 181 en
concordancia con el articulo 187 del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia
en el proceso instaurado por MYRIAM CORREAL PARRA, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
NACION - ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que previo al tramite de rigor, se acceda a sus
pretensiones conforme la fijacion del litigio realizado en la Audiencia Inicial.

ANTECEDENTES
1. SINTESIS DE LA DEMANDA:

i Ante esta jurisdiccién concurre la parte actora con el objeto de
obtener la nulidad:

a. De la Resolucion GNR40713 de 6 de febrero de 2017, por
medio de la cual Colpensiones desconocid y negd los factores salariales
correspondientes a la pension de Jubilacién de la demandante.

b. De la Resolucién DIRN4626 de 2 de mayo de 2017, por medio de
la cual se resolvidé un recurso de apelacién confirmando la resolucion anterior

Como restablecimiento del derecho, solicito se condene a la NACION -
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
reconocer, liquidar, indexar y pagar retroactivamente, la pension de jubilacion
a la demandante con la inclusién de todos los factores salariales, teniendo
como tales la prima técnica, prima de navidad, prima de servicios, bonificacidon
por servicios, prima de vacaciones y bonificacidn por recreacion, y los demas
factores salariales devengados durante el afio inmediatamente anterior al
momento del retiro del servicio y que no obran en las resoluciones
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demandadas y sobre las cuales se hicieron descuentos, a partir del 1° de
marzo de 2010.

Finalizd solicitando condenar al pago de intereses moratorios, al
cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 192 y 195 del CPACA,
y a las costas y agencias en derecho.

ii. El sustento factico relevante lo narr6 la parte demandante
indicando que:

Comentd que la demandante MYRIAM CORREAL PARRA presté
servicios por mas de veinte anos, siendo su ultimo cargo profesional
universitaria en la Gobernacion del Meta.

Senald que la demandante contaba con mas de 35 afos de edad, a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo que conforme a lo
establecido en el articulo 36, se le deben respetar todas las garantias vy
beneficios adquiridos y establecidos en disposiciones anteriores.

Sostuvo que el Instituto del Seguro Social - hoy Colpensiones le
reconocié y pago pension vitalicia de jubilacién conforme a la Ley 100 de
1993, por medio de la Resolucion 6953 de 21 de febrero de 2008,
confirmada y dejada en suspenso mediante la Resolucién 60070 de 15 de
diciembre de 2009 e incluida en ndmina con la Resolucion 34770 de 19 de
noviembre de 2010, en cuantia de $1.668.084,00, efectiva a partir del 1°
de marzo de 2010, en la que solo se tuvo en cuenta la asignaciéon basica.

Agregd que mediante oficio radicado en Colpensiones, el 20 de
diciembre de 2016, la demandante solicité la revisidn de la pensidon para que
se incluyeran todos los factores salariales para su liquidacion,
interrumpiendo con ello la prescripcién, la cual fue negada con la
Resolucion GNR40713 de 6 de febrero de 2017.

Narrd que contra el anterior acto administrativo interpuso recurso de
apelacion el 17 de marzo de 2017, insistiendo en la reliquidacidon de la
pensidén teniendo en cuenta todos los factores salariales del ultimo afo
laborado, el cual fue negado mediante la Resolucién DIR 4626 de 2 de mayo
de 2017.

ii. En el acdpite de normas violadas sefialé como tales:

e Constitucién Politica, articulos 2, 6, 25, 53 y 58.
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e (Caddigo Civil, articulo 10. Ley 57 de 1978
e Ley 1437 de 2011, articulo 138.

e Ley 100 de 1993, articulo 36 inciso 2°

e lLeyes 33y 62 de 1985.

e Ley 4 de 1966.

e Decreto 1743 de 1966.

e Decreto Ley 3135 de 1968.

e Ley 5de 1969

e Ley 71 de 1988.

Argumentd que la demandante como beneficiaria del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, debe tenerse como factores salariales para
liquidar su pensién todos los dineros devengados con ocasién de la relaciéon
laboral y como retribucion de los servicios prestados.

Esgrimid que los factores salariales que se pretenden incluir a la pension
de la demandante, no pueden excluirse de ley como pretende la entidad
demandada, fue un error de la entidad empleadora a través de su pagaduria,
el no haber descontado los aportes sobre estos emolumentos.

Finalizd sosteniendo que a la demandante también se le debe tener en
cuenta la jurisprudencia en la materia, en especial lo contemplado en la
sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado
reiterada por este o6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, a pesar de las emitidas por la Corte Constitucional en las
sentencias C-258 y SU-230 de 2015.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

En la oportunidad legal, el apoderado de Colpensiones contestd la
demanda! manifestando que los hechos son parcialmente ciertos debido a
gue Colpensiones fue quien emitié los actos administrativos demandados, los
cuales se encuentran conforme a la sentencia de unificacion 2012-00143 de
28 de agosto de 2018, en la cual se contempld que sélo se puede reliquidar la
pensién conforme a los factores salariales contemplados en el Decreto 1158
de 1994 que son sobre los cuales se cotizd al sistema de seguridad social en
pensiones.

Sostuvo que se opone a todas y cada una de las pretensiones y condenas
por considerarlas infundadas, contrarias a derecho y por no encontrar

1 Obrante a folios 77 a 89 del expediente.
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respaldo en la realidad de los hechos, como quiera que no evidencia la
ocurrencia de una via de hecho en materia pensional, que comprometa el
debido proceso, no desconocid derechos irrenunciables de caracter pensional
ni se ha ignorado la favorabilidad laboral y los derechos adquiridos de la
demandante y no se afecta la seguridad social de sujetos de especial
proteccion constitucional.

Como argumento de defensa relatd que mediante la Resolucion 34770
de 19 de noviembre de 2010, el Instituto del Seguro Social ingresé en ndmina
de pensionados la prestacidon otorgada segun lo establecido en la Ley 797 de
2003, tomando en cuenta un IBL de $2.126.573, una tasa de reemplazo del
78.44%, de acuerdo a lo cotizado en los Ultimos diez afos de servicio, para
una cuantia mensual de $1.668.084, efectiva desde el 1° de marzo de 2020
y un retroactivo de $16.680.840.

Continudé que mediante la Resolucién DIR 4626 de 2 de mayo de 2017,
Colpensiones estudid de conformidad con los dos regimenes aplicables
evidenciandose que la mas favorable es la obtenida bajo los presupuestos de
la Ley 797 de 2003 debido a que su tasa de reemplazo es mas alta que la
contemplada en la Ley 33 de 1985.

Asimismo, sostiene que la demandante adquirié el status pensional en
vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo cual se aplica el régimen de transicién
contemplado en el articulo 36 en concordancia con el articulo 21 de dicha
normatividad, los factores salariales enlistados en el Decreto 1158 de 1994 y
conforme a las interpretaciones que de dicho régimen ha realizado la Corte
Constitucional en sus sentencias SU-230 de 2015, SU-395 de 2017 vy
recientemente con la sentencia de unificacion jurisprudencial del Consejo de
Estado de 28 de agosto de 2018 en el proceso radicado 2012-00143.

Finalmente, propuso como excepciones las que denomind: inexistencia
del derecho reclamado o cobro de lo no debido, prescripcion y no hay lugar al
cobro de intereses moratorios ni indexacion.

3. FIJACION DEL LITIGIO:

En la audiencia inicial establecida en el articulo 180 del C.P.A.C.A.,
realizada el 4 de septiembre de 20192 se fijo el litigio de la siguiente manera:

"...se contrae en determinar, si la demandante MYRIAM CORREAL
PARRA tiene derecho a la reliquidacion de su pensidn de jubilacion
con el 75% del promedio de la asignacion basica y todo lo

2 Acta obrante a folios 99 a 102 y CD a folio 104 del expediente.
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devengado en el dltimo afio de servicio conforme con lo establecido
en la Ley 33 de 1985, o si por el contrario, la entidad demandada
le asiste razon frente a los argumentos expuestos en la
contestacion del libelo y en ese sentido habrad de negarse las
pretensiones”.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO:

El Apoderado de la parte demandante? reiteré los argumentos del
escrito introductorio.

Parte demandada, la apoderada de Colpensiones* reitero lo expuesto
en la contestacién de la demanda y solicitd que no se atendieran las
pretensiones, como quiera que recientemente en la sentencia de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado de 28 de agosto de 2018 se dejé claro
que el IBL hace parte del régimen de transicidén y se le aplican las normas del
articulo 36 inciso 3, y del articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Concluyd, que los beneficiarios del régimen de transicién tienen
derecho a que les apliquen el régimen anterior en cuanto edad, tiempo y
monto de pensidn, pero, no asi para determinar el ingreso base de
liquidacién, pues este se determina bajo la dptica del régimen general
previsto en la Ley 100 de 1993.

Finalmente, la Agente del Ministerio Pablico guardé silencio.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA

Tramitada la instancia sin que se vislumbre vicisitud alguna que
invalide lo actuado y por encontrarse reunidos los presupuestos procesales
de rigor, se procede a emitir el fallo que en derecho corresponda, advirtiendo
gue éste Despacho es competente para tal efecto, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 155 del C.P.A.C.A.

3 Folios 128 a 132 y 140 a 148 del expediente.
4 Folios 133 a 137 idem.
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II. EXCEPCIONES

Las excepciones propuestas por el ente demandado inexistencia del
derecho reclamado o cobro de lo no debido, prescripcion y no hay lugar al
cobro de intereses moratorios ni indexacion son argumentos de defensa que
se estudiaran con el fondo del asunto.

III. PROBLEMA JURIDICOS

El problema juridico en el presente proceso se contrae a determinar,
si es procedente que COLPENSIONES proceda a la reliquidacién de la
pension de JUBILACION con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicio por la sefiora MYRIAM CORREAL
PARRA en la Gobernacion del Meta. En caso de prosperar las pretensiones,
debera establecerse si la Gobernacion del Meta, hizo o no en su momento,
los aportes de aquellos factores que se pretenden incluir para liquidar la
pension de la demandante.

Para tal efecto, se dispondra el estudio de la legalidad del acto
demandado, haciendo un analisis @) del Régimen Pensional conforme a la Ley
33 de 1985, b) Régimen Pensional conforme a la Ley 100 de 1993 y c¢) Caso
Concreto.

a) Régimen Pensional conforme a la Ley 33 de 1985.

En reciente sentencia de unificacion jurisprudencial emitida por el
Consejo de Estado, el 28 de agosto de 2018, dentro del proceso radicado
52001-23-33-000-2012-00143-01>, y teniendo como premisa que son
beneficiarios del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
quienes, a 1° de abril de 1994, tuvieran 35 afos de edad si son mujeres y
40 afios de edad si son hombres o 15 o mas anos de servicio deberan
acreditar como requisitos para acceder a la pension de jubilacién, de
acuerdo con la Ley 33 de 1985, los siguientes:

. Edad: 55 afos si son mujeres y 60 afios de edad si son hombres,
. Tiempo de servicios: 20 afos,

. Tasa de remplazo: 75%,

. Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende:

5 Proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES.
Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro Demandado: Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E.
En Liquidacion.
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i) el periodo de los ultimos diez afios de servicio o los que le
faltaren si son menos.

ii) los factores bajo los cuales efectivamente cotizd al sistema
de seguridad social en pensiones.

En la sentencia de unificacidn jurisprudencial mencionada®, in extenso
la entidad frente a la interpretacién de los factores sefialados en el articulo
3° de la Ley 33 de 1985 del régimen general de pensiones del régimen de
transicion, cambid su postura respecto de los factores a incluir en la
liquidacién de las pensiones de este y establecio lo siguiente:

"(..)

Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el
régimen de transicion.

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

"El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de
transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo
que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa
de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en
la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y
para efectos de liquidar el IBL como quedé planteado
anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que
se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el
periodo para liquidar la pensidn es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a
la pensidn, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de
lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacion
serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afos anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

(..)

6 Proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES.
Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro Demandado: Caja Nacional de Previsiéon Social E.I.C.E.
En Liquidacion.
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96. La segunda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son uUnicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion
Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como
"un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley
100 de 1993) explica este principio como “[...] la practica de la
mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
economicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del
mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacidon de la norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segun la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden
incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la
mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual
se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera
necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las semanas
de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran
en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion
Segunda de la Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4 de
agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no
sefalaba en forma taxativa los factores salariales que conforman
la base de liquidacion pensional, sino que los mismos estaban
simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el ultimo afio de
prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad
en materia de seguridad social. La inclusidon de todos los factores
devengados por el servidor durante el ultimo afo de servicios fue
una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y
alcance de las expresiones "“salario” y “factor salarial”, bajo el
entendido que “constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios” con fundamento, ademas, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad,; sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del
legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion enlisto
los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a
ellos es que se debe limitar dicha base.
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102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que
el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado
los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la
garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de
habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el
Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de
universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que
la pension de los beneficiarios de la transicion se liquide conforme
a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la
debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita
debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado
y (iii) se asegura la viabilidad financiera del sistema”.

Con fundamento en la postura acogida por el Consejo de Estado, en
la sentencia trascrita en extenso, debido a su importancia, para dirimir el
caso en concreto, debe aplicarse las subreglas alli sefialada, segun las
cuales, el ingreso base de liquidacion corresponde al promedio de lo
devengado en los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
sobre los cuales ha cotizado la afiliada y se tendra en cuenta para su
liguidacion “solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte
o cotizacion (...) como elemento salarial”, |o contrario es ir "en contravia
del principio de solidaridad en materia de seguridad social”.

b) Régimen Pensional conforme a la Ley 100 de 1993.

El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de
la Ley 797 de 2003, contempla como requisitos para acceder a la pension:

i) Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios si es mujer o
sesenta (60) si es hombre.

i) Haber cotizado minimo 1175 semanas al sistema, para el afo
2010, por ser el afio en que se retiré del servicio Ia
demandante’.

7 Debido a que la norma establece que a partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara
asi:

Afo Semanas Edad Hombre Edad Mujer
2005 1050 60 55
2006 1075 60 55
2007 1100 60 55
2008 1125 60 55
2009 1150 60 55
2010 1175 60 55
2011 1200 60 55
2012 1225 60 55
2013 1250 60 55
2014 1275 62 57
2015 1300 62 57




10
Rad.: 50 001 33 33 007 2018 00046 00 NYR
Myriam Correal Parra contra Colpensiones.
Sentencia.

Para obtener el ingreso base de liquidacion, el articulo 21 de la misma
Ley, contempld que seria "...el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) ahos anteriores al
reconocimiento de la pensidn (...) actualizados anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al Consumidor, segun certificacion que
expida el DANE”.

El mismo articulo agregdé que "cuando el promedio del ingreso base,
ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral
del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el
trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya
cotizado 1250 semanas como minimo”.

El monto de la prestacion se determina conforme a lo normado en el
articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley
797 de 2003, el cual establece:

"... A partir del 1 de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes
reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al numero de
semanas minimas de cotizacion requeridas, sera el equivalente al
65% del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho
porcentaje se calculard de acuerdo con la formula siguiente:

r =65.50 - 0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.
S = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2005, por cada 50 semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso
base liquidacion, llegando a un monto maximo de pensidon entre el
80 y 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del
nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la férmula
establecida en el presente articulo.

El valor total de la pensién no podra ser superior al ochenta (80%)
del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensiéon minima”.

Para obtener el ingreso base de cotizacion de la prestacion, se toman
los factores salariales establecidos en los articulos 18 de la Ley 100 de 1993
y articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, este ultimo contempla:

"Base de cotizacion". El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estard constituido por los
siguientes factores:
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a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando
sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados”.

Asi las cosas, comparando los regimenes, para el presente asunto que
la demandante es mujer, se observa:

Ley 33 de 1985

Ley 100 de 19938

Haber cumplido 55 afos de edad.

Haber cumplido 55 afos de edad.

20 anos de servicio

Minimo 1175 semanas de
cotizacion, para el afio 2010.

Ingreso base de liquidacién el
promedio de lo devengado en los
ultimos 10 afios de servicios.

Ingreso base de liquidacién el
promedio de lo devengado en los
ultimos 10 afios de servicios.

Tasa de reemplazo del 75%

Tasa de reemplazo del 70 al 80%,
de acuerdo a la siguiente férmula:
r=6550-0.50s

Factores salariales contemplados
en el articulo 1 de la Ley 62 de
1985, los cuales son:

asignacioén basica,

gastos de representacion;

primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados;

horas extras;

bonificacién por servicios
prestados;
y trabajo suplementario o

realizado en jornada nocturna o
en dia de descanso obligatorio.

Factores salariales contemplados
en el articulo 1 del Decreto 1158 de
1994, los cuales son:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor
de salario;

d) Las primas de antigluedad,
ascensional de capacitacién cuando
sean factor de salario;

e) La remuneracidn por trabajo
dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo

suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios
prestados;

8 Modificada conforme a lo contemplado en la Ley 797 de 2003 y el acto legislativo 1° de 2005.
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RELACION PROBATORIA.
Dentro del expediente, obran las siguientes pruebas:

1. Registro civil de nacimiento con el indicativo serial 8877083, en
el que se observa que la demandante, MYRIAM CORREAL PARRA nacio el 25
de junio de 19522,

2. Formato N°. 2, Certificado Salario Base, Consecutivo 576-2007,
expedido el 10 de julio de 2007, en el que se observa que se tuvo en cuenta
el salario base y la bonificacidn por servicios prestados, del tiempo que la
demandante labord en el Ministerio de la Proteccién Social'®.

3. Certificacion laboral N°. 132 de 3 de agosto de 2007, en el que
se observa que la demandante laboré desde el 1° de enero de 1992 para el
Departamento del Meta, cotizando en la Caja de Previsidn del Meta desde el
31/01/92 hasta el 30/06/95, en el Fondo Territorial de Pensiones -
Gobernacién del Meta desde el 01/07/95 hasta el 31/03/00 y en el Instituto
del Seguro Social desde el 01/04/0011,

4, Certificacion de salarios N°. 132 de 3 de agosto de 2007
expedido a la demandante en la que se observa que para el afio 2000 se
tuvo en cuenta la asignacion basica y la prima técnical?, igual informacion
reposa en la planilla del ISS para el aino 200013 y en la certificacién salarial
expedida por la Gobernacién del Meta, expedida el 25 de abril de 200814

5. Certificacion de factores salariales devengados por la
demandante, expedida por la Gobernacion del Meta, el 11 de septiembre de
2007, desde el mes de febrero de 1992 hasta agosto de 20071>.

6. Liquidacion de Vejez realizada por el ISS, solicitada el 6 de
agosto de 2007, en la que se tuvo en cuenta mayores valores para algunos
meses en algunos afios y en la que se determind que el IBL de los ultimos
10 anos de servicios y de toda la vida laboral de la demandante dan la
misma cantidad $2.131.748 y se liquidd la pensién con el 78.43% como tasa
de reemplazo, resultando como mesada la cuantia de $1.671.93016,

9 Tercer documento que obra en fotografia en el expediente administrativo remitido en medio magnético a folio
55 del expediente.

10 Documento 601 A que obra en fotografia en el expediente administrativo remitido en medio magnético a folio
55 del expediente.

11 Documentos 701 A y 801 A del expediente administrativo folio 55 del expediente.

12 Pocumento 1001 A ejusdem.

13 Documento 1701 A ibidem.

14 Documento 5301A ejusdem

15 Documentos 2601A, 2701A, 2801A, 2901A y 3001A idem.

16 Documentos 6401A y 6401B ejusdem.
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7. Planillas del sistema de autoliquidacién de aportes mensual -
Pensidn del ISS, en la que se observa el IBC de la demandante desde el mes
de mayo de 2000 hasta el mes de junio de 200717,

8. Resolucion 6953 de 21 de febrero de 2008, mediante la cual a
la demandante, sefiora MYRIAM CORREAL PARRA, le fue reconocida pension
de vejez conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, modificada la Ley
797 de 2003, por ser mas favorable que la Ley 33 de 1985, ya que la
demandante acreditaba tener mas de 55 afios de edad, y minimo 1100
semanas de cotizadas para el 2007, y dejo en suspenso su pago hasta que
la demandante acreditara el retiro del servicio!8,

0. Contra la anterior resolucién fue interpuesto recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion 60070 de 15 de
diciembre de 2009, confirmando la anteriori®.

10. Mediante Decreto 023 de 26 de febrero de 2010, la Secretaria
de Recursos Humanos y Desarrollo organizacional — Gobernacion del Meta,
acepto la renuncia de la sefiora MYRIAM CORREAL PARRA, a partir del 1° de
marzo de 2010, al cargo de profesional universitaria, cédigo 219, grado 03
en el area de planeacién educativa?°.

11. Resoluciéon 034770 de 19 de noviembre de 2010 mediante la
cual el ISS liquidé la pensién a la demandante y la ingres6 a ndmina de
pensionados, con el promedio de lo devengado en los Ultimos 10 afios de
servicios, que arrojé un ingreso base de liquidacién de $2.126.573,
contando la demandante con 1776 semanas de cotizacién, con una tasa de
reemplazo del 78.44% y teniendo como factores salariales los contemplados
en el Decreto 1158 de 199421,

12. Resolucion GNR 208375 del 9 de junio de 2014, por medio de la
cual se niega la reliquidacién de la pension de la demandante realizada el 3
de marzo de 2011, por parte del COLPENSIONES?2,

13. Constancia laboral de los factores salariales mes a mes expedida
el 11 de septiembre de 2007 por la Gobernacion del Meta, desde el mes de
febrero de 1992 hasta el mes de agosto de 200723.

17 Documentos 1701 A, 1801A y 1901A ibidem.

18 Folios 22 a 23 del expediente.

1% Documentos 5801A, 5901A y 6001A del expediente administrativo que obra en medio magnético a folio 55 del
expediente.

20 Documento 6701 A ejusdem.

21 Folios 24 y 25 del expediente.

22 Documento que se encuentra en PDF en el expediente administrativo que obra en medio magnético a folio 55
del expediente.

23 Documentos 2501A, 2601A, 2701A, 2801A, 2901A y 3001A del expediente administrativo que obra en medio
magnético a folio 55 del expediente.
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14. Segun constancia salarial 15101-72 de 28 de julio de 2016,
expedida por el Departamento del Meta se tiene que la demandante devengd
los siguientes factores laborales en los Ultimos tres afios, asi?4:

Factor Salarial Anos
2008 2009 2010

Asignacion basica 1.161.500 | 1.735.100 | 1.735.100
Prima Técnica 322.300 347.020 347.020
Prima de Servicios 833.951 897.914 728.472
Prima de Navidad 2.145.355 | 2.309.856 0
Bonificacion por 676.830 728.472 0
servicios
Vacaciones 1.507.170| 1.401.151 | 1.401.151
Prima Vacacional 1.027.616 | 1.106.172 | 1.106.172
Bonificacion por 107.433 115.673 115.673
Recreacion
Viaticos 168.000 0 0
15. Formato N°. 3 (B) Certificacion de salarios mes a mes,

consecutivo 168 de 18 de julio de 2016, en el que se observa que como
factores salariales de los afios 2008 y 2009 se tuvo en cuenta la asignacién
basica, la prima técnica y la bonificacién por servicios?>.

16. Mediante escrito radicado 2016-14654730 de 20 de diciembre
2016, el apoderado de la demandante solicito la revisidn y reliquidaciéon de
la pension por retiro definitivo del servicio incluyendo todos los factores
salariales?®.

17. Resoluciéon GNR 40713 de 6 de febrero de 2017 mediante la cual
se negd la reliquidacion pensional debido a que si se reliquidaba conforme
a lo solicitado, la mesada para el afio 2017 ascenderia a la suma de
$2.184.354, con un aumento de solo $2.475, pero se eliminaria el beneficio
de la mesada 14 porque la mesada superaria los 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes estableciendo una condicién regresiva a su calidad de
pensionada?’.

18. Con escrito radicado 2017-2822933 de 17 de marzo de 2017, el
apoderado de la demandante interpuso recurso de apelaciéon contra la
anterior resolucidon, argumentando que en el presente asunto no se puede
hacer uso de la sentencia SU-230 de 2015, porque ella se expidid en un
caso de un trabajador oficial, condicion que no ostenta la demandante y

24 Visible a folios 37 y 38 idem.
2> Folio 39 del expediente.

26 Folios 40 a 42 ejusdem.

27 Folios 26 a 30 idem.
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porque la liquidacion del IBL se realizé con el promedio de lo devengado en
los ultimos diez afos de servicios y no con el promedio del Ultimo afio como
lo establece la norma?2.

19. Con la Resoluciéon DIR 4626 de 2 de mayo de 2017, se resolvid
el recurso de apelacion interpuesto, mediante la cual confirma la resolucion
anterior, estableciendo que el ingreso base de liquidacion se liquida
conforme a lo contemplado en los articulos 36 inciso 3 y 21 de la Ley 100
de 1993, y se tendran como factores Unicamente los contemplados en el
Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales efectivamente se hubiesen efectuado
aportes al sistema de seguridad social en pensiones. Asi mismo, liquidé la
pensién conforme a lo contemplado en la Ley 33 de 1985 y con todo el
tiempo laborado y realizado dicho analisis establecio:

"Que realizado el correspondiente analisis se encuentra que el valor arrojado
por la reliquidacion es de ($2.179.644), con una tasa de reemplazo del
78.44%, la cual se liquidd teniendo en cuenta el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificada por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 reflejando de esta
manera que el valor disminuye respecto al que viene percibiendo
actualmente el cual es de ($2.181.879), motivo por el cual se procede a
confirmar la Resolucién N°. GNR 40713 de 6 de febrero de 2017%°”,

20. El Expediente Administrativo remitido por Colpensiones obra en
medio magnético a folios 55, 90 y 109 del expediente.

21. Mediante Oficio sin numero del 11 de octubre de 2019, la
Gobernacién del Meta remitio la constancia 15101-060 de 4 de octubre de
2019, mencionando los factores salariales sobre los cuales cotizo al sistema
de seguridad social en pensiones los ultimos diez afios de servicios la
demandante, en la que se observa que durante los anos 2001 a 2003 se
tuvieron como tales la asignacién basica mensual y la prima técnica y para
los afios 2004 a 2010 ademas de los anteriores se cotizd sobre la
bonificacién anual por servicios3°.

C. CASO CONCRETO

La parte demandante pretende la nulidad de las Resoluciones GNR
40713 de 6 de febrero de 201731 y DIR 4626 de 2 de mayo de 201732,
mediante las cuales COLPENSIONES negé la reliquidacion de la pensién de
jubilacion de la sefora MYRIAM CORREAL PARRA, conforme a lo

28 Folios 43 a 46 ibidem.

29 Folios 31 a 53 del expediente.
30 Folios 118 a 123 ejusdem.

31 Folios 26 a 29 del expediente.
32 Folios 31 a 35 ejusdem.
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contemplado en la Ley 33 de 1985, con el 75% de todo lo devengado en el
ultimo ano de servicios, la segunda expedida en ejercicio del recurso de
apelacién interpuesto por la demandante.

Dentro del plenario se encuentra acreditado que la demandante,
MYRIAM CORREAL PARRA, nacié el 25 de junio de 195233, que cumplio los
55 afios de edad, por ser mujer para tener derecho a la pensién el 25 de
junio de 2007, segun su registro civil de nacimiento, indicativo serial
887708334,

Que, la demandante presté sus servicios, asi: 1) En el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico desde el 18 de septiembre de 1975 hasta el 22
de octubre de 1989, aportando a CAJANAL3>; 2) En el Ministerio del Trabajo
y de la Seguridad Social desde el 23 de octubre de 1989 hasta el 1° de abril
de 1992, haciendo aportes para pension a CAJANAL3® y 3) En la Gobernacién
del Meta desde el 31 de enero de 1992 hasta el 28 de febrero de 2010,
haciendo aportes a la seguridad social en pensiones a diferentes entidades
siendo la ultima el ISS, que durante los afios 2001 a 2003 se realizd sélo
sobre la asignacidn basica y la prima técnica y del afio 2004 al 2010, ademas
de los dos anteriores mencionados se tuvo en cuenta la bonificaciéon anual
de servicios?”,

Que a la demandante, el Instituto del Seguro Social le reconocio la
pensién de jubilacién mediante la Resolucion 6953 de 21 de febrero de
200838, en la cual aungque no se hizo liquidacion de la mesada pensional
porque la demandante no acredité el retiro del servicio, se le anuncié a la
demandante que se haria conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo 1° de 2005, por ser
mas beneficiosa, al tener una tasa de reemplazo mas alta que la
contemplada en la Ley 33 de 1985.

Como se observé en el cuadro comparativo, frente al reconocimiento
de la pension, la demandante tiene derecho a que se le reconozca la
prestacion, bien conforme a lo contemplado en la Ley 33 de 1985, por
encontrarse incursa en el régimen de transicion establecido en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, ya que al momento de entrar a regir la Ley 100 de
1993, el 1° de abril de 1994, contaba con mas de 15 anos de servicios y

33 Tercer documento que obra en fotografia en el expediente administrativo remitido en medio magnético a folio
55 del expediente.

34 Tercer documento que obra en fotografia en el expediente administrativo remitido en medio magnético a folio
55 del expediente.

35 Segun Constancia de servicios 18878 de 30 de mayo de 2007, obrante en el séptimo documento que obra en
fotografia ejusdem.

36 Segun Formulario N°. 1, Certificado de Informacién Laboral consecutivo 579-2007 de 10 de julio de 2017,
obrante en el noveno documento que obra en fotografia del expediente administrativo, folio 55.

37 Segln constancia 15101-060 del 4 de octubre de 2019, obrante a folios 119 a 123 del expediente.

38 Folios 22 y 23 del expediente.
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también por el régimen de esta Ultima, debido al nimero de semanas
cotizadas que ascendian las 1250.

Asi mismo, pese a que la demandante cumplié los 55 afios de edad,
el 25 de junio de 20073°, el retiro del servicio sélo le fue concedido por la
Gobernacién del Meta, a partir de 1° de marzo de 2010, segun Decreto 023
de 26 de febrero de 201049,

Debido a que la regla para liquidar la mesada pensional consagrada
en la jurisprudencia de unificacién que ahora rige la materia establecio que
se realiza con los Ultimos 10 afos de servicio o menos teniendo en cuenta
los afios que le falta a la jubilada para acceder a la prestacion social contados
a partir de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, es decir, a partir
del 1° de abril de 1994. Revisado el expediente de la demandante, desde
dicha fecha al 25 de junio de 2007, fecha en que adquirid el status pensional
la demandante, trascurrieron mas de 10 afios, no encontrandose aplicacidon
ilegal en la liquidacion realizada a ella en este aspecto.

También se observo que en el acto administrativo en el cual se realiz6
la liguidacion de la mesada pensional, Resolucién 034770 de 19 de
noviembre de 2010, se tuvo como parametros 1.776 semanas y lo cotizado
en los ultimos diez (10) afios de servicios, arrojando un ingreso base de
liguidacion de $2.126.573, al cual le aplicaron la tasa de reemplazo del
78.44%, quedando una mesada pensional de $1.668.084, y en la cual
hicieron la aclaracion que no realizaron la liguidacion con lo percibido
durante toda la vida laboral porque no se aportd certificaciones salariales
del tiempo que la demandante se desempefid en el Ministerio de la
Proteccidon Social4!.

De otra parte, la demandante pretende que se reconozca, indexe y
pague retroactivamente la pensidon de jubilacién conforme al 75% del
promedio de la asignacion basica y todo lo devengado en el Ultimo ano de
servicios.

Conforme a la sentencia de unificacion mencionada en el marco
normativo y teniendo de presente que la demandante adquirié status
pensional el 25 de junio de 200742, es decir, que le faltaba mas de 10 afos
al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 199343, su ingreso base de

39 Segun registro civil anexo en el expediente administrativo remitido en CD obrante a folio 55 del expediente y
como se contemplé en la parte resolutiva de la Resolucion 034770 de 19 de noviembre de 2010 visible a folios 24
del expediente.

40 Documento 6701 A del expediente administrativo que obra en medio magnético en el folio 55 del expediente.
41 Folio 24 ejusdem.

42 Segun registro civil anexo en el expediente administrativo remitido en CD obrante a folio 55 del expediente y
como se contempld en la parte resolutiva de la Resolucion 034770 de 19 de noviembre de 2010 obrante a folios
24 del expediente.

43 La Ley 100 de 1993 entré en vigencia el 1° de abril de 1994.



18
Rad.: 50 001 33 33 007 2018 00046 00 NYR
Myriam Correal Parra contra Colpensiones.
Sentencia.

liguidacion sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizé
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién y se
tendran como factores salariales Unicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al sistema pensional.

En la Resolucién 034770 de 19 de noviembre de 2010, en la que se
liguidd la mesada pensional, aunque no se discriminaron los factores
salariales se consignd como total la suma de $2.126.573, que equivale a
mas de la asignacion basica con la cual se reconocié el derecho pensional a
la demandante.

Igualmente, aunque con la demanda se aportd la constancia salarial
15101-72 de 28 de julio de 201644, en la que se observd que la demandante
devengd los ultimos tres afios de servicio, los emolumentos: asignacion
basica, primas técnica, de servicios, de navidad y vacacional, bonificacidon
por servicios y viaticos?>, del restante material probatorio allegado al
expediente se evidencié que los factores que se tuvieron en cuenta para
liguidar la mesada pensional y sobre los cuales se cotizd efectivamente al
sistema de seguridad social en pensiones fueron la asignacién basica, la
prima técnica y la doceava parte de la bonificaciéon por servicios prestados,
tal como se observa de la liquidacién realizada por el ISS#6, las planillas de
pago de los aportes*’ y la constancia 15101-060 de 4 de octubre de 201948-
49, entre otras certificaciones laborales que obran en el expediente.

Asi las cosas, conforme al criterio jurisprudencial mencionado en el
marco normativo, la entidad demandada y su precedente tuvo en cuenta
todos aquellos ingresos que por su naturaleza constituyen una
contraprestacion al servicio prestado y sobre los cuales se efectud aportes
o cotizacién al sistema de pensiones.

En consecuencia, el ISS al liquidar la mesada pensional vy
Colpensiones al resolver las peticiones de reliquidaciéon, en aplicacién del
principio de favorabilidad, con un criterio de interpretacion que ahora es
jurisprudencia unificada de esta jurisdiccién, y conforme a lo probado en el
proceso, la realizé conforme a lo contemplado en la Ley 100 de 1993 y sus
modificaciones, observd que aunque se asimilaba en cuanto a los requisitos

44 Expedida por el Departamento del Meta.

45 Visible a folios 37 y 38 idem.

46 Documento 6401A y 6401B ejusdem.

47 Documentos 1701 A, 1801A y 1901A ibidem.

48 Remitida al expediente por la Gobernacion del Meta mediante Oficio sin numero del 11 de octubre de 2019, en
la que se menciond los factores salariales sobre los cuales cotizé al sistema de seguridad social en pensiones los
ultimos diez aflos de servicios la demandante, en la que se observa que durante los afios 2001 a 2003 se tuvieron
como tales la asignacion basica mensual y la prima técnica y para los afios 2004 a 2010 ademads de los anteriores
se cotizd sobre la bonificacion anual por servicios.

49 Folios 118 a 123 ejusdem.
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de edad, IBL y factores salariales con la Ley 33 de 1985; por el numero de
semanas cotizadas al sistema era mas beneficioso realizar la liquidacion,
con la Ley 100 de 1993, por permitir incrementar la tasa de reemplazo al
78,44%, no observando nada ilegal en ello. Motivo por el cual se negaran
las pretensiones de la demanda.

DECISION:

Por lo anterior, no se accedera a la reliquidacién de la pension de la
demandante MYRIAM CORREAL PARRA con el 75% de la inclusién de todos los
factores salariales devengados en el ultimo afio de servicio conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

CONDENA EN COSTAS:

Por ultimo, sobre la condena en costas, se debe tener en cuenta que
el articulo 188 del C.P.A.C.A. remite a las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil sobre este tema, entiéndase hoy Cdédigo General del
Proceso, en cuyo articulo 365, numeral 1° se indica que se condenara a la
parte vencida al pago de las mismas, cuya composicion segun el articulo
361 del C.G.P. es de las expensas, gastos judiciales y las agencias en
derecho.

Debido a que las resultas del proceso obedecen a un cambio
jurisprudencial ya iniciado y adelantado el proceso este estrado judicial no
condenara en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO META,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: NO condenar en costas.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo del
proceso, previa devolucion del remanente por concepto de gastos
ordinarios del proceso, si a ello hay lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Juez.-
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ABOGADOS
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