JUZGADO RRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San Jgsé de Cucuta, catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020)

Radicado:
Accionante:
Accionada:

Vinculados:

Accion:

No. 54-001-33-33-001-2012-00099-00

Gelmer Guevara |barra

Curaduria Urbana No. 1 de San José de Clicuta, Constructora
Yadel S.A.S. y Municipio de San José de Cucuta
Departamento de Norte de Santander, y los sefiores Jesus
Antonio Chaustre Buitrago, Isabel Teresa Bohérquez Caicedo,
Carlos Alberto Mendoza Canas, Ana Domitila Rojas Villa,
Aracelly Ortiz Gonzélez, Blanca Viviana Lizcano Sarmiento,
Maria Nubia Diaz Rivero, Hernando Cardenas Cardenas,
Zoraida Benitez Quitian, Jackeline Santander Buenario, Lino
Carrillo Duarte, Eulides Pabon Hernandez, Sugey Sierra
Hernandez, Libia Stella Soto Urbina, Angela Cecilia Bolivar
Gonzalez, Yecid Alfonso Goyeneche Nieto, Maria Antonia
Parra Rangel, Juan Carlos Villamizar Rojas, Jairo José Vargas
Loaiza, Luis Alonso Becerra Parada, Mireya Navarro Guerrero,
Luis Eusebio Duarte Moreno, Gladys Amparo Andrade de
Granados, Enrique Antonio Celis Duran, Maria Arcelia Carrillo
Merchan, José Dario Bernal Leal, Luis Gabriel Pérez Fonseca,
Sixto Rodulfo Mora Calderén, Alvaro Enrique Ospino Gutiérrez,
Graciela Pefia Pefa, Doris Eglette Dallos Luna, Mauricio
Alfredo Zafra Aycardi, Jhon Armando Restrepo Bohérquez,
Pablo Alexander Chaustre Alvarez, David Garcia Largo,
Herlberth Alir Esteban Pabdn, Mario Cesar Varela Rojas, Luis
Miguel Jiménez Contreras, Jhony Alejandro Gémez Quintero,
Sara Yesenia Navarro Rozo, Martha Nidia Rivera Candelo,
Carmen Magali Maldonado Balaguera, Rafael Luciano
Quintero Becerra, Edgar Ignacio Moreno Torres y Jorge
Enrique Arias Sanguino.

Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Agotadas las etapas procesales y no observando el Despacho causal de nulidad

que invalide Ig
fundamento e

N

1.1.- Hechos

Son resumidod

actuado, se procede a dictar sentencia de primera instancia, con
lo establecido en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

1. ANTECEDENTES

asi por el Despacho:
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Accionante: Gelmer Guevara lbarra

Accionados: Municipio de Cicuta, Curaduria Urbana No. 1 de Clcuta y Constructora Yadel SAS

Sostiene la parte accionante que hace mas de 20 afios existia en Cucuta la
Empresa Licorera del Departamento Norte de Santander, ubicada en la Calle 11
AN No. 11 AE-68 Barrio Guaimaral, ocupando un espacio de 50,000 metros
cuadrados aproximadamente.

Que esa empresa fue liquidada hace mas de 15 afios, dejando vacios los lotes que
lo constituian. '

"Que el perimetro que rodeaba esas instalaciones contaba con un andén de 3
metros de ancho y vias de acceso de aproximadamente 9 metros de ancho,
especialmente en la calle 13Ny 12.

Que por mas de 40 anos, la comunidad se beneficié del andén como espacio
publico amplio por 3 metros.

Que la referida licorera tenia un antejardin de 3 metros en todo su perimetro, del
cual no tenia acceso la comunidad.

Que la antigua Licorera y sus terrenos pertenecian al Departamento Norte de
Santander, quien los cede a titulo gratuito para la construccion de viviendas
unifamiliares y multifamiliares.

Que fa Curaduria Urbana No. 1 de Cucuta le concedio a la Constructora Yadel la
licencia de construccion de obra nueva y cerramiento No. LC-54001-1-11-0259 del
7 de febrero de 2012 y la Licencia de Modificacién de Urbanismd No. 54001-1-09-
0248 del 28 de abril de 2010, implicando para la comunidad la reduccion del andén
tradicional de 3 a 2 metros.

Que el andén de 3 metros es de la comunidad y lo administra el municipio de
Cacuta en conservacioén y proteccion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ley No. 1469 de
2010, la competencia del estudio, tramite y expediciébn de las licencias de
urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion de que tratan los numerales
1 y 4 ibidem, corresponde a los Curadores Urbanos en aquelios municipios y
Distritos y en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Que [a expedicion de las licencias de intervencién y ocupacién del espacio publico
de que trata el numeral 5° del articulo citado, sera competencia de los municipios
y distritos, no obstante, los curadores urbanos al expedir licencias de construccion
para predios que se ubiquen en sectores urbanizados o desarrollados, podran
autorizar la reconstruccion o rehabilitacion de los andenes colindantes con el
predio o predios objeto de licencia, la cual se otorgara siguiendo las normas y
demas especificaciones de disefio, construccién y accesibilidad definida en la
reglamentacion vigente para la intervencion del espacio publico, sin perjuicio de lo
anterior, en ninglin caso se podra desmejorar las condiciones existentes en el
espacio publico antes de la ejecucion de la obra.
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uctora Yadel S.A.S., dentro de los terrenos de la antigua licorera,
dificio Mediterraneo Suite de 5 pisos el cual soporta la accién popular
?2 que se tramita en el Juzgado Sexto homologo para la recuperacion
blico por correr el sardinel y disminuir el ancho del andén.

Que la Consts
construyé el E
No. 2010-0062
del espacio pU

peticion del 1° de agosto de 2012, la parte accionante le solicité a ia
ana No. 1 de Cucuta la revocatoria de la Licencia concedida y que le
jue no se accederia a ello porque no habia sido engafada.

Que mediante
Curaduria urb;
respondieron ¢

Que el Departamento Administrativo Area de Planeacién Corporativa de esta
ciudad, mediante oficio DCF-P-862 del 12 de julio de 2012 y el Informe Técnico
No. E-285-DP|del 8 de junio de 2012, certifican que el ancho del andén actual es
de 3 metros en la calle 12 N costado izquierdo del lote y el ancho de via de 9.06
metros.

Que la Curaduria urbana, mediante oficic MLNE-CU01-2012-0387 de 13 de
agosto, certificd que concedio6 la reduccién del andén de 3 metros a 2 metros, sin
vicios de su vgluntad, pero no especificé a que titulo lo otorgé.

Que la Curadyria Urbana No. 1° de Cucuta, mediante oficio MLNE-CU01-2011-
0579 del 15 de noviembre de 2011, se mantiene en disminuir el ancho del andén
de un metro, y|no el ancho del antejardin de propiedad privada, como lo certificé.

Que con conogimiento de causa, esa Curaduria Urbana expidei6 la Licencia de
Construccion LC-54001-1-11-0259 de fecha 7 de febrero de 2012, conociendo a
voluntad que podia estar vendiendo, regalando, donando, comodatando o a titulo
, 400 metros cuadrados de espacio publico incrementando el area
de compra deliterreno del particular.

Que toda el area dada por la Gabernacién en venta para construir el conjunto de
casas, apartamentos, parqueaderos, vias internas y areas comunes, excluyendo
la zona de recreacién o Club de la Licorera, es menor que toda el area que se va

a construir da
por el area de

No. 1 en cabez

Que actualme
reduccion del

o en la Licencia (31.101.40 mts cuadrados), incrementado ademas
espacio publico dado a titulo desconocido por la Curaduria Urbana
a de su Directora Martha Liliana Nieto Estévez.

hte existen casas vendidas y asignadas y beneficiadas con la
dén de 3 a 2 metros, cuyos propietarios desconocen y son terceros

n
de buena fe az]le una sentencia condenatoria.

1.2.- Pretensid

El accionante |

“A. DECLARA

nes

S eXpuso asi:

4
q

CIONES:
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Primera. Que se declare que la sociedad demandada CONSTRUCTORA YADEL
S.A.S., representada por su propietario, o por quien haga sus veces, gjecuta la
licencia de construccién No. LC-54001-1-11-0259 del 07 de Febrero del 2012,
donde lo autoriza a reducir el andén de tres a dos metros violando el decreto ley
1469 del 2010 articulo 3 parte final que dice: SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR,
EN NINGUN CASO SE PODRA DESMEJORAR LAS CONDICIONES
EXISTENTES EN EL ESPACIO PUBLICO ANTES DE LA EJECUCION DE LA
OBRA.

Segunda. Que se declare que la Curaduria Urbana concedié la licencia de
construccion No. LC-54001-1-11-0259 del 07 de Febrero del 2012, concediendo Ia
auforizacion ilegal de reducir el andén de fres meros a dos metros violando el
decreto ley 1469 del 2010 arficulo 3 parte final que dice: SIN PERJUICIO DE LO
ANTERIOR, EN NINGUN CASO SE PODRA DESMEJORAR LAS CONDICIONES
EXISTENTES EN EL ESPACIO PUBLICO ANTES DE LA EJECUCION DE LA
OBRA, actuacién con conocimiento de causa.

Tercera. Que se declare que la Curaduria urbana No. 1 fue advertida por el
demandante desde tres meses antes de expedir la licencia de construccion, de la
obligacién de cumplir con la ley y especialmente el decreto ley 1469 de 2010, y atin
asi cometidé una falta gravisima concediendo la licencia y causando perjuicios.

Cuarta. Que se declare que el municipio de Cuacuta, tiene el deber legal y
constitucional de conservar, proteger, sefialar y mantener el espacio pablico que
se pretendia quitar a la comunidad, con reduccién del andén.

Quinta. Que se declare que la sociedad demandada Constructora Yadel y
Curaduria Urbana No. 1 deben acatar inmediatamente la orden que su despacho
le imparta.

Sexta. Que se declare para la licencia de modificacion de urbanismo No. 54001-1-
09-0248 de la Resolucion No. 54001-09-0248 de 28 de abril de 2010, la nulidad
solo en cuanto al ancho del andén cuando dice: Todos los andenes del proyecto
son de dos (2.00) metros, por violacién del decreto ley 1469 del 2010 art. 3.

Séptima. Que se declare para la licencia de construcciéon No. [ C-54001-1-11-0259
del 07 de Febrero del 2012 y la Resoluciéon No. LC-54001-1-11-0259 del 07 de
Febrero del 2012, Ia nufidad tan solo de la parte de conceder la construccion del
andén de dos (2) metros, lo demas queda vigente con las modificaciones al
cumplimiento, por violacién del decreto ley 1469 del 2010 art. 3.

Sexta. (sic) Que se declare que la sociedad demandada sea condenada en cosfas.

B.- CONDENAS

Por las Declaraciones anteriores se condene a lo siguiente:



Accionados: Mt

1°.- A la const
(3) meftros de
necesarias p
Departamenta
municipio de (
y lugar, de alft

2°- A la Cun
resoluciones 4
de Abril del J
resolucion No
oforgar la redy

3°- A la Cur;
construccion,
metros en tod;
la Calle 11 AN

del mismo con

4°.- Al Municip

y mantener el {
el permiso de ¢
de servicios pt

5°.- Al Municip
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ructfora Yadel S.A.S. a manfener el espacio publico tradicional de tres

anden libres de toda medida, haciendo todas las modificaciones
ara su cabal cumplimienfo, comprobable y certificada por el
Administrativo Area de Planeacion Corporativa y ciudad del
Cacuta, reemplazando el actual por uno nuevo en el mismo espacio
ira permitida legalmente por la licencia de la curaduria.

aduria Urbana No. 1 a expedir la resolucion de nulidad de las
14001-54001-1-09-0248 de la Resolucién No. 54001-09-0248 de 28
2010 y No. LC-54001-1-11-0259 del 07 de marzo del 2012 y la
LC-54001-1-11-0259 del 07 de febrero de 2012 sélo en cuanto a
jccion del andén de fres (3) a dos (2) metros.

aduria Urbana a expedir la nueva licencia de modificacion y de
donde concede la orden de mantener el andén histérico de tres (3)
a el area perimetral de la construccion de Torres del Centenario de
No. 11 AE-68 Barrio Guaimaral lote 1, autorizando la construccion
1o drea de cerramiento en el mismo lugar y sitio del antiguo.

io de Cucuta, a velar por el cumplimiento de esta sentencia, cuidar
anden histérico perimetral de tres (3) metros, y ordenar no conceder
ycupacion (Decreto 1469) de los bienes construidos y a las empresas
yblicos a no realizar instalaciones de los mismos.

io de Cudcuta, a disponer de todo lo necesario en el término de un

afio desde sentencia, de la demolicién de todo lo construido que este impidiendo

la conservacio

publico de foda

59 - A los entes

1.3.- Actuacio

1.3.1. La demd
de Cucuta (fl. 1

n del andén en tres mefros, como lo estaba antiguamente, espacio
 la comunidad.

s de control a supervisar el cabal cumplimiento de la sentencia”

h procesal

nda fue presentada el 28 de agosto de 2012 en la Oficina Judicial
0) y repartida a este Juzgado a través del Acta No. 215 del mismo

mes y ano (fl. 43).

1.3.2.Enprim

lugar, teniendo en cuenta que en el escrito de la demanda el sefor

accionante manifestd que en el Juzgado Sexto Administrativo de Cucuta se
tramitaba la acgion popular No. 2010-00622 por recuperacion del espacio publico
por correr el sardinel y disminuir el ancho del andén dentro de ios mismos terrenos
de la antigua ligorera donde se construyé el edificio Mediterraneo Suite de 5 Pisos;
con proveido del 5 de septiembre de 2012 se dispuso oficiar al referido Despacho

Judicial para q

posibilidad de ¢

e expidiera un certificado de ese proceso, a efectos de estudiar la
plicar el agotamiento de jurisdiccion (ver folio 44).
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1.3.3. El dia 28 de septiembre de 2012, la Secretaria del Juzgado Sexto
Administrativo de Cucuta certifica que en ese Despacho cursa la accién popular
radicada bajo el No. 54-001-33-31-006-2010-00622-00 propuesta por el sefior
Gelmer Guevara Ibarra contra el Municipio de Cucuta y la Empresa Constructora
Yadel Ltda., como parte vinculada, la cual fue presentada el 18 de noviembre de
2010; asimismo remite copia de esa demanda con sus respectivos anexos (ver
folios 47 y 48 a 85).

1.3.4. Con proveido del 10 de octubre de 2012 se inadmitié la demanda, debido a
que al el accionante no acredité el agotamiento del requisito de procedibilidad ante
todas las autoridades demandadas (ver folio 86).

1.3.5. El dia 12 de octubre de 2016 el sefior Gelmer Guevara |barra presento el
recurso de reposicion contra el auto que inadmitié la demanda (ver folios 88 a 90).

1.3.6. Con auto del 16 de noviembre de 2012 se repuso el proferido el 10 de
octubre de 2012, y en consecuencia, se admitié la accidn popular interpuesta por
el sefior Gelmer Guevara Ibarra contra el Municipio de Cucuta, la Constructora
Yadel S.A.S y la Curaduria Urbana No. 1 de Clcuta (ver folios 98 a 101).

En ese proveido también se accedi6 a decretar la medida cautelar solicitada por la
parte actora, ordenandose a) al Alcalde del municipio de Clcuta, que a través de
la oficina encargada de proteger el espacio publico, garantice la no afectacion del
ancho del andén en toda la zona perimetral de la extinta licorera de Norte de
Santander, ubicada en la calle 11AN 11AE-68 del barrio Guaimaral, con ocasién
de las obras que ejecuta la Constructora Yadel SAS, con fundamento en la Licencia
de Construccion No. LC-54001-1-11-0259 otorgada el 7 de febrero de 2012 por la
Curaduria Urbana No. 1; y b) se requirid a la Constructora Yadel SAS para que se
abstuviera de modificar el ancho del andén en la zona perimetral de la extinta
Licorera de Norte de Santander, con ocasién de las obras por ella ejecutadas, con
fundamento en la Licencia de Construccién No. LC-54001-1-11-0259 otorgada el
7 de febrero de 2012 por la Curaduria Urbana No. 1.

Asimismo se ordenaron las notificaciones y comunicaciones de ley.

1.3.7. La medida cautelar fue notificada al Alcalde del municipio de Cucutay a la
Constructora Yadel mediante oficios Nos. 6034 y 6035 del 22 de noviembre de
2012 (folios 103 y 104).

1.3.8. Con escrito radicado el 25 de enero de 2013 (folios 258 a 262), la
Constructora Yadel SAS recurre el auto que decreta la medida cautelar, y a la vez
solicita, que como medida provisional se ordene la demolicién del muro que invade
el espacio publico en la obra objeto de analisis en este caso.

1.3.9. Con auto del 13 de marzo de 2013 (folios 402 y 403), se negd la medida
cautelar solicitada por la Constructora Yadel SAS y se vincula al proceso al
Departamento de Norte de Santander.




Accionados: MU

1.3.10. Con e9
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crito obrante a folios 429 a 432, el Departamento Norte de Santander

interpone recurso de apelacion en contra del numeral 3° del auto del 16 de

noviembre de
enero de 2013
verificando qu

2012, argumentando que las autoridades competentes el 23 de
practicaron diligencia de inspeccion ocular al lugar de controversia,
el mismo cumple con las normas urbanisticas contempladas en el

POT, razén por la que solicita se revoque la medida cautelar decretada en ese

proveido.

1.3.11. Con al
de apelacién
extemporaneo
de la audiencis
de 1998.

1.3.12. La aud
de 2013, la ¢y
presentada po
Cacuta (folio

¥

3 de pacto de cumplimiento a que alude el articulo 27 de la Ley 472

to del 20 de mayo de 2013 (folios 438 y 439), se rechaza el recurso
interpuesto por el Departamento Norte de Santander, por
al tiempo que se procedié a fijar fecha y hora para la celebracidén

encia especial de pacto de cumplimiento se inicio el dia 11 de junio
al fue suspendida por encontrar justificada y soportada la excusa
I la sefiora Martha Liliana Nieto Estévez, Curadora Urbana No. 1 de
2), diligencia que fue reanudada el 24 de junio de 2013 (fls. 468 y

4
469), siendo dﬁclarada fallida por no existir animo conciliatorio.

1.3.13. Median
472 y 473).

1.3.14.EI17d
de parte al se

Constructora Y]

te auto del 8 de julio de 2013 se decreta la practica de pruebas (fls.

e septiembre de 2013 se llevé a cabo fa diligencia de interrogatorio
fior Francisco Antonio Yarnez Villafafie, Representante legal de la
adel SAS, dentro de la cual se profirié un auto que ordenaba oficiar

al Departamento Norte de Santander y a esa sociedad, para que remitieran un
listado de la totalidad de las personas que adquirieron bienes inmuebles en toda la
zona perimetral de la extinta licorera de Norte de Santander, precisando su lugar
de residencia para fines de notificacion. En consecuencia, se suspendieron las
diligencias decretadas en el auto de pruebas (folios 543 y 544).

1.3.15. Con au

vinculacion ‘de
corresponden

Bohorquez Cai
Aracelly Ortiz {
Rivero, Hernai
Santander Buer
Hernandez, Lik
Alfonso Goyeng
Rojas, Jairo Jo
Guerrero, Luis
Enrique Antonig
Leal, Luis Gabn
Ospino Gutiérre
Zafra Aycardi,
Alvarez, David

o del 13 de noviembre de 2013 (folios 553 y 554), se dispuso la
las personas que relaciond la Constructora Yadel SAS, y que
a los sefiores JeslUs Antonio Chaustre Buitrago, Isabel Teresa
cedo, Carlos Alberto Mendoza Cafas, Ana Domitila ‘Rojas Villa,
Sonzalez, Blanca Viviana Lizcano Sarmiento, Maria Nubia Diaz
ndo Cardenas Cardenas, Zoraida Benitez Quitian, Jackeline
1ano, Lino Carrillo Duarte, Eulides Pabon Hernandez, Sugey Sierra
ia Stella Soto Urbina, Angela Cecilia Bolivar Gonzalez, Yecid
eche Nieto, Maria Antonia Parra Rangel, Juan Carlos Villamizar
sé Vargas Loaiza, Luis Alonso Becerra Parada, Mireya Navarro
Eusebio Duarte Moreno, Gladys Amparo Andrade de Granados,
» Celis Duran, Maria Arcelia Carrillo Merchan, José Dario Bernal
iel Pérez Fonseca, Sixto Roduifo Mora Calderdn, Alvaro Enrique
z, Graciela Pefia Pefa, Doris Eglette Dallos Luna, Mauricio Alfredo
Jhon Armando Restrepo Bohérquez, Pablo Alexander Chaustre
Garcia Largo, Herlberth Alir Esteban Pabén, Mario Cesar Varela
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Rojas, Luis Miguel Jiménez Contreras, Jhony Alejandro Gémez Quintero, Sara
Yesenia Navarro Rozo, Martha Nidia Rivera Candelo, Carmen Magali Maldonado
Balaguera, Rafael Luciano Quintero Becerra, Edgar Ignacio Moreno Torres y Jorge
Enrique Arias Sanguino, a quienes se les envid los citatorios de ley, tal y como se
aprecia a los folios 556 a 600. :

1.3.16. Con auto del 9 de julio de 2014 (folio 749), ante la imposibilidad de notificar
personalmente a algunos vinculados, se ordeno requerir al sefior accionantey a la
Constructora Yadel SAS que aportara las direcciones de los sefiores Jesus Antonio
Chaustre Buitrago, Isabel Teresa Bohdrquez Caicedo, Ana Domitila Rojas Villa,
maria Nubia Diaz Rivero, Hernando Cardenas Cardenas, Zoraida Benitez
Quintian, Jackeline Santander Buenario, Eulides Pabdon Hernandez, Sugey Sierra
Hernandez, Libia Stella Soto Urbina, Angela Cecilia Bolivar Gonzalez, Yecid
Alfonso Goyeneche Nieto, Maria Antonia Parra Rangel, Juan Carlos Villamizar
Rojas, Jairo José Vargas Loaiza, Luis Alonso Becerra Parada, Mireya Navarro
Guerrero, Maria Arcelia Carrillo Merchan, José Dario Bernal Leal, Luis Gabriel
Pérez Fonseca, Sixto Rodolfo Maora Calderén, Alvaro Enrique Ospino Gutiérrez,
Jhon Armando Restrepo Bohorquez, Helbert Alir Esteban Pabén, Mario César
Varela Rojas, Jhony Alejandro Gomez Quintero, Sara Yesenia Navarro Rozo,
Rafael Luciano Quintero Becerra y Jorge Enrique Arias Sanguino.

1.3.17. Dado que no se aporté una direccion diferente a la que reposa en los folios
550 y 551 del expediente, que permitiera ubicar a las personas relacionadas
anteriormente, con auto del 8 de octubre de 2014 (folio 758), se dispuso su
emplazamiento.

1.3.18. El dia 10 de octubre de 2014 el sefor accionante interpone recurso de
reposicién en contra del auto anterior, para que se corrigiera en cuanto a que él
era quien debia asumir los costos de emplazamiento (folios 763 a 766).

1.3.19. Con auto del 26 de noviembre de 2014 se resolvié no reponer el proveido
de fecha 8 de octubre de 2014 (folios 768 y 769).

1.3.20. El emplazamiento fue recibido por la parte actora el 13 de enero de 2015
(folio 773).

1.3.21. Con auto del 22 de abril de 2015 se requirio al accionante para que allegara
la constancia de haber remitido la comunicacion pertinente al Registro Nacional de
Personas Emplazadas del Consejo Superior de la Judicatura (folio 777).

1.3.22. Mediante proveido del 27 de mayo de 2015 se ordend a la Secretaria del
Juzgado la inclusion respectiva en el Registro Nacional de Personas Emplazadas
(folios 787 y 788).

1.3.23. Con auto del 22 de marzo de 2017 se designa a la doctora Ruth Yadira
Bustamante como curadora ad litem de los sefiores emplazados (folio 802).



Accionados: My

1.3.24. A travé
fue designada
Benitez (folio

1.3.25. Mediar
Cabrales Beni

1.3.26. Con ay

Arias y se des
dia 6 de julio
Litem de los e

1.3.27. Con n

contesta la d

manifestando

resuelto por el

1.3.28. Con au
para realizar la
declaré fallida
859).

1.3.29. Con au
y a fijar nueva
testimonios det

1.3.30. La dilig
888 y 889).

d
J:plazados en este proceso (folio 823).
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s del auto del 23 de febrero de 2018 se releva del cargo para el cual
la doctora Bustamante, y se designa a la doctora Marisol Cabrales
306).

ite auto del 13 de marzo de 2018 se releva del cargo a la doctora
lez y se designa a la doctora Ingrih Mabel Cardenas Arias (folio 811).

to del 21 de junio de 2018 se releva del cargo a la doctora Cardenas
gha a la doctora Durbi Deyanire Caceres Lépez (folio 818), quien el
2018 compareci6 al Juzgado a tomar posesién como curadora Ad

nemorial obrante a folios 825 y 826, la doctora Caceres Lopez
emanda como curadora ad litem de los sefiores emplazados,
Jue No se opone a ninguna de las pretensiones y que se atiene a lo
Juzgado.

to del 29 de agosto de 2018 se fij6 el dia 11 de diciembre de 2018
audiencia especiai de pacto de cumplimiento (folio 828), la cual se
por no haberse presentado ninguna férmula de pacto (folios 857 a

lo del 23 de enero de 2019 se ordend requerir las pruebas faitantes
fecha y hora para recepcionar los interrogatorios de parte y los

cretados en el auto del 8 de julio de 2013 (folio 873).

ncia respectiva se llevé a cabo el dia 29 de abril de 2019 (folios

1.3.31. Con auto del 22 de mayo de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 472 de 1998, se coirid traslado por el término de cinco dias a

las partes y a
alegatos de cof

sefiora agente del Ministerio Pablico, para que presentaran sus

nclusién y concepto, respectivamente (folio 892).

Del Incidente de Desacato interpuesto por el seilor accionante

De otra parte e

de resaltar que con escrito radicado el 28 de enero de 2013 (folios

5 a 12 del cugderno de incidente), el sefior accionante solicité la apertura del
incidente de desacato en contra del representante legal de la Constructora Yadel

SAS y del alca
medida cautela

Con auto del 27
de los senores [

(folios 39 y 40 ik

e del municipio de Cucuta, por no haber dado cumplimiento a la
r decretada por el Juzgado en el auto admisorio de la demanda.

de febrero de 2013 se abrié formal incidente de desacato en contra
Donamaris Ramirez Paris Lobo y Francisco Antonio Yafez Villafafie
videm).
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Mediante proveido del 20 de marzo de 2013 se abrid el incidente de desacato a
pruebas, dentro de las cuales se decret6 la practica de una inspeccion judicial para
el dia 4 de abril de 2013 (folic 92 ibidem).

A través del auto del 24 de abril de 2013 el Despacho se abstuvo de sancionar a
los servidores incidentados y en consecuencia, dar por terminado el tramite
incidental (folios 120 a 123).

1.4.- Fundamentos normativos de la demanda

Como normas vulneradas se citan los articulos 79, 82, 88 y 89 de la Constitucién
Politica, la ley 472 de 1998 y el articulo 3° del Decreto Ley 1469 de 2010.

1.5.- Posicion de las partes
1.5.1. Del Municipio de Cdcuta

Con memorial obrante a folios 132 a 137, a través de apoderada el municipic de
Cucuta, y en cuanto a los hechos manifiesta que en la Licencia de Construccién
No. 54001-1-09-0248 del 14 de mayo de 2010 se puede cbservar en €l numeral
2.7. “Todos los Andenes del Proyecto son de dos (2) metros, en el Disefio
presentan Rampas de acceso para Discapacitados”.

Asimismo, que el proyecto aprobado consagra ademas de los 2 metros del andén,
3 metros de antejardin, licencia inicial otorgada conforme al marco legal vigente, la
cual considera que el antejardin forma parte integral del perfil vial, y por ende del
espacio publico, lo que mejora las condiciones del perfil vial que existia antes y que
segun el accionante beneficiaba a la comunidad.

De igual manera precisa que las licencias se otorgaron dentro del marco legal
vigente, con el lieno de requisitos exigidos para tal fin y que se ha seguido con los
procedimientos y notificaciones reglamentarias, pues el ancho del andén se
autorizé conforme a lo previsto en el POT, los instrumentos que lo desarrollan y
complementan.

Indlca ademas que sobre el asunto de sostenibilidad del espacio publico, el
C 3305 de 2004 sehala que para garantizar el desarrollo urbano sostenible
de Ios munncnpios €s necesario asegurar areas de espacio publico que soporten la
demanda de la poblacién actual y futura por lo que se debe establecer los
mecanismos necesarios para incrementar los actuales indices de espacio publico
por habitante en las ciudades colombianas, asi como el de mejorar y cualificar la
oferta actual.

Explica que el POT contempla que el ancho de los andenes es de 2 metros, y que
el sector donde se ubica la obra objeto de analisis no presenta ninguna de las
excepciones contempladas para que el ancho del mismo sea de mas metraje, pues
la edificacién antigua no cumplia con los requisitos exigidos en las normas que
regulan esta materia.
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) pasa por alto que el accionante sostiene que es el deber de la
porque se cumplan las normas urbanisticas, pero que pretender que

3 metros que él alega seria constituir una situacion violatoria de
, especialmente por la ubicacion de la construccion.

el hecho de autorizar una construccion no implica el

nto de la comunidad, ya que si la norma contempla que el andén

peatonal es suficiente con 2 metros de ancho ésta debe autorizarse,
e en este asunto el demandante no ha demostrado en que se ha
a comunidad y menos aun que el ancho del andén no permita el paso
misma, pues parte de las soluciones en torno al inadecuado manejo

y aprovecham

ento del espacio publico en las ciudades colombianas, deben partir

del conocimiento del marco normativo que orienta la gestion de los gobiernos

municipales.

En cuanto a |

éstas, al cons
legal y consti
publico, tenien

paulatinaments

espacio public

marco legal urt

1.5.2. De la Cy

Con memorial

pretensiones de la demanda indica que se opone a cada una de
derar que el Municipio de Cucuta ha dado cumplimiento al deber
ucional de conservar, proteger, sefialar y mantener el espacio
do en cuenta lo indicado en el Plan de Ordenamiento Territorial, y
> ha solucionado el inadecuado manejo y aprovechamiento del
D por parte de la comunidad y organizando la ciudad dentro del
banistico existente.

raduria Urbana No. 1 de Cilcuta

pbrante a folios 155 a 163 y 197 a 205, la Curaduria Urbana No. 1

de Cucuta, a tisavés de apoderada judicial, manifiesta que esa entidad expidi6 la

Licencia de C

nstruccion de Edificaciones LC-54001-1-1-0259 del 7 de marzo de

2012 a la Sociedad Constructora Yadel S.A.S, representada legalmente por el
sefior Franciscp Antonio Yafez Villafafie.

Que esa licengia se otorgd para intervenir el bien inmueble identificado con la

matricula
010501400001
propiedad de |9

Que el area del
sociedad en m
Certificado de
Publicos.

Que la licencid
septiembre de 2

inmobiliaria

No. 260-2494220, con referencia catastral
D000, con direccion Calle 11 AN 11 AE -68 Barric Guaimaral Lote 1
sociedad Constructora Yade! S A.S.

lote de terreno a intervenir de propiedad privada, acreditada por la
encion, es de 26.454.00 metros cuadrados segun consta en el
Tradicion y Libertad de la Oficina de Registro de Instrumentos

se otorgd conforme al articulo 32 del Acuerdo 031 del 13 de
2005, que modificé el articulo 188 del Acuerdo 083 del 17 de enero

de 2001, vigedte al momento del tramite de la licencia en cita referente a las
normas de andenes.
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Que las instalaciones de la antigua licorera, que correspondian a las edificaciones
gue se levantaban sobre los terrenos antes mencionados, contaban con un muro
de cerramiento, el cual no cerré integramente el area privada, dejando unas areas
libres de zonas duras desprovistas de cerramiento, por tal motivo, €l muro se
levanté a una distancia de 3 metros en el area que menciona el actor, area que
involucrd ademas el andén de 2 metros de la propiedad privada con un ancho de
1 metro.

Que el sefior demandante confunde los 3 metros existentes en el sitio,
considerando que corresponden en su totalidad al andén, cuando esta claro que 1
metro de este, forma parte de la propiedad privada que hoy dia se encuentra en
cabeza de la Constructora Yadel SAS.

Que cominmente en la ciudad se encuentran edificaciones que levantan
cerramientos dejando libres los antejardines, quedando dispuestos como zonas
duras, y que tal situacién puede generar confusiones por simple desconocimiento,
como en este caso particular, situacién que se puede resolver, verificando los
limites de la propiedad privada.

Que el hecho de dejar areas libres sin cerramiento, no puede alegarse que el area
libre tiene la connotacién de espacio publico, ni reclamar derechos sobre dicha
zona, mas aun cuando se ha garantizado el derecho de locomocion a través de los
2 metros de andén exigidos por la norma urbanistica, situacion que se le ha
informado al sefior demandante.

Que el municipio de Cucuta no puede reputarse como propia un area por el simple
hecho de estar libre, pues de manera inequivoca se puede afirmar que el area que
acredita como propiedad privada la sociedad Constructora Yadel es de 26.454.00
metros cuadrados, por tanto el area catalogada como bien de uso publico
adyacente a la propiedad privada corresponde a 2 metros de andén perimetrales
al terreno, que bien fueron exigidos en el proyecto licenciado.

Que esa Curaduria exigié dentro del proyecto aprobado, el cumplimiento del ancho
de antejardin establecido en la norma vigente de 3 metros, lo cual asi quedé
aprobado, ancho que se toma a partir del ancho del andén establecido en 2 metros,
con lo cual se logré el mejoramiento del perfil existente el cual contaba con una
seccion inferior a esos 5 metros.

Que ademas el actor manifiesta que la Licorera de Norte de Santander tenia un
antejardin de 3 metros en todo su perimetro, del cual no tenia acceso la
comunidad, sin allegar prueba alguna que lo acredite; pero que sin embargo, la
realidad indica que el antejardin que existia en el sitio era de 1 metro siendo
inexistente en algunos tramos, en los que inclusive el ancho del andén era muy
inferior al exigido por la norma urbanistica y en el proyecto aprobado se respetoé el
ancho minimo de 2 metros de andén y los 3 metros de antejardin.

Que de igual manera él indica toda el area dada por la gobernacién en venta para
construir el conjunto de casas y apartamentos y parqueaderos y vias internas y
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s excluyendo la zona de recreacion o club de la licorera es menor
'ea que se iria a construir, incrementando ademas por el area de
0 dado a titulo desconocido por esa Curaduria Urbana No. 19, lo que
prza la tesis de que el accionante desconoce las normas urbanisticas
ete errores en esta materia.

a manera de ilustracion explica que el area licenciada corresponde
e los metros cuadrados cubiertos tanto en el primer piso, como en
bs, es decir, las placas de viviendas y las placas de las edificaciones
por todos los pisos, asi como las zonas cubiertas de otras
ue forman parte del proyecto por o cual presenta el area licenciada

en detalle:
Detalle Cantidad en metros?

Area total apiobada para uso multifamiliar 23.264.22
Area total aprobada a construir cubierta edificaciones 1.131.70
para parqueaderos (son 2)
Area total aprobada para vivienda de 2 pisos 6.664.00
Areas comungs cubiertas aprobadas 41.48
Area total 31.101.40
Area de cerramiento aprobado (292 ml por altura de 700.80
2.40)

Que ademas, el actor pretende hacer creer al Juzgade que la Curadera Urbana

licencié un arep superior a la que ostenta como propiedad privada la Constructora
Yadel, pues cuenta con 26.454.00 metros? y se aprobé un total de 31.101.10 m?,
pero que debe tenerse en cuenta que esa area incluye las areas cubiertas en el
primer piso y pisos superiores conforme a las posibilidades de desarrollo del predio
que le otorganlos indices de ocupacion y construccion.

De otra parte refiere que es falso que las instalaciones de la licorera eran rodeadas
por un andén de 3 metros de ancho y vias aproximadamente de 9 metros, maxime
que no se cuenta con sustento técnico de ninguna naturaleza, y que por el
contrario, con levantamiento topografico del sector, claramente se puede probar su
falsedad.

Que de igual mpnera es falso que el Departamento hubiere cedido terrenos a titulos
gratuitos para |la construccién de las viviendas, pues esto se puede probar al
realizar una reyision legal de la tradicién.

A la vez precisa que el Municipio de Cucuta bien puede administrar el espacio
publico bajo su responsabilidad, mas no los bienes que se encuentran en cabeza
de propiedad privada, como corresponde al area libre que el actor espera hacer
creer al Despacho del sefior Juez, que tiene calidad de espacio publico.

En razdn de todo lo expuesto solicita se nieguen las pretensiones de [a demanda.
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1.5.3. De la Constructora Yadel SAS

Con memorial obrante a folios 318 a 327, la Constructora Yadel SAS contesta la
demanda informando que es un hecho notorio que la empresa Licorera de Norte
de Santander tenia.sus instalaciones en el Barrio Guaimaral y que dejo de existir
hace tiempo, guedando parte de su inmueble con explotacidn del Sindicato en el
Area Social.

Que la Curadora Urbana No. 1 expidio6 la Licencia Maodificatoria de Urbanizacion
de Terrenos No. 5400-1-09-0248 el dia 14 de mayo de 2012 al Departamento Norte
de Santander y la Licencia de Construccion de edificaciones modalidades obra
nueva y cerramiento No. LC-54001-1-11-0259 del 7 de marzo de 2012 a la
Constructora Yadel SAS.

Que las licencias se expidieron respetando la Constitucién y la Ley, especialmente
el POT, y que en particular se otorgaron sobre areas de propiedad del
Departamento Norte de Santander. Asi precisa, que el accionante no tiene
conocimiento de los limites de la propiedad privada, ni conoce que la norma
urbanistica exige para la zona un ancho de andén de 2 metros el cual fue
concedido en debida forma.

Que si bien el Municipio de Cticuta bien puede administrar el espacio publico bajo
su responsabilidad, no puede hacerlo con los bienes que se encuentran el cabeza
de propiedad privada.

Que conforme lo constaté planeacion y el Inspector Urbano el dia 23 de enero de
2013, con documentos de obran en el expediente, el muro de cerramiento de la
Licorera ocupaba parcialmente el antejardin con lo que se violaba el POT; por lo
que cualquier proyecto que se pretenda ejecutar en dichos terrenos debe respetar
el ancho del andén exigido que es de 2 metros y el antejardin de la propiedad
privada minimo de 3 metros que conforme al Decreto 1504 de 2008 forma parte
del perfil vial y por ende del espacio publico, quedando el ancho total de 5 metros.

Que la licencia de construccion de edificaciones modalidades obra nueva y
cerramiento No. 54001-1-11-0259 concedida el dia 7 de marzo de 2012 a la
Constructora Yadel, se circunscribié dentro de los 26.454.00 metros? que
corresponden al terreno de propiedad privada, por lo que no se ha otorgado
autorizacion fuera de este limite, como pretende hacer ver el accionante.

Seguidamente explica que el area licenciada corresponde a la totalidad de los
metros cuadrados cubiertos a construir, que en el caso concreto, incluyen los
metros cuadrados cubiertos tanto en el primer piso como en pisos superiores, es
decir, las placas de las viviendas y las placas de las edificaciones multifamiliares
por todos los pisos, asi como las zonas cubiertas de otras edificaciones que forman
parte del proyecto.

Que el actor pretende hacer ver que la sefiora Curadora Urbano licencié un area
superior a la que ostenta como propiedad privada la Constructora Yadel, sin
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embargo, seglin el titulo y el modo tiene un area de 26.454.000 metros? por el
hecho de haber aprobado un total de 31.101.10 metros? area que como lo expreso
incluye las areas cubiertas del primer piso y pisos superiores, conforme a las
posibilidades de desarrollo del predio que le otorgan los indices de ocupacion y
construccion.

En este orden refiere que se opone a cada una de las pretensiones de la demanda.
1.5.4. Respuesta de los vinculados
1.5.4.1 Del Departamento de Norte de Santander

Con memorial| obrante a folios 411 a 422, el Departamento Norte de Santander
contesta la demanda informando que es un hecho notorio que la empresa Licorera
de Norte de Santander tenia sus instalaciones en el Barrio Guaimaral y que dejo
de existir hace tiempo, quedando parte de su inmueble con explotacién del
Sindicato en e| Area Social.

Que la Curadqgra Urbana No. 1 expidié la Licencia Modificatoria de Urbanizacion
de Terrenos N¢. 5400-1-09-0248 el dia 14 de mayo de 2012 al Departamento Norte
de Santander ly la Licencia de Construccién de edificaciones modalidades obra
nueva y cerramiento No. LC-54001-1-11-0259 del 7 de marzo de 2012 a la
Constructora Yjadel.

Que las licencias se expidieron respetando la Constitucion y la Ley, especialmente
el POT, y que en particular se otorgaron sobre areas de propiedad del
Departamento|{ Norte de Santander. Asi precisa, que el accionante no fiene
conocimiento de los limites de la propiedad privada, ni conoce que la norma
urbanistica exige para la zona un ancho de andén de 2 metros el cual fue
concedido en debida forma.

Que si bien el Municipio de Cucuta bien puede administrar el espacio publico bajo
su responsabilidad, no puede hacerlo con los bienes que se encuentran el cabeza
de propiedad privada.

Que conforme |o constato planeacion y el Inspector Urbano el dia 23 de enero de
2013, con docymentos de obran en el expediente, el muro de cerramiento de la
Licorera ocupapa parcialmente el antejardin con lo que se violaba el POT; por lo
que cualquier proyecto que se pretenda ejecutar en dichos terrenos debe respetar
el ancho del andén exigido que es de 2 metros y el antejardin de la propiedad
privada minimg de 3 metros que conforme al Decreto 1504 de 2008 forma parte
del perfil vial y por ende del espacio plblico, quedando el ancho total de 5 metros.

de construccién de edificaciones modalidades obra nueva y
cerramiento Na. 54001-1-11-0259 concedida el dia 7 de marzo de 2012 a la
Constructora Yadel, se circunscribi6 dentro de los 26.454.00 metros? que
corresponden al terreno de propiedad privada, por lo que no se ha otorgado
autorizacién fuera de este limite, como pretende hacer ver el accionante.
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Seguidamente explica que el area licenciada corresponde a la totalidad de los
metros cuadrados cubiertos a construir, que en el caso concreto, incluyen los
metros cuadrados cubiertos tanto en el primer piso como en pisos superiores, es
decir, las placas de las viviendas y las placas de las edificaciones multifamiliares
por todos los pisos, asi como las zonas cubiertas de otras edificaciones que forman
parte del proyecto.

Que el actor pretende hacer ver que la sefiora Curadora Urbano licencié un area
superior a la que ostenta como propiedad privada la Constructora Yadel , sin
embargo segun el titulo y el modo tiene un area de 26.454.000 metros? por el hecho
de haber aprobado un total de 31.101.10 metros? area que como lo expresé incluye
las areas cubiertas del primer piso y pisos superiores, conforme a las posibilidades
de desarrollo del predio que le otorgan los indices de ocupacion y construccion.

Para terminar refiere que se opone a cada una de las pretensiones por cuanto el
actor hace afirmaciones contrarias a la verdad, de ejecucion de obra y cabal
cumplimiento del ordenamiento juridico urbanistico.

1.5.4.2 De los senores vinculados Martha Nidia Rivero Candelo, Edgar
Ignacio Moreno Torres, Luis Eusebio Duarte Moreno, David Garcia Largo,
Blanca Viviana Lizcano Sarmiento, Carmen Magali Maldonado Balaguera,
Aracely Ortiz Gonzalez, Lino Carrillo, Jorge Enrique Zafra Rincon y Mauricio
Alfredo Zafra Aycardi

Coinciden en senalar que las licencias objeto de andélisis se expidieron respetando
la constituciéon y la Ley, especialmente el POT, pues se otorgaron sobre areas de
propiedad al Departamento Norte de Santander.

Que ademas debe tenerse en cuenta que el muro de cerramiento de la Licorera
ocupaba parciaimente el antejardin con lo que se violaba el POT, y que cualquier
proyecto que se pretenda ejecutar en dichos terrenos debe respetar el ancho del
andén exigido que es de 2 metros y el antejardin de la propiedad privada minimo
de 3 metros que conforme al Decreto 1504 de 2008 forma parte del perfil vial y por
ende del espacio publico, quedando el ancho total de 5 metros.

1.5.4.3 De los seiiores Jesiis Antonio Chaustre Buitrago, Isabel Teresa
Bohorquez Caicedo, Ana Domitila Rojas Villa, maria Nubia Diaz Rivero,
Hernando Cardenas Cardenas, Zoraida Benitez Quintian, Jackeline
Santander Buenafio, Eulides Pabon Hernandez, Sugey Sierra Hernandez,
Libia Stella Soto Urbina, Angela Cecilia Bolivar Gonzalez, Yecid Alfonso
Goyeneche Nieto, Maria Antonia Parra Rangel, Juan Carlos Villamizar Rojas,
Jairo José Vargas Loaiza, Luis Alfonso Becerra Parada, Mireya Navarro
Guerrero, Maria Arcelia Carrillo Merchan, José Dario Bernal Leal, Luis Gabriel
Pérez Fonseca, Sixto Rodolfo Mora Calderén, Alvaro Enrique Ospino
Gutiérrez, Jhon Armando Restrepo Bohorquez, Helbert Alir Esteban Pabén,
Mario César Varela Rojas, Jhony Alejandro Goémez Quintero, Sara Yesenia
Navarro Rozo, Rafael Luciano Quintero, Sara Yesenia Navarro Rozo, Rafael
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tero Becerra y Jorge Enrique Arias Sanguino, a través de la

curadora ad litem

Manifiesta que
resuelto por e

1.6 Del pactg

De conformidg
diciembre de

no se opone a ninguna de las pretensiones y que se atiene a lo

Juzgado.

de cumplimiento

d con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el 11 de
2018 se llevd a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual

se declaré fallida porque no haberse presentado ninguna férmula de acuerdo
(folios 857 a 859).

1.7 Alegatos de conclusion

1.71.Delap

Con memorial
expuesto en I3
caso, el lote
ancho y vias d
en |as calles

rte actora

obrante a folios 904 a 906, la apoderada del accionante reitera lo
demanda, e insiste en que tal y como quedd demostrado en este

bjeto de estudio estaba constituido por un andén de 3 metros de
e acceso de aproximadamente 9 metros de ancho, especialmente
13 N y 12, y por que por mas de 40 anos la comunidad se ha

beneficiado de] andén.

Refiere nuevai
oficio DCF-P-
Administrativo
establecido qu
en la calle 12N

Que la sefiora
dichos dictams
funcionarios a

ese momento y
ratificé lo estah

el andén fue di

Igualmente, h
proyecto de
Departamento

mente que el Informe Técnico E-285-DP del 8 de junio de 2012 y
362 del 12 de julio de 2012, expedidos por el Departamento

Area de Planeacién Corporativa y Ciudad, queddé claramente

e el ancho del andén para el momento del informe era de 3 metros

costado izquierdo del lote y el ancho de via de 9.06 metros.

Elizabeth Cruz Celis manifestd que habia realizado con diligencia
nes y que habia asistido personalmente y en compaiiia de otros
realizar la minuciosa descripcion plasmada en el mismo y que para
ra se habian iniciado las obras por parte de la Constructora Yadel y
lecido en los dictamenes; lo que demuestra que con posterioridad
sminuido a 2 metros, perjudicando a la comunidad.

e referencia a que en el contrato de obra para le ejecucién del

a
lﬁenestar social-construccién de viviendas celebrado entre el

Norte de Santander y Constructora Yadel S.A.S No. 000555 del 28

de febrero de

11 se hizo referencia al area del lote de 25.414m?; pero que en la

licencia de construccion nimero LC-54001-1-11-0259 y licencia de modificacibnde -

urbanismo ntmero 54001-1-09-0248 expedidas por la Curaduria Urbana No. 01 se
especifica como Area Total del Terreno en Mayor Extension 26.454m?2, con lo que
asegura se emjtieron licencias por un area superior en mas de mil metros, a la
otorgada por la|Gobernacion a la Constructora Yadel.

Anade que la Curadora Urbana No. 01 en diligencia realizada por el Juzgado,
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admitié que se basé en lo manifestado en la solicitud de licencia presentada por la
Constructora Yadel, y que por ende no verifico fisicamente ni realizé investigacion
adicional que pudiese corroborar lo manifestado por el demandante, encontrando
aun mas relevante que tanto esa funcionaria como la doctora Elizabeth Cruz Celis,
Secretaria de Planeacion, aceptaron que no se realizé auditoria, estudio ni
investigacion para constatar que lo informado por la Constructora Yadel
correspondiera en debida forma a lo legalmente establecido, asi que se solicitd
licencia para un andén de 2 metros aun cuando el mismo estaba establecido
durante mas de 40 afios en 3 metros.

Para terminar expone que a través de las pruebas se demuestra la violacion
cometida por las demandadas en detrimento de la comunidad, por lo que estima
se deben acceder a todas las pretensiones solicitadas.

1.7.2. De las autoridades demandadas
1.7.2.1 Del Municipio de Cucuta

Con memorial obrante a folios 895 y 896, el municipio de Clcuta sostiene que del
material probatorio allegado con la demanda y de lo recaudado en el curso
procesal, se observa que esa entidad ha cumplido con el deber legal y
constitucional de conservar, proteger, sefialar y mantener el espacio publico en
relacion con el cumplimiento al Plan de Ordenamiento Territorial, y que
paulatinamente ha solucionado el inadecuado manejo y aprovechamiento del
espacio publico por parte de la comunidad y organizado la ciudad dentro del marco
legal urbanistico.

Seguidamente explica que de conformidad con la normatividad que rige las normas
urbanisticas, las clasifica en estructurales, generales y complementarias. Que las
estructurales son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias
adoptadas en el componente general del Plan de ordenamiento Territorial y en las
positivas y estrategias de mediano plazo del componente urbano, se encuentran
las que clasifican y delimitan los suelos y las que definen las caracteristicas de las
unidades de actuacion o las que establecen criterios y procedimientos para su
caracterizacién, delimitacion e incorporacion posterior, incluidas las que adoptan
procedimientos e instrumentos de gestion para orientar, proveer y regular las
actuaciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

Que, entre normas generales las cuales permiten establecer usos e intensidad de
usos de suelos, asi como actuaciones tratamientos y procedimientos para
parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de diferentes
zonas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion, estan las que disponen
la adopcion de programas proyectos y macro proyectos urbanos no considerados
en el componente general del plan, asi como las que contengan el sefialamiento
de las excepciones a las normas generales.

Para finalizar manifiesta que ante la Curaduria Urbana No. 1 y la Constructora
Yadel SAS, la defensa juridica del municipio de Clcuta ha presentado como
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excepcion la “|
caso concreto

-alta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”, toda vez que en el
no es la lamada a responder a la parte actora, toda vez que el ancho
del andén no corresponde a ningun criterio caprichoso ni fortuito sino producto del
POT cuya norma es obligatoria, por lo que solicita se denieguen las pretensiones
de la demandal
1.7.2.2 De la Curaduria Urbana No. 1

Con memorial pbrante a folios 897 a 899, la doctora Martha Liliana Nieto Estévez
reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, refiriendo que

la Licencia de CGonstruccion de Edificaciones Modalidad Obra Nueva y Cerramiento
No. LC-54001-1-11-0259 del 7 de marzo de 2012, concedida por Resolucion No.

LC-54001-1-11
marzo de 2012
legal vigente ps
2010, situacion

Que la licencia
con Matricula
010501400001(
1, propiedad de
cuadrados.

Que respecto 3
mismos cumple
septiembre de 2
de 2001, vigente

Que las instala
que se levanta

cerramiento que

areas libres en

privada y que p3

insiste en que
dejando libre pa

C

-0259 de fecha 7 de febrero de 2012, que quedéd en firme el 7 de
expedida a la Constructora Yadel, se surtieron con apego al marco

ara el momento de su otorgamiento, esto es, el Decreto 1469 de

gue se tiene probada en el expediente.

urbanistica se otorgd para intervenir el bien inmueble identificado
Inmobiliaria No. 260-249420, con referencia catastral No.

)00 ubicado en la Calle 11 AN 11 AE-68 del Barrio Guaimaral Lote

la Constructora Yadel , el cual tiene un area de 26.454,00 metros

)l ancho de los andenes colindantes al predio en mencion, los
n con la exigencia del articulo 32 del Acuerdo 031 del 13 de
005, que modifico el articulo 188 del Acuerdo 083 del 17 de enero
» para el momento del tramite de las licencias, es decir, 2 metros.

ones de la antigua licorera que correspondian a las edificaciones
Lan sobre el terreno en mencidon, contaban con un muro de
» no tenia cerrada integramente el area privada, dejando unas
zonas duras desprovistas de cerramiento, areas de propiedad
ra el momento del tramite eran de la Constructora Yadel SAS.

es comun encontrar edificaciones que levantan cerramientos
te de zonas dispuestas a antejardines, y en el caso concreto, se

encontraban zonas duras lo cual puede generar confusiones por simple

desconocimienta
manera facil, es

Que como gjemg
esquina surorien
ciudadano puede
es que ha sido v
que elio desnatui

Que, por el simp
cerramiento, no |

, como pasa en este momento lo cual puede resolverse de

decir, verificando ilos limites de la propiedad privada.

lo trae a colacién el predio ubicado en la calle 13 con Avenida 0

al, el cual esta sin cerramiento en zona dura, y por ello, cualquier
» alegar que el mismo es un espacio publico, cuando en realidad

pluntad dei propietario conservar el area libre de cerramiento, sin
alice el bien.

le hecho de dejar areas libres en una propiedad, es decir, sin
uede alegarse que el area libre tiene la connotacion de espacio
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publico, ni reclamar derechos sobre dicha zona, mas adn cuando se ha garantizado
el derecho de locomocion a través de 2 metros de andén exigidos por la norma
urbanistica en el predio objeto de la presente accidn.

Que dentro del proyecto aprobado, exigié el cumplimiento del ancho del antejardin
establecido en la norma vigente de 3 metros cuadrados, lo cual asi quedé
aprobado, ancho que se toma a partir del ancho del andén establecido en 2 metros,
por lo cual se logré el mejoramiento del perfil urbanistico existente, el cual contaba
con una seccion inferior, debido a la existencia del muro de cerramiento que tenia.

Que la realidad indicaba que el maximo del antejardin que existia en el sitio era de
1 metro, siendo inexistente en algunos tramos, por lo que el muro perimetral
guedaba a la vista de los transelntes, pero que en todo caso en el proyecto se
respet6 el ancho minimo de 2 metros de andén y los 3 metros de antejardin como
la norma lo indic6.

Agrega que la entidad actué en ejercicio de la funcién publica delegada, actué bajo
principios constitucionales, entre ellos la buena fe consagrado en el articulo 86 de
la Constitucién Politica, y atendié los procedimientos establecidos en los articulos
73 y 74 del Decreto 1469 del 30 de abril de 2010, en los que se sefala la funcién
y naturaleza del Curador Urbano.

Que por lo anterior no se debe acceder a las pretensiones del demandante, pues
no tiene sustentacion técnica de lo pretendido.

1.7.2.3 De la Constructora Yadel

Con memorial obrante a folios 907 a 913, luego de citarse apartes de los hechos
de la demanda planteados por el actor y referirse al material probatorio, se precisa
que mal puede decirse que la Constructora Yadel ha vuinerado el derecho al
espacio publico de la comunidad del barrio Guaimaral de Cucuta, con la ejecucidn
del proyecto “Torres del Centenario”, pues en la licencia de demolicidn y
modificacién de urbanismo y en la licencia de obra nueva de cerramiento se tuvo
en cuenta el POT vigente para la época de aprobacion, que sefala que en esa
zona el ancho del andén debia ser de 2 metros y el antejardin de 3 metros.

Que ademas, los andenes de ese proyecto no han sido intervenidos en su totalidad
en atencidon a la medida cautelar decretada por el Juzgado con auto del 16 de
noviembre de 2012.

Que de acuerdo con el material fotografico allegado a la demanda y la inspeccién
judicial realizada el 4 de abril de 2012, se evidencia la irregularidad de los andenes
con los que contaba el lote y que no permitian un uso adecuado del espacio a la
comunidad.

Que tal y como lo sostuvieron la sefora Curadora No. 1° y el Representante legal
de la Constructora Yadel, en sus interrogatorios del dia 25 de abril de 2019, los
andenes del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 260-249420 eran
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2| proyecto contemplaba una intervencién de los mismos en los

OT modificado por el Acuerdo 031 de 2005 del Consejo Municipal
n el fin de asegurar el ancho minimo de los mismos, asi como

condiciones para su transito por parte de la poblacion.

al estado de los andenes, el Proyecto Torres del Centenario desde

ocurd la construccion uniforme de los mismos en las condiciones
POT modificado por el Acuerdo 031 de 2005, asegurando que la
2 con los lineamientos para el uso y disfrute de la misma por las

personas en situacién de discapacidad.

Que contrario
andenes que I«

a lo manifestado por el demandante, con la intervencion de los
bdean el inmueble, se garantiza el derecho al uso y goce del espacio

publico por parte de la comunidad circundante, al permitir que las personas puedan

circular sobre |

s mismos con total tranquilidad en un espacio que es adecuado y

que es el contemplado por el POT de la ciudad aprobado por el Concejo Municipal.

En razén de lo|expuesto solicita se rechacen las pretensiones de la demanda por
cuanto la Constructora Yadel no ha vulnerado el derecho ai espacio publico, toda
vez que el proyecto denominado “Torres del Centenario”, cumpiié con las normas
urbanisticas aplicables a la materia, y se sujet6 a io estrictamente a ia Licencia de

Construccion

concordancia ¢
Municipal de
goce del espag

A la vez, solicit

hecho incurrir a
dentro de este
proyecto Torre

e obra y cerramiento de la Curaduria Urbana No. 1° de Ctcuta, en
con los articulos 25 y 32 del Acuerdo 031 de 2005 del Concejo
Gcuta, que modifico el POT de la ciudad; permitiéndose el uso y
io publico por parte de la comunidad.

a se condene en costas al demandante por los gastos en que ha
la Constructora Yadel con ocasion de sus infundadas pretensiones
proceso, aunado al retraso y afectacion que elio ha ocasionado al
s del Centenario, en especial a las personas que ocupan los

inmuebles construidos y demas habitantes del Barrio Guaimaral que no han podido

hacer uso de ¢
los andenes rel

1.7.2.4. Conce

La Procuradorg

2.1. Competen

Este Despacho
numeral 10° de
instancia el pres
colectivos.

s inmuebies construidos y demas habitantes que no pueden usar
novados y uniformados con ocasion a este proceso.

pto del Ministerio Publico

98 Judicial | Administrativa de Cacuta guardé silencio.

2. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

cia

con fundamento en los articulos 16 de la Ley 472 de 1998 y 155
la Ley 1437 de 2011, tiene competencia para decidir en primera
sente asunto relacionado con la proteccion de derechos e intereses
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2.2. Problema juridico

Teniendo en cuenta lo planteado en la demanda como en su contestacion, el
Despacho considera que el problema juridico se contrae a determinar:

¢Si hay lugar a amparar los derechos colectivos alegados por el sefior
Gelmer Guevara Ibarra en el escrito de demanda, y en consecuencia,
ordenar a la Consfructora Yadel, a la Curaduria urbana No. 1 y al
Municipio de Clcuta que procedan a efectuar las medidas necesarias, a
efectos de mantener el espacio pablico tradicional de tres (3) metros de
ancho, correspondiente al andén del inmueble ubicado en la calle 11 AN
No. 11AE-68 del Barrio Guaimaral de la ciudad de Clcuta, o si por el
confrario, se deben negar las pretensiones del libelo introductorio?

2.3. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
2.3.1. De la parte actora

Estima que se deben conceder las pretensiones de la demanda, como quiera que
la reduccion del andén ubicado en la calle 11 AN No. 11AE-68 del Barrio Guaimaral
de la ciudad de Ctcuta fue autorizado en contravia de lo dispuesto por el articulo
31delalLey 1469 de 2010, segin el cual los curadores urbanos al expedir licencias
de construccién para predios que se ubiquen en sectores urbanizados o
desarrollados podran autorizar la reconstruccion o rehabilitacién de los andenes
colindantes con el predio o predios, y otorgar las licencias siguiendo las normas y
demas especificaciones de disefio, construccion y accesibilidad definidas por la
reglamentacion vigente para la intervencién del espacio ptblico, sin que se
desmejoren las condiciones existentes en el espacio publico antes de la ejecucién
de la obra.

2.3.2. Del Municipio de Cilcuta

Estima que se deben negar las pretensiones de la demanda toda vez que el
demandante no ha demostrado en qué se han desmejorado los derecho de la
comunidad y menos aun que el ancho del andén no permita el paso peatonal de la
misma, pues parte de las soluciones en torno al inadecuado manejo y
aprovechamiento del espacio publico en las ciudades colombianas, deben partir
del conocimiento del marco normativo que orienta la gestion de los gobiernos
municipales.

2.3.3 De la Curaduria Urbana No. 1

Considera que se deben negar las pretensiones de la demanda, toda vez que las
licencias de construccion concedidas en este caso especifico se surtieron con
apego al marco legal vigente contenido para el momento de su otorgamiento, es
decir el Decreto 1469 de 2010.
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Precisa que los andenes colindantes al predio cumplen con la exigencia del articulo

32 del Acuerdg
Acuerdo 083 g
con un area g
construccion p
las areas cubig
de otras edifica

2.3.4. De la Cq

p 031 del 13 de septiembre de 2005 que modificé el articulo 188 del
el 17 de enero de 2001; ademas de que el lote de terreno cuenta

intervenir de propiedad privada de 26.454 m?; y que si bien la

resenta un area total de 31.101.40 m?, es porque en ésta se incluyen
rtas en primer piso y pisos superiores, asi como las zonas cubiertas
aciones que forman parte del proyecto.

nstructora Yadel SAS

Refiere que m
espacio publicg
del proyecto
modificacion ds
en cuenta el P

zona el ancho ¢

al puede decirse que esa constructora ha vulnerado el derecho al
» de la comunidad del barric Guaimaral de Cucuta, con la ejecucion
‘Torres del Centenario”, pues en la licencia de demolicién y
2 urbanismo y en la licencia de obra nueva de cerramiento se tuvo
OT vigente para la época de aprobacién, que sefiala que en esa
del andén debia ser de 2 metros y el antejardin de 3 metros.

2.3.5. Del Departamento de Norte de Santander

Colige que se ¢
construccion de

1-11-0259 con
circunscribié d
terreno de pro
autorizacion fue

h
¢

leben negar las pretensiones de la demanda, ya que la licencia de
> edificaciones modalidades obra nueva y cerramiento No. 54001-
cedida el dia 7 de marzo de 2012 a la Constructora Yadel, se
entro de los 26.454.00 metros cuadrados que corresponden al
piedad privada, por lo que en ningln momento se ha otorgado
ra de este limite, como pretende hacer ver el accionante.

2.3.6. Delos qeﬁores vinculados

Se oponen a ¢
el predio objet
es de 2 metros
al Decreto 1504
quedando el an

2.3.7. Posicién

Teniendo en ¢
jurisprudencial

da una de las pretensiones de la demanda, argumentando que en
de analisis se respeté el ancho del andén exigido en el POT que

y el antejardin de la propiedad privada de 3 metros que conforme

de 2008 forma parte del perfil vial y por ende dei espacio pubiico,

cho total de 5 metros.

del Juzgado

enta las normas aplicables a este caso, las posiciones de orden

los hechos relevantes que resultaron probados, el Despacho

estima que no hay lugar a amparar los derechos colectivos alegados por el sefior
Gelmer Guevara Ibarra, pues de una parte los andenes del predio objeto de analisis
cumplen con la ¢xigencia del articulo 32! del Acuerdo 031 del 13 de septiembre de

2005 que modif
otra, por cuanto
evidencia una aq

co el articulo 188 del Acuerdo 083 del 17 de enero de 2001; y de
no se acredité una amenaza o un riesgo de tales derechos, ni se
ccion u omisién de [as autoridades accionadas que menoscaben o

1"En los ejes de ac

tividad especializada — Corredores mixtos articuladores, los andenes tendran el

siguiente ancho merimo. * Avenida Guaimaral. Dos (2.00) metros minimo™.
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pongan en peligro los mismos, pues el hecho de que los andenes sean de dos
metros no obstaculizan ni impiden el desplazamiento por ellos, ni se encuentra que
se ponga en peligro el desplazamiento de los transelntes.

2.4. Enunciados facticos relevantes que se encuentran probados

HECHO PROBADO

MEDIO DE PRUEBA

El 29 de diciembre de 1999, en la Notaria Séptima del
Circulo de Cucuta, se protocolizé la Escritura pUblica No.
1004 respecto del acto juridico de Dacion en Pago en cuantia
de $2.835.798.677 entre el Departamento Norte de
Santander y el representante legal del Instituto Financiero
para el Desarrollo de Norte de Santander IFINORTE, El
objeto de este acto juridico fue que el DEUDCR reconocid |la
deuda con el ACREEDOR por la suma de $4.008.799.037.48
por concepto de créditos otorgados al departamento para la
Liquidacién de la Empresa Licorera de Norte de Santander,
recibiendo mediante dacién en pago, la suma de
$2.835.798.667 de los inmuebles de la liquidada empresa
quedando un saldo de $1.173.000.370.48 que quedan
contenidos en el pagaré No. 99-096-99-02-098 del 17 de
agosto de 1999. El DEUDOR resuelve cancelar al
ACREEDOR, la suma debida consignada en el pagaré
transfiiendo a titulo de dacion en pago el derecho de
dominio y la posesidén que tiene y ejerce sobre varios bienes
inmuebles, entre el que se destaca el lote de terreno
ubicado en la calle 11 AN No. 11 _AN-68 del Barrio
Guaimaral, de forma geométrica y regular, relieve plaho
con area de 32.877 metros cuadrados. El inmueble en
mencién lo adquirid la Licorera de Norte de Santander, por
compra al Departamento de Norte de Santander como
consta en la E.P No. 1698 del 10 de octubre de 1964 de ia
Notaria Primera de Cucuta, con folio de matricula
tnmobiliaria No. 260-001719 de la Oficina de Registros de
Instrumentos Puablicos. La empresa Licorera transfiere a
titulo de dacion en pago a cargo del Departamento Norte de
Santander segln E.P No. 1490 de abril 30 de 1997.

Copia de la Escritura
publica No. 1004
respecto del acto juridico
de Dacion en Pago
obrante a folios 916 a
920.

Ei dia 28 de agosto de 2009, en la Notaria Séptima del
Circulo de Cucuta, se protocoliza la Escritura Publica No.
3301 acto Juridico de PERMUTA entre la Gobernacién de
Norte de Santander y el Instituto Financiero para el
Desarrollo de Norte de Santander-IFINORTE, El Permutante
No. 1 transfiere a titulo de permuta al permutante No. 2, el
derecho de dominio y la propiedad plena que tiene y ejerce
sobre varios inmuebles entre los cuales se destaca el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 260-
249420 y Registro Catastral 01-05-0140-0001-000 conforme
ia E.P. No. 1946 del 6 de noviembre de 2007 de la Notaria 7
del Circulo de Cucuta ubicado en la calie 11 AN No. 11AE-
68 Barrio Guaimaral, area del predio actualizada mediante

Copia de la E.P. 3301
del 28 de agosto de 2009
obrante a folios 921 a
930.
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levantamiento| topografico realizado segun estudio de
consultoria pgr el Arq. Marcos Carrero Lamus, contrato No.
00822 de 2008, denominado Lote Sector 1 con un area de
25.414 metros cuadrados aproximadamente.

Con Licencia No. 54001-1-09-0221 del 13 de enero de
2010, La Curaduria Urbana No. 1 expide la Licencia de

Copia de la Licencia de
Construccién obrante a

Guevara lbarra informa a la sefiora Alcaldesa de Clicuta que
los constructores del edificio movieron 50 centimetros de
sardinel y construyeron uno nuevo disminuyendo el ancho
natural de la galle 13N de la Urbanizacion Zulima Etapa 1,
por tanto solicita le certifique i) acto administrativo con fecha
y singularizada que determiné la autorizacion para destruir el
sardinel o barnda limite y disminuye en 50 centimetros el
ancho natural y consuetudinario de la Calle 13 N. y en caso
de no haber permiso se ordene la demolicion realizado en 24
horas y restaurando el que existia, ii) si existen estudios y
planos de construccion de la obra y si en ellos esta
autorizado qug se construya un nuevo sardinel apropiandose
de 50 centiméetros de la via pubiica, iii) le certifique si el
edificio, conjunto cerrado y demas en toda su area destruyé
el sardinel y lo corrié 50 centimetros de via publica y si tenia
autorizacion para ello, quien lo autorizo y el acto que otorgo.

Construccion modalidad Ampliacién y Cerramiento al predio | folio 74 a 77.
propiedad de la Constructora Yadel.
Con oficio del 2 de febrero de 2010, el sefior Gelmer | Copia del oficio en

mencidén obrante a folio
61.

El Informe Té¢nico E-159-DP del 26 de abril de 2010, se
indica que en gompaiiia del sefior Gelmer Guevara Ibarra se
realizé la medicién de los andenes en la obra y también al
andén antiguo frente al cerramiento de la antigua licorera de
Norte de Santander.

Copia del Informe del 26
de abril de 2010 folios
68 a71.

El dia 28 de abril de 2010, la Curaduria Urbana publica la
Resolucion No. L-54001-1-09-0248- a solicitud del
Departamento |Norte de Santander, le cual concede de
manera simultanea la Licencia de Construcciéon
Modalidad Demolicion y Modificatoria de Urbanismo.
Notifica a los vecinos colindantes y terceros interesados del
proyecto a degarrollar en el predio con referencia catastral
No. 010501400001000 ubicado en la Calle 11 AN No. 11AE-
68 del Barrio Guaimaral matricula inmobiliaria 260-249420,
con area de 26|454 metros cuadrados.

En el punto 2.7 de Andenes, indica que los andenes del
proyecto son ﬂe 2 metros y que en el disefio presentan

rampas de acg

es0 a discapacitados.

Copia de la resolucién
de publicacion obrante a
folios 142 a 153, 175 a
185y 217 a 227.

La Ingeniera Di
No. 1 aprobadg

integral de‘la Rg
13 de enero’dsg
andenes prese
2.09, 211m. 2.
| 2.04 metros.

ana Vasquez presento el plano arquitectonico
por la Curaduria Urbana No. 1 de San José

de Cicuta en fecha 13 de enero de 2010, que hace parte

ssolucion y Licencia No. 54001-1-09-0221 del
2 2010; en el que se indica el ancho de los
htan las siguientes medidas: 2.05 m, 2.10m,
04m. 2.03 m, 2.01m, 215 m, 216 m, 2.00 y

Copia del Informe
Técnico del 3 de mayo
de 2010, folio 67.
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El 14 de mayo de 2010 No. 54001-1-09-0248 la Curaduria
Urbana No. 1 expide la Licencia de Modificacion de
Urbanismo a favor del Departamento Norte de Santander
respecto al predio No. 01-05-0140-0001-000 Matricula
Inmobiliaria No. 260-249240 ubicado en la calle 11 AN No.
11 AE-68 Barrio Guaimaral, cuyo objeto es la ejecucién de
obras modificatorias de urbanismo internas para la
conformacion de proyecto de uso residencial en parte en
agrupacion abierta y cerrada tipo conjunto con sus
respectivas zonas de cesion tipo Il y bienes comunes, todos
los lotes resultantes deberan someterse a régimen de
propiedad horizontal, asi mismo el proyecto de agrupacion
cerrada presenta areas de reserva para futuros
parqueaderos de visitantes, En esta licencia indica que el
ancho de todos los andenes del proyecto es de 2 metros,
y _cuentan con rampas de acceso para discapacitados,
igualmente gue el ancho del antejardin es de 3 metros.

Copia de la licencia de
modificaciéon de
urbanismo obrante a
folios 20 @ 22,139 a 141,
172 a174 vy 214 a 216.

El 14 de mayo de 2010 |a Curaduria Urbana No. 1 expide Ia
Licencia de Construccion de Edificaciones Modalidad
DEMOLICION a favor del Departamento Norte de Santander
respecto al predio No. 01-05-0140-0001-000 Matricula
Inmobiliaria No. 260-249240 ubicado en la calle 11 AN No.
11 AE-68 Barrio Guaimaral cuyo objeto es la demolicién de
construcciones existentes de uso industrial en un area de
3.000 metros cuadrados, para la conformacion de proyecto
de uso residencial en parte en agrupacion abierta y cerrada
tipo conjunto con sus respectivas zonas de cesién tipo Il y
bienes comunes. En esta licencia indica que el ancho de
todos los andenes del proyecto es de 2 metros, y
cuentan con rampas de acceso para discapacitados,
igualmente que el ancho del antejardin es de 3 metros.

Copia de la Licencia de
demolicion obrante folios
22,138y 186a187c1y
fls 228 a 229 c. 2.

Con oficios del 18 de mayo y 28 de marzo de 2010, el
sefior Gelmer Guevara Ibarra solicita a la distintas
dependencias del municipio de Cacuta que ordenen corregir
la anomalia que se viene presentando en ia construccion del
edificio y conjunto cerrado Mediterraneo de la antigua
licorera y centro recreacional donde quedaba la piscina Calle
12Ny 13N.

Copia de la peticion
obrante a foiio 57.

Et informe Técnico No. E-188-DP del 28 de mayo de 2010,
signado por la Ingeniera Elizabeth Cruz Celis, da cuenta que
en terreno donde se construye el edificio conjunto cerrado
mediterraneo, se han realizado varias visitas, entre las que
sefiala la del 26 de abril de 2010 E-159-DP, donde se
indican varios perfiles de via y andenes, se muestra rotura
de pavimento y modificacion de sardineles, la del 2 de marzo
de 2010 E-104-DP se informo que el peticionario manifiesta
que los constructores movieron los sardineles y construyeron
uno nuevo disminuyendo el ancho de Ia calle 13N; Informe
E-165 DP Ampliaciéon del informe E-159-DP, se relaciona
con plano aportado y aprobado por la Constructora Yadel
para verificar los anchos de los andenes. Que consultado el
archivo de la Subdireccion Administrativa del Area Control

Copia del informe E-188
—DP obrante a folio 66 C.
1
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Fisico y Ambig
de mayc de 20
copia a la Secn
Corporativo. (

ntal se encontraron los oficios DCF-691 del 4
10 y DCF-P-137 del 16 de marzo de 2010, con
etaria General Area Direccién Fortalecimiento
DQue en el Informe técnico E-159-DP se

dibujaron varigs perfiles de via y andenes en la parte inicial

de la obra el andén mide 1.98 metros y el ancho de lavia es

de 7.18 metrog.

Con oficio No

DCF-SGCSC 294 del 11 de junio de 2010,

el Director del Departamento Administrativo Area Planeacién
Corporativa y de Ciudad, remite al Secretario de Despacho

del Area de
Ciudadana, el
la Ingeniera H
desarroiio de
sardineles y el
efecto de que
recuperar la vig

Direccion de Concertacion y Convivencia

nforme Técnico No. E-186-D.P realizado por
lizabeth Cruz Celis, para que verifiqgue el
fa construccion las modificaciones de lcs
area del andén que invade ia via publica, a
se asigne un funcionario que proceda a
y evitar la invasion e imponga las sanciones

correspondientes.

Copia del oficio obrante
a folio 65.

Con oficio del

6 de julio de 2010, el sefior Gelmer Guevara

Ibarra, le saolicita a ia Curaduria Urbana No. 1 de Clcuta que

verifigue que e
los parametros
ya Que asg
aproximadamet
destruyendo un
autorizacion po

licencias y

se debe revoiFr. Asimismo pide que se revoquen las

arbitrariamente.

andén aprobado se encuentra por fuera de
permitidos, pues no tiene las medidas que dio
gura que la construccion se tomo
ite 30 metros cuadrados de pavimento,
bien publico o sardinel y levantando otro sin
r lo que la licencia no ampara la ilegalidad y
restituir el tomado

ordene espacio

Copla del oficio en
mencion obrante a folio
60.

Con oficio del

21 de julio de 2010 la Curadora Urbana No.

1 informa al sefior Gelmer Guevara lbarra que en la visita

practicada por |

Calie 13N tiene

h autoridad competente, se establecio que la
un ancho de la via que oscila entre 7.15 y

7.45 metros pelfil gue cumple con lo exigido por la norma

urbanistica vig

nte, que determind que el ancho minimo de

via es de 7.00 metros para vias de penetracion (articulo 122
POT), por lo que no se encuentra incumpliendo norma
alguna. Que las reparaciones surtidas en el sitio solo
buscaban dar seguridad a ia comunidad pues de acuerdo a
los informes vistos no existia en debida forma conformado el
andén ,presuntamente por desgaste, siendo procedente
recuperar el area regularizando |la zona peatonal, alzando los
niveles de los dardineles para dar proteccion dado que se
encontraban embebidos en la via, lo cual facilitaba la
ocupacién indebida de vehiculos livianos y motos que se
tomaban el area para peatones, generando graves riesgos a
los habitantes del sector. Que frente a lo observado por
Planeacion relatjvo a la distancia existente entre ia via y un
muro de cerramiiento de ia Antigua Licorera, terrenos de
propiedad del |Departamento Norte de Santander, es
necesario aclargr que el muro se levantd dejando fuera el
cerramiento parte del antejardin por lo cual la seccion libre

Copia de la respuesta
otorgada al sefior
Guevara |barra por la
Curadora Urbana
obrante a folio 76.
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aparece mas amplia actualmente. Que frente a la revocatoria
solicitada no es procedenie por cuanto de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 1469 del 30 de abril
de 2010, podran solicitarla los vecinos colindantes del predio,
los terceros y las autoridades administrativas competentes.

Con oficio del 29 de septiembre de 2010, &l sefior Gelmer
Guevara |barra pone en conocimiento del municipio de
Cdcuta que no se ha dado cumplimiento al oficio DCF-313
del 11 de junio de 2010 por parte del Subdirector
Administrativo del Area de Planeacién, tendiente a ordenar
la recuperacidn del andén y carretera asfaltada que afirma
usurparon los constructores de la Calle 11 AN No. 11AE-32
Lote 2 del barrio Guaimaral.

Copia del memorial en
cita obrante a folio 63.

El 5 de noviembre de 2010, el departamento Norte de
Santander celebra el contrato de Interventoria No. 001228
con el sefior Marcos Martin Carrero Lamus, para la
Interventoria Técnica de la Ejecucion del Proyecto de
bienestar social para los empleados de la Gobernacién en la
construccion de viviendas con aportes de recursos del
proponente.

Copia del contrato de
interventoria obrante a
folios 370 a 375 c. 2.

Con oficio del 12 de noviembre de 2010 el sefior Gelmer
Guevara |barra solicita no conceder el certificado de permiso
de ocupacion al inmueble ubicado en la calle 11AN-No.
11AE-32 Lote 2 del Barrio Guaimaral, donde quedaba la
antigua piscina de la licorera.

Copia del oficio en
mencion obrante a folio
78.

El 28 de febrero de 2011, el departamento Norte de
Santander celebra el contrato de obra No. 000555 con la
Constructora Yadel, para la ejecucidon del proyecto de
bienestar social para los empleados de la Gobernacién en la
construccidbn de viviendas con aportes de recursos del
proponente.

Copia del contrato
cbrante a folios 376 a
383, 387 a 390 y 508 a
522.

El 23 de abril de 2011, en la Notaria Segunda del Circulo
de Cucuta se protocoliza la Escritura Publica No. 1.622
relacionada con la COMPRAVENTA suscrita entre el
Departamento Norte de Santander y la Constructora YADEL,
del inmueble ubicado en la calle 11 AN No. 11 AE-68 Lote
Sector 1 del Barrio Guaimaral de Cdcuta.

Copia de la Escritora
Pdblica obrante a folios
487 a 492.

Con oficio del 1° de noviembre de 2011 el sefior Gelmer
Guevara |barra solicita a la Curaduria urbana No. 1 que no
conceda licencia en los terrenos de la antigua licorera del
Departamento Norte de Santander.

Copia del oficio obrante
a folio 297 y 298.

El 11 de noviembre de 2011, en 1a Notaria Segunda del
Circulo Notarial de Cucuta, se protocoliza la Escritura
Puablica No. 7.615 mediante la cual se aclara en el sentido
que el area del Lote es de 26.454 metros cuadrados como
se demuestra en la Escritora Pdblica No. 3.793 del 29 de
septiembre de 2009 inscrita en la oficina de Registros de
Instrumentos Publicos No. 260-249420.

Copia de la Escritura
Pdblica obrante a folios
531 a 533 c. 3.

Con oficio MLNE-CU01-2011-0579 del 15 de noviembre
de 2011, la Curadora Urbana No. 1 de Clcuta le informa al
sefior Gelmer Guevara lbarra que en el terreno en

Copia del oficio en
mencion obrante a folios
25, 26, 295y 296.
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consideracion,| el muro de cerramiento de la Licorera
ocupaba parcialmente el antejardin y con ello violaba el POT.

De igual manera certifica que la licencia expedida al
Departamento|Norte de Santander se hizo bajo el amparo
del Decreto Ngcional 0564 de 2006, respetando el ancho del
andén y del antejardin exigido por la norma vigente, que en
conjunto forman el perfil de la via.

Que consultago el POT y los planos que forman parte
integral de esg instrumento, no se encontré via de uso
publico alguna proyectada sobre los terrenos en
consideracion y por tanto no se puede establecer a que hace
mencion.

El dia 7 de febrero de 2012 la Curaduria No. 1 emite la
Resolucion No. LC-54001-1-11-02569 mediante ia cual
concede Licencia de Construccion de Edificaciones a la
Constructora YADEL para la construccion de obra nueva y
cerramiento del proyecto ubicado en el predio con referencia
catastral No. 01-05-0140-0001-000 ubicado enlacalle 11 AN
No. 11AE-68 del Barrio Guaimaral Lote 1, con matricula

inmobiliaria No| 260-249420.

Copia de la resolucién

para licencia de
construccion de obra
nueva y cerramiento

obrante a folios 168 a
193, 230 a 235y 333 a
338.

marzo de 201
de Construccid|

Mediante Lic%tcia No.

LC-54001-1-11-0259 del 7 de
, la Curaduria Urbana No. 1 concede Licencia
de Edificaciones a la Constructora YADEL

para la construccion de 98 Unidades residenciales de 2

pisos, 49 vivi
viviendas fuerg
tipo apartamen
cada una con 4
torres es de 23

endas dentro del conjunto cerrado vy 49

del conjunto y 288 Unidades residenciales
o dentro del conjunto, distribuidas en 6 torres
8 unidades. El area cubierta aprobada por 6
.264.22 metros cuadrados y el total de area

cubierta que s¢ aprueba para otras areas cubiertas es de

6.664.00 metro

s cuadrados.

Copia de Ila licencia
obrante afolios 18a20y
331 a 332.

Con memorial
solicita a la (
Planeacidn que
13 del Decreto

del 7 de junio de 2012, el acciohante le
Luraduria Urbana No. 1 y al Director de
se de aplicacion a la parte final del articulo
1469 de 2010.

Copia de la peticidén en
mencidn obrante a folios
29, 30, 299, 300 a 302.

Con memorial
julio de 2012,

adicado en el municipio de Cucuta el 9 de
| sefior Gelmer Guevara Ibarra solicita se de

aplicacién a la parte final del articulo 13 del Decreto 1469 de
2010 y pide una certificacion.

Copia de la peticidon
obrante a folios 23 y 24.

El 8 de junio d¢ 2012 se expide el informe técnico E-285-
DP del 8 de junjo de 2012 signado por la Ingeniera Elizabeth

Cruz Celis en

| que se precisa que “Se procedio a tomar

medidas al frerite de la obra ... ubicado segtn la valla que
existe frenfe a dicha obra como: Calle 11 AN No. 11 AE £-68
Barrio Guaimargal-Lote 1, también se ubica el terreno o lote

de la Antigua Li

corera segun el plano del POT comao Calle 11

ANy Ca.’[e 13 N entre las avenidas 12 E y AV 11 AE ... Se
procedio-a tomar medidas de Calle 12 N cuyo perfil existente
al frente del cerramienfo de malla eslabonada del Lofe

antigua licorera.

ancho andén costado izquierdo 3.00 metros,

Copia del informe
técnico obrante a folios
35a37y292a294
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ancho de via 9.06 metros y ancho de anden derecho sentido
occidente oriente 2.96 metros”

Los sefiores Henry Alfonso Hernandez Rincén y Salvador
Pérez Ortega enviaron al sefior Gelmer Guevara |barra copia
de los informes técnicos E-285-A.P. E-159-D.P. E-194-P.O.
E-451-0.V. E-505-O.V y E-104-D.P elaborados por la
Ingeniera Elizabeth Cruz Celis, asi como la copia del plano
No. 9 segln POT, copia de la localizacion del predio. En
cuanto a los planos estructurales le sugieren acuda a la
Curaduria Urbana No. 1.

Copia del oficio DCF-P-
862 del 12 de julio de
2012, obrante a folios 31
a 33.

La Curadora Urbana No. 1 de Clcuta le informa al sefior
Gelmer Guevara |Ibarra que el proyecto aprobado consagra
ademas de los 2 metros de anden, 3 metros de antejardin
forma parte integral del perfil vial.

Copia del oficio MLNE-
CUO01-2012-0387 del 13
de agosto de 2012,
obrante a folios 27 y 28.

El sefior Gelmer Guevara |barra le solicité al Defensor del
Puebio, al Personero Municipal y al Procurador Regional del
Cucuta, que coadyuven su peticion por cuanto a su juicio la
Curaduria esta entregando, dando, donando, regalando,
conmutando, vendiendo, hipotecando, dando en dacién de
pago o comodatando 400 metros cuadrados de la zona
publica que beneficia a la comunidad del Barrio Zulima.

Copia el memorial de
fecha 20 de agosto de
2012, obrante a folios
307 a 312.

El sefior Gelmer Guevara |barra solicita a los doctores
German Alvery Bonilla Rincon y Pedro Yoner meza
Rodriguez, funcionarios de la Personeria Municipal de
Cucuta, que coadyuven su peticion por cuanto a su juicio la
Curaduria esta entregando, dando, donando, regalando,
conmutando, vendiendo, hipotecando, dando en dacion de
pago o comodatando 400 metros cuadrados de la zona
publica que beneficia a la comunidad del Barrio Zulima.

Copia del memorial de
fecha 12 de septiembre
de 2012, obrante a folios
305 y 306.

El sefior Gelmer Guevara Ibarra le solicité al sefior Alcalde
de Cuacuta la recuperacion del espacio publico del inmueble
ubicado en la calie 11AN-No. 11AE-32 Lote 2 del Barrio
Guaimaral, donde quedaba la antigua piscina de la licorera.

Copia del oficio del 16 de
octubre de 2012,
obrante a folios 94, 95,
313y 314.

La doctora Beatriz Amanda Moreno Rincon, Asesora Juridica
del municipio, le informa al sefior Gelmer Guevara |barra que
su solicitud fue enviada al sefior Inspector de Control Urbano
de Policia, Edgar Armando Rozo Vera, por ser el
competente.

Copia del memorial del
18 de octubre de 2012,
obrante afolios 97 y 316.

El Inspector de Control Urbano de Policia le informa al sefior
Gelmer Guevara lbarra que dio tramite de su requerimiento
al Area de Planeacion Municipal para el seguimiento y
control de la obra.

Copia del oficio del 22 de
octubre de 2012,
obrante a folios 96 y 315.

El Departamento Administrativo Area Planeacion
Corporativa y Ciudad, le certifica al sefior Francisco Antonio
Yainez Villafafie que la licencia y los planos de urbanismo y
de edificaciones se ajustan a lo establecido en las normas
contempladas en el POT, Acuerdos Nos. 089 y 083, e
igualmente que en cuanto a los andenes y antejardin, las
normas urbanisticas que los anchos de 10s mismos deben
construirse de 2 metros para los andenes y de 3 metros para
los antejardines.

Copia del memorial del
28 de diciembre de
2012, obrante a folios
236 a 238, 249 a 251,
266 a 268 vy 328 a 330.
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de Control Urbano de Culcuta realizé una
inspeccion ef| 23 de enero de 2013, en compaiiia del
accionante, el|{doctor Carlos Colmenares en representaciéon
del sefior Francisco Yarez, y del doctor Henry Hernandez,
Profesional Universitario encargadc de la Direccién fisico
ambiental de Planeacion municipal, donde el Profesional
Universitario manifesté que de las mediciones realizadas al
andén y antejardin se ajustan a lo aprobado en los planos
que correspongde a lo sefalado en el Acuerdo 083 de 2001 y
089 de 2011, |ajustandose a lo aprobado por la Curaduria
Urbana, siendp 2 metros el andén y 3 antejardin; y que el
muro de cerrarhiento existente forma parte de un cerramiento
antiguo y por tanto debe ser demolido.

El Inspector

Copia del documento
enviado al Juzgado por
el Inspector Edgar
Armando Rozo Vera,
obrante a foliocs 246 a
247, 252 a 257 y 269 a
274.

El ancho del andén historico de la zona norte y oriental de la
calle 13N y 12| de la extinta Licorera de Norte de Santander
era irregular, ya que en ciertas zonas pasaba de tres (3)
metros a cincuenta (50) cm, por lo que en el curso del
proyecto urbanistico se tuvo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 32 de| Acuerdo No. 031 del 13 de septiembre de

Copia del memorial
expedido el 25 de abril
de 2019 por el
apoderado del

departamentoc Norte de
Santander (folio 887) y

de enero de 2

disponia que €l
los sectores er

2005 que modifico el articulo 188 del Acuerdo No. 083 del 17
01, vigente para el momento del tramite de la
licencia otorggda por la Curaduria urbana No. 01, el cual

se corrobora con lo
plasmado en el acta de
inspeccién judicial
adelantada el 4 de abril
de 2013 (folios 117y 118
del cuaderno de
incidente de desacato).

ancho del andén seria de dos (2) metros en
los que no habia disposicion expresa.

2.5. De las acciones populares

El articulo 88
acciones popu

de la Constitucion Politica defirié al legislador la regulacién de las

lares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,

relacionados cpn el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la

moralidad adm

inistrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de

similar naturalgza. Es asi como el Congreso de la RepUblica expidié la Ley 472 de

1998, que reg
medios proce

I6 la materia y en la cual se definen las acciones populares como
les para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, que

se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o gl agravio sobre estos derechos o para restituir las cosas a su estado

anterior cuand
ademas de su

fuere posible. Es decir, una de sus caracteristicas esenciales,

caracter publico, es su naturaleza preventiva, por lo que basta que

exista la amenaza o riesgo de vulneracion a un derecho colectivo para que proceda

su proteccién
requisito que s

a través de la accion popular, es decir, no resulta necesario o

e haya producido un dano®.

2 El Despacho cor

sidera necesario precisar que si bien en el acta de inspeccién judicial se hizo

referencia a 50 metros, se entiende que obedecio a un error de digitacién, y que en realidad esa
medida se tomé en centimetros.

3 Asl lo interpreté

la Honorable Corte Constitucional en sentencia SU-067 de febrero 24 de 1893,

Magistrados Pongntes doctores Fabio Moron y Ciro Angarita
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Las acciones populares, conforme a lo normado en el articulo 14 de la Ley 472 de
1998, se dirigiran contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad
plblica cuya actuacion u omisién se considere que amenaza, viola o ha violado el
derecho o, interés colectivo, y tienen como finalidad evitar el dafio.contingente, o
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre derechos e
intereses colectivos y/o restituir las cosas a su estado anterior, si fuere posible.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998, enlista y define una serie de derechos e
intereses colectives cuya proteccion puede exigirse a través de la accién popular,
pero fuera de los alli contemplados también pueden ser garantizados a traves de
este medio judicial los definidos como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias
y los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia.

Es importante resaltar, que contraric a lo dispuesto para la accién de tutela, la
reglamentacion constitucional y legal de la accién popular, ne limita su procedencia
cuando las pretensiones que buscan amparar un derecho o un interés colectivo
pueden alegarse a través de otros mecanismos de defensa judicial. En
consecuencia, la accién popular no debe entenderse como un medio judicial
subsidiario o residual, sino como un instrumento procesal principal para la defensa
de los derechos o intereses colectivos.

2.6. De los derechos colectivos cuya proteccidn se solicita

La parte actora al momento de confeccionar la demanda cumplié con los requisitos
exigidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998% al sefalar los derechos o
intereses colectivos que considera amenazados o vulnerados, asi como la
indicacién de los hechos y omisiones que motivaron su peticion.

Asi las cosas, con el propésito de determinar la viabilidad de este asunto, resulta
necesario identificar que la parte actora cita como vulnerados los derechos
colectivos 1) al goce de un ambiente sano, ii) a la seguridad y salubridad publica y
iif) a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; empero a
juicio del Despacho también se podria ver comprometido en el sub examine iv) la
realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes.

Para estos fines, el Despacho se apoyara en decisiones emitidas por el maximo
érgano de cierre de esta Jurisdiccién, quien ha elaborado una jurisprudencia
importante en lo gue se refiere a estos derechos de contenido colectivo.

4 Sefiala dicha norma “Requisitos de la demanda o peticién. Para promover una accion popular se presentara
una demanda o peticion con los siguientes requisitos: a) La indicacién del derecho o interés colectivo
amenazado o vulnerado; b)a indicacién de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticién;
c) La enunciacién de las pretensiones; d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad pablica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible; e) Las pruebas que pretenda hacer
valor, f) Las direcciones para notificaciones; g) Nombre e identificacién de quien ejerce la accion. La demanda
se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién que ka motiva, si fuere conocido. No obstante,
cuando en el curso del proceso se establezca que existen ofros posibles responsables, el juez de primera
instancia de oficio ordenara su citacién en los términos en que aqui se prescribe para el demandado.”
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i) Derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,

edific

ciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones

juridigas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la caligdad de vida de los habitantes

Sobre este derecho el Consejo de Estado en sentencia del dia 19 de julio de 2018,
dentro del progeso radicado No. 25000-23-41-000-2012-00654-01(AP), preciso:

“El articulg 311 de la Carta Palitica, preceptia que: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar log servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande|el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus

habitante:
las leyes”

()

y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
{Negrilla de la Sala).

Por su parte, la Secciéon Primera del Consejo de Estado ha considerado:

El Consejo de Estado, en sentencia de 7 de abril de 2011, al fijar el alcance de

‘Es un| derecho colectivo que comporta la obligacién impuesta por el
legislador tanto a las autoridades publicas como a los particulares, en
general, de observar plenamente la normativa juridica que rige la materia
urbanistica, es decir la forma como progresa materiaimente y se desarrolia
una determinada poblacion, asentada en una entidad territorial, bien sea en
sus zohas urbanas o rurales, con miras a satisfacer plenamente las
necesidades de sus habitantes, dando preponderancia al propoésito de
mejorarn su calidad de vida”.

este derecho, precisé lo siguiente:

“[...]1 Por urbanismo debe entenderse, segln el diccionario de la real
ia de la lengua espariola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos
relativo$ a la creacioén, desarrolic, reforma y progreso de las poblaciones
segun gonviene a las necesidades de la vida humana.

Por consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los
siguientes aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcién social
y ecolbgica de la propiedad (inciso segundo articule 58 C.P.). Proteccién
del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccién o
edificacjon con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y la
calidad de vida de los demas habitantes. Respetar los derechos ajenos y
r del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los procesos
de cambio en el uso del sueic, en aras del interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la
cual ie| es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrolio
sostenible (art. 3° ley 388 de 1997).

El acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven de
guia y mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera
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ordenada, coherente, de tal manera gque prevalezca el interés general
sobre el particular, y se garantice la aplicacién de las disposiciones
politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas en los
mismos (art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos
normativos sobre usos del suelo; aituras maximas de construccion; cupos
minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones
obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos
domiciliarios, entre otros.

Entonces, para |la Sala es claro que ei derecho sefialado en el literal m) del
articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacién que le impone
el legislador a las autoridades publicas y particulares, en general, de acatar
plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica es decir
la forma como progresa y se desarrolla una determinada poblacién, en
términos de progreso fisico y material, asentada en una determinada
entidad territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a
satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion...” -Resaltado del
Juzgado-

2.7. Analisis del caso concreto

El sefior Gelmer Guevara lbarra instaurd el presente medio de control con el
proposito de que se ampararan los derechos colectivos de los habitantes del
Municipio de Cucuta, sosteniendo que la reduccién del andén ubicado en la calle
11 AN No. 11AE-88 del Barrio Guaimaral de esta ciudad, fue autorizada en
contravia de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley 1469 de 2010, segun el cual
los curadores urbanos al expedir licencias de construccién para predios que se
ubiquen en sectores urbanizados o desarrollados podran autorizar la
reconstruccion o rehabilitaciéon de los andenes colindantes con el predio o predios
objeto de licencia, la cual se otorgara siguiendo las normas y demas
especificaciones de disefo, construccidn y accesibilidad definidas por la
reglamentacion vigente para la intervencién del espacio publico. Sin perjuicio de lo
anterior, en ningln caso se podra desmejorar las condiciones existentes en el
espacio publico antes de la ejecucion de la obra.

Teniendo en cuenta la situacion descrita, se torna necesario hacer remision a las
piezas probatorias que reposan en el expediente, para establecer si en el lugar
sefialado por la parte actora efectivamente se estan vulnerando o existe la
posibilidad de amenaza de los derechos e intereses colectivos deprecados en el
libelo introductorio.

Para empezar se encuentra, que el 29 de diciembre de 1999, se protocolizé la
Escritura plblica No. 1004 respecto del acto juridico de Dacién en Pago en cuantia
de $2.835.798.677 entre el Departamento Norte de Santander, quien se denominé
el DEUDOR, y el Instituto Financiero para el Desarrollo de Norte de Santander -
IFINORTE, a quien se designé DEUDOR, con el objeto de que el DEUDOR
reconocié la deuda con el ACREEDOR por la suma de $4.008.799.037.48 por
concepto de créditos otorgados al Departamento Norte de Santander para la
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Liquidacion de la Empresa Licorera de Norte de Santander, recibiendo mediante
dacion en pago, la suma de $2.835.798.667 de los inmuebles de la liquidada
empresa quedando un saldo de $1.173.000.370.48 gue quedan contenidos en el
pagare No. 99-096-99-02-098 del 17 de agosto de 1999. El DEUDOR resuelve
cancelar al AGREEDOR, la suma debida consignada en el pagaré transfiriendo a
titulo de dacign en pago el derecho de dominio y la posesion gue tiene y ejerce
sobre varios bienes inmuebles, entre el que se destaca el lote de terreno ubicado

en la calle 11| AN No. 11 AN-68 del Barrio Guaimaral, de forma geométrica y
reqular, relieve plano con area de 32.877 metros cuadrados. E! inmueble en

mencion lo adquiri6 la Licorera de Norte de Santander, por compra al

Departamento
octubre de 196
No. 260-00171
Licorera transt
Santander seg

Igualmente se
Publica No. 3]
Santander y ¢
IFINORTE, cor
1 transfiere a
propiedad ples
destaca el inn
Registro Cata
noviembre de |
No. 11AE-68
levantamiento
Marcos Carrer
conun areade

Asimismo, qus
0221 del 13 ¢
modalidad Am
matricula inm

de Norte de Santander como consta en la E.P No. 1698 del 10 de

M de la Notaria Primera de Clcuta, con folio de matricula Inmobiliaria

9 de la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos. La empresa

iere a titulo de dacién en pago a cargo del Departamento Norte de
Un E.P No. 1490 de abril 30 de 1997 (ver folios 916 a 920).

advierte que el dia 28 de agosto de 2009, se protocoliza la Escritura
801 acto Juridico de PERMUTA entre la Gobernacion de Norte de

| Instituto Financiero para el Desarrolio de Norte de Santander -

mo PERMUTANTES Nos. 1y 2, respectivamente. El Permutante No.
litulo de permuta al permutante No. 2, el derecho de dominio y la
na que tiene y ejerce sobre varios inmuebles entre los cuales se
ueble identificado con matricula inmobiliaria No. 260-249420 y
stral 01-05-0140-0001-000 conforme la E.P. No. 1946 del 6 de
007 de la Notaria 7 del Circulo de Cucuta ubicado en la calle 11 AN

Barrio Guaimaral, area del predio actualizada mediante
topografico realizado segin estudio de consultoria por el Arq.

o Lamus, contrato No. 00822 de 2008, denominado Lote Sector 1

25.414 metros cuadrados aproximadamente (ver folios 921 a 930).

la Curaduria urbana No. 1, expidi6 la Licencia No. 54001-1-09-

le enero de 2010, a la CONSTRUCTORA YADEL LTDA, en la
pliacién y Cerramiento respecto del predio No. 01-05-0140-002-000

fliaria 260-249421 ubicado en la Calle 11AN 11AE-32 Lote 2 barrio

Guaimaral, mediante el cual se amplia el proyecto residencial aprobado por la
Curaduria medgiante Resolucion del 12 de febrero de 2009 con adicion de 2

unidades resi
cada una.

El dia 28 de a
No. L-54001-1
Norte de Sant]
Construccion

enciales al conjunto aprobado, viviendas que constan de 2 pisos

bril de 2010, la Curaduria Urbana No. 1, publica la Resolucién
-09-0248- en la cual hace constar que a solicitud del Departamento
ander, le cual concede de manera simultanea la Licencia de
Modalidad Demolicion y Modificatoria de Urbanismo. Notificaa

los vecinos colindantes y terceros interesados del proyecto a desarrollar en el

predio con refg
No. 11AE-68 d
26.454 metros

rencia catastral No. 010501400001000 ubicado en la Calle 11 AN
el Barrio Guaimaral matricula inmobiliaria 260-249420, con area de
cuadrados. En el punto 2.7 de Andenes, indica que los andenes del
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proyecto son de 2 metros y que en el disefio presentan rampas de acceso a
discapacitados. (ver folios 142 a 153).

El 14 de mayo de 2010 la Curaduria Urbana No. 1 expide la Licencia de
Construccion de Edificaciones Modalidad DEMOLICION a favor del
Departamento Norte de Santander, respecto al predio No. 01-05-0140-0001-000
Matricula Inmobiliaria No. 260-249240 ubicado en la calle 11 AN No. 11 AE-68
Barrio Guaimaral cuyo objeto es la demolicion de construcciones existentes de uso
industrial en un area de 3.000 metros cuadrados, para la conformacion de proyecto
de uso residencial en parte en agrupacion abierta y cerrada tipo conjunto con sus
respectivas zonas de cesion tipo 1l y bienes comunes. En esta licencia indica que

el ancho de todos los andenes del proyecto es de 2 metros, y cuentan con
- rampas_de acceso para discapacitados, igualmente que el ancho del
antejardin es de 3 metros (ver folio 22).

El 14 de mayo de 2010 la Curaduria Urbana No. 1 expide la Licencia de
Modificacion de Urbanismo a favor del Departamento Norte de Santander,
respecto al predio No. 01-05-0140-0001-000 Matricula Inmobiliaria No. 260-
249240 ubicado en la calle 11 AN No. 11 AE-68 Barrio Guaimaral, cuyo objeto es
la ejecucion de obras modificatorias de urbanismo internas para la conformacion
de proyecto de uso residencial en parte en agrupacién abierta y cerrada tipo
conjunto con sus respectivas zonas de cesion tipo |l y bienes comunes, todos los
lotes resultantes deberan someterse a régimen de propiedad horizontal, asi mismo
el proyecto de agrupacion cerrada presenta areas de reserva para futuros
parqueaderos -de visitantes, En esta licencia indica que el ancho de todos los
andenes del proyecto es de 2 metros, y cuentan con rampas de acceso para
discapacitados, igualmente que el ancho del antejardin es de 3 metros (ver
folios 20 a 22).

El 28 de febrero de 2011, el departamento Norte de Santander celebré el contrato
de obra No. 000555 con el la Constructora Yadel, para la Ejecucion del Proyecto
de bienestar social para los empleados de la Gobernacion en la construccion de
viviendas con aportes de recursos del proponente

El 23 de abril de 2011 se protocoliza la Escritura Publica No. 1.622 relacionada
con la COMPRAVENTA suscrita entre el Departamento Norte de Santander y la
Constructora YADEL, de!l inmueble ubicado en la calle 11 AN No. 11 AE-68 Lote
Sector 1 del Barrio Guaimaral de Cucuta, identificado con matricula inmobiliaria
260-249420, con un area de 25.414 metros cuadrados para el desarrollo del
Proyecto de bienestar social para los empleados de la Gobernacion del
Departamento Norte de Santander —Construccion de Viviendas (ver folios 487 a
492).

El 11 de noviembre de 2011, en la Notaria Segunda del Circulo Notarial de
Cucuta, se protocoliza la Escritura Pablica No. 7.615 mediante la cual se aclara
en el sentido que el area del Lote es de 26.454 metros cuadrados como se
demuestra en la Escritura Publica No. 3.793 del 29 de septiembre de 2009 inscrita
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> Registros de Instrumentos Pablicos No. 260-249420 (ver folios 531

o de 2012 la Curaduria No. 1 emite la Resolucion No. LC-54001-
diante la cual concede Licencia de Construccidon de Edificaciones a
a YADEL para la construcciéon de obra nueva y cerramiento del
ido en el predio con referencia catastral No. 01-05-0140-0001-000
calle 11 AN No. 11AE-68 del Barrio Guaimaral Lote 1, con matricula
). 260-249420 (ver folios 168 a 193).

ncia No. LC-54001-1-11-0259 del 7 de marzo de 2012, la
ana No. 1 concede Licencia de Construccion de Edificaciones a la
'ADEL para la construccién de 98 Unidades residenciales de 2 pisos,
entro del conjunto cerrado y 49 viviendas fuera del conjunto y 288
denciales tipo apartamento dentro del conjunto, distribuidas en 6
a con 48 unidades. El area cubierta aprobada por 6 torres es de
ros cuadrados y el total de area cubierta que se aprueba para otras
5 es de 6.664.00 metros cuadrados (folios 18 a 20).

d con el recuento probatorio anterior, es claro que en el proyecto
a Curaduria Urbana No. 1 de Cldcuta a la Constructora Yadel SAS -
yjeto de analisis- se dispuso que el ancho del andén era de dos (2)
B} metros de antejardin.

debe precisarse que el articulo 32 del Acuerdo No. 031 del 13 de
2005, que modifica el articulo 188 del Acuerdo 0083 de 17 de enero

de 2001, dispane lo siguiente:

“Articulo 3
enero de

Articulo 1
para la co

2. Modificase el articulo 188 del Acuerdo 0083 del 17 de
2001, el cual quedara asi:

88. Andenes. Las siguientes normas aplicaran_en adelante
nstruccion y reconstruccion de andenes:

sobre los
minimo de
diferencias

Ancho dept

* Fnlas zo

* E£n las zol
* Fr1 los ¢

siguiente a
« Avenida

Redoma de
* Avenida

* Aufopista
« Avenida

ndenes: Para fodo tipo de desarrollo que se pretenda efecutar
edios ubicados en los siguientes sectores, se exigira un ancho

andén de tres (3.00) metros lineales, pudiendo aparecer
de paramentos con las construcciones vecinas:

has industriales

has centrales ZC1, ZC2, ZC3, ZC4, ZC5 y ZC6

pjes de actividad multiple intensivos en empleo tendran el
ncho minimo:

el Aeropuerto desde la Redoma Terminal Transporte hasta
2/ cruce con la Avenida Libertadores.

Canal Bogota — sector central.

Afalaya.

Panamericana.
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» Avenida Demetrio Mendoza desde la Redoma San Mateo hasta su
encuentro con el Anillo Vial Oriental.

» Avenida Camilo Daza.

» Avenida Pinar del Rio.

Se exceptia la Diagonal Santander, corredor vial que presenta framos con
anchos de andén variables entre tres (3.00) metros y cinco (5.00) metros.
En los ejes de actividad especializada — Corredores mixtos

articuladores, tendran el siquiente ancho minimo.
» Avenida Guaimaral. Dos (2.00) metros minimo.

» Avenida Las Américas. Dos (2.00) metros de ancho.

» Avenida 2 del barrio Aeropuertfo. Dos (2.00) metros de ancho.

« Avenida Cero. Tres (3.00) metros de ancho.

» Avenida Libertadores. Tres (3.00) metros de ancho.

» Avenida Gran Colombia. Tres (3.00) metros de ancho.

En sectores consolidados aparecen anchos superiores, los cuales se
deben respefar.

 Avenida Kennedy. Dos (2.00) metros de ancho.

» Avenida 12 desde la calle 17 hasta el Puente San Rafael. Tres (3.00)
metros de ancho.

- Avenida Bogota tramo desde la Diagonal Santander a la Avenida
Libertadores calzadas residenciales: dos (2.00) metros como minimo”

Entonces, de conformidad con la norma en cita, concluye el Juzgado sin lugar a
equivocos, que la licencia concedida por la Curaduria Urbana No. 1 de Cdcuta a
la constructora Yadel SAS, objeto de estudio, se ajusta al marco legal vigente, en
particular el contenido en el Plan de Ordenamiento Territorial, pues nétese que
para la avenida Guaimaral (sector alegado por la parte accionante), se exigia como
minimo dos (2) metros para el ancho de los andenes.

En este orden resulta oportuno destacar, que el articulo 5° de la Ley 388 de 1997
establece que e/ ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de
la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion
y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo _del territorio bajo su_jurisdiccién y reqular la utilizacion,
transformacién y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales.

De igual manera, en los términos del articulo 9° ibidem, el plan de ordenamiento
territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacién de esa ley,
al cual se refiere el articulo 41 de laLey 152 de 1994, es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal; el que se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
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lilizacion del suelo; por lo tanto, es a ese instrumento que se deben
adores Urbanos al expedir las licencias de construccion, pues como
lonsejo de Estado en la providencia citada en acapite anterior,

la obligacion que le impone el legislador a las autoridades puablicas
en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen

)anistica es decir la forma como progresa y se desarrolla una
pblacion, en términos de progreso fisico y material, asentada en una

ntidad territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras
xnamente las necesidades de la poblacion.

o en cuenta que el actor refiere que la Curaduria Urbana No. 1 de
» el articulo 3° de la Ley 1469 de 2010 que establece al expedir las
nstruccion que se ubiquen en sectores urbanizados o desarrollados

no se podran desmejorar las condiciones existentes en el espacio publico antes de
la ejecucidon de la obra, asegurando que las instalaciones de la Licorera de Norte
de Santander permitian un ancho del andén de tres (3) metros, y que con la licencia
concedida se permitidé la reduccidén del espacio publico a solo dos (2) mefros,
procede el Despacho a realizar el analisis pertinente.

En primera megdida debe destacarse que no es cierto que todos los andenes que
se encontraban alrededor de las instalaciones de la extinta Licorera de Norte de
Santander contaran con un ancho de tres (3) metros, pues tal y como se plasmo

en la inspeccid
117 y 118 del
encerramiento
permite conclu
ni se garantiza

En segundo Iy

h judicial adelantada por el Despacho el 4 de abril de 2013 (ver folios
cuaderno de! incidente de desacato), se apreciéo que un muro de
de esa empresa, levantado a 50 centimetros del sardinel; lo que
r que el ancho referido por el actor no era continto ni homogéneo,
ba en la totalidad de los andenes de la antigua construccion.

gar es dable concluir, que si el Plan de Ordenamiento Territorial

establece que los andenes para el sector de la avenida Guaimaral deben conservar

un minimo de
pertenece a I3
adelante actua
por el actor cor

En tercer lugar
acredita cual e
se haya detern
de contera le in
lo que se advig
SAS lo que se
articulo 2° del
la via urbana, d
se expuso ants
Territorial.

De ofra parte s
también asegu

dos (2) metros, perfectamente se entiende que el area restante
propiedad privada, y en tanto no hay lugar a que el municipio
cion alguna para preservar el metro echado de menos, considerado
no espacio publico.

se considera necesario resaltar, que la parte accionante tampoco
5 1a vulneracién o amenaza que podria sufrir la comunidad con que
linado que el ancho del andén corresponda a dos (2) metros, lo que
pide al Despacho hacer un andlisis en tal sentido, y por el contrario,
2rte es que con la construcciéon adelantada por la Sociedad Yadel
permitié fue una continuidad de la acera, la que en los términos del
C6digo Nacional de Transito corresponde a la franja longitudinal de
estinada exclusivamente a la circulacién de peatones; la cual como
riormente, respeto los precisos términos del Plan de Ordenamiento

e hace necesario referir, que no se pasa por alto que el accionante
ra que toda el area dada por el departamento Norte de Santander
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en venta para la construccion de las casas, apartamentos y parqueaderos, vias
internas y areas comunes, es inferior al area concedida en la licencia, sosteniendo
que se incrementé por el area de espacio piblico dado a titulo desconocido por la
Curaduria Urbana No. 1; sin embargo, dicha afirmacién tampoco resulta de recibo
para el Juzgado, pues al contestar la demanda cada una de las autoridades
accionadas explicaron en un cuadro detallado, que ese incremento del area
conferido para la construccién se da por cuanto incluye las areas cubiertas en el
primer piso y pisos superiores, es decir, las placas de las viviendas y las placas de
las edificaciones multifamiliares por todos los pisos, asi como las zonas cubiertas
de otras edificaciones que forman parte del proyecto.

En razén de todo lo anterior, y dado que no acredité una amenaza o un riesgo de
los derechos colectivos invocados en la demanda, y que no se evidencia accion u
omision de las autoridades accionadas que menoscaben o pongan en peligro los
derechos colectivos aducidos, pues el hecho de que los andenes sean de dos
metros no obstaculizan ni impiden el desplazamiento por ellos, ni se demostré que
se ponga en peligro el desplazamiento de los transelntes, la decision del
Despacho no puede ser otra que la de denegar las pretensiones de la demanda.

En concordancia con lo anterior, se procederd a dejar sin efectos la medida
cautelar decretada en el auto admisorio de la demanda.

Para terminar se pone en conocimiento que el Juzgado no desconoce que al rendir
los alegatos de conclusion, la constructora Yadel SAS solicita se condene en
costas al sefior accionante por los gastos en que ha hecho incurrir a esa sociedad
con ocasion de este proceso, aunado al retraso y afectacién que ello ha ocasionado
al proyecto Torres del Centenario, en especial a las personas que ocupan los
inmuebles construidos y demas habitantes del Barrio Guaimaral que no han podido
hacer uso de los inmuebles construidos y demas habitantes que no pueden usar
los andenes renovados y uniformados con ocasion a este proceso; sin embargo el
Despacho se abstendra de realizar tal condena, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 365 del CGP, que sefiala que sélo habra lugar a costas cuanto
en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion, lo
cual no ocurre en el sub lite.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado primero Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: DEJENSE SIN EFECTOS la medida cautelar decretada en el auto
admisorio de la demanda, proferido el dia dieciséis (16) de noviembre de dos mil

doce (2012).

SEGUNDO: NIEGUENSE las stplicas de la demanda de proteccién de derechos
e intereses colectivos instaurada por el sefior Gelmer Guevara Ibarra en contra del



41

Radicado No. 54-001-33-33-001-2012-00099-00
Accionante: Gelmer Guevara lbarra
Accionados: Municipio de Cucuta, Curaduria Urbana No. 1 de Cdcuta y Constructora Yadel SAS

municipio de Cucuta, Curaduria Urbana No. 1 de Cuacuta y Constructora Yadel
SAS, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas en esta instancia, por
lo sefialado en los considerandos.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia ARCHIVESE el expediente,
previas las anptaciones secretariales de rigor

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

YUDDY MILENA\QUINTERO’CON RAS
Juez
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