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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Jesé de Cucuta, veintiocho (28] de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2015-00056-00

DEMANDANTE: MARTIN EMILIO MATIZ VASQUEZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Revisado el expediente, tiene el desoacho que seria del caso llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA programada para el dia
23 de noviembre proximo mediante auto del 23 de agosto de 2016, sino se
observara que se hace necesario delarlo sin efectos y en su  lugar pronunciarse
sobre el escrito obrante a folics 64 a 67 del paginario, presentado por el
apoderado de la parte actora, previo los siguientes

i ANTECEDENTES:

El sefor MARTIN EMILIO MATIZ VASQUEZ presenté demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL-CASUR-, Ia gue pcr reunir los requisitos formales fue admitida
el 8 de julio del 2015,

Realizado lo anterior, se procedié a notificar la admision de la demanda a CASUR,
sin embargo  transcurrié el término de ley sin que esta se manifestara al respecto,
motive por el que paso al despacho para fijar fecha de audiencia inicial2, como
efectivamente se hizo mediante auto del 23 de agosto pasado.

Reviscdo el expediente, ooserva esta judicatura que a folios 64 a 67 del paginario,
reposc memorial allegado por el apoderado de la parte demandante, mediante
el cual dllega al proceso unos documentos con el fin de que se les dé el valor
probatorio que corresponda.

De lo anterior, se colige que si bien es cierto el apoderado del actor no manifiesta
en forma tacita su intencion de adicionar la demanda, no lo es menos gue de su
lectura se extrae gue no es otra su irtencidén.

. CONSIDERACIONES

El articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, sefdla:

"'Ver folio 60 del expediente
* Ver folios 76 del expediente.




Articulo 173. Reforma de la demanda. El demandante podrd adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta e vencimienio de los ciez (10) cics
siguientes al traslado de la demranda. De la admision de laireforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama o nuevas personas al proceso, de la admision de la
demanda y de su reforma se les rofificarad persona: men’rﬁ y se les correrd

traslado por el término inicial.
|

2. Lo reforma de la demanda podra referirse a las partes, los pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o alas pruebas.

3. No podrd sustituirse la totalidad de ias personas demandantes o demandadas
ni todas las pretensiones de la demanda. frente a nuevas pretensicnes deberan
cumplirse los requisitos de procedibilidad. {...1.

De la normatividad en cita, se tiene que lc solicitud efectuada por el apoderado
de la parte demandante es procadente, motivo por el cual se dejara sin efectos
el auto del 23 de agosto pasado, y en su ugar el suscrito admitird la precitada
adicion del libelo introductorio y ordenard la correspondiente notificacion, en los
términos dispuestos por la referida norma, tal y como se dird en la parte resolutiva
del presente proveido.

En virfud de lo brevemente expuesto, el Juzgcdo Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el auto del 23 de agosto de 2016, por lo dicho en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ADMITASE la reforra de la demanca presentada por la parte actora,
de conformidad con lo expuesto &n la parte mctiva de este auto.

TERCERO: NOTIFIQUESE ]o presente providencia por estado a la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ~CASUR-, ¢ qwen se le'correrd traslado por el
término de quince (15) dias, para gue si a bisn 1o M pronuncte al respecto.

AEL ALVAREZ ARQUEZ
Juez
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADD
POR ESTADO No 46 _EL PRESENTE AJTO

b

~
SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Jos€ de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2015-00244-00

DEMANDANTE: JOSE HERMILIO TDSCANO

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POULCIA NACIONAL-CASUR
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, en providencia del veintitrés (23) de junio de 2014', por
medic de la cual CONFIRMA el acto de fecha cuatro (04) de noviembre de 20152,

proferido por este Despacho.

En consecuenc'a DESE cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva de la
decision emitida en segunda instancia, v Lha vez guede ejecutoriado el presente
proveido se ARCHIVARA el asunto de la referencia, no sin antes se surtan las

anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFi

[y /
W/RQZ ARQUEZ

JUEZ

SER L

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUE NOTIFICADO
POR 1:STADO No 46 EL. PRESENTE AUTO.

//
SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA

! Folio 79 ¢l 81 del plenario.
? Folio é4 y 65 del plenaric.




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2015-00401-00

DEMANDANTE: ISBELIA ESTEBAN BARON

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

En aras de obedecer y cumplir lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en providencia del 23 de junio de
2016, por medio de la cual revocd el auto del 28 de eneroc de esta
anualidad proferido por este despacho, se dispone o pertinente, previos

los siguientes
1. ANTECEDENTES:

La actora a través de apoderada judicial. promueve el medio de control
ejecutivo contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES en procura de que el despacho
libre mandamiento de pago en su favor, con fundamento en la sentencia
del 16 de octubre del ano 2012', proferida por el extinto Juzgado Cuarto
Administrative de Descongesticn de Cucuta y que fuere modificada en sus
numerales 1° y 2° por el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander el 26 de julio del anc 20132, por los siguientes valores:

» Veintitrés millones quinientos cuarenta y un mil cincuenta y seis pesos
M.L ($23.541.065) por concepto de salarios y prestaciones sociales
causadas, como lo son la prima de navidad y prima vacacional, entre
ofros, dejados de recibir conforme se senald en la sentencia.

» Un milén quinientos setenta y un mil sesenta y cuatro pesos M.L
($1.571.064) por concepto de INDEXACION correccién monetaria
sobre las sumas dejadas de cancelar desde el dia de su exigibilidad vy
hasta el momento en que cobrd ejecutoria el fallo.

» Por los intereses causados desde la solicitud de cumplimiento de fallo
se la sentencia, proferida por el JUIGADO CUARTO (04°)
ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE CUCUTA Y EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER sin que la entidad
hiciera el pago, por valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOCIENTOS CUARENTA PESOS M.l (S457.247) vy hasta el momento en

" Obrante a folios 12 a 22 de paginario.
“ Reposa a folios 23 a 29 del expediente.




Radicado: 54 01 33 33 004 -2015-00401-00

Demandante: isbelia Esteban Baron

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio cle Confrol: Eiecutivo

que se verifique su pago, en los términos de los articule 176y 177 del
CCA.

2. CONSIDERACIONES:
1

2.1 Fundamento normativo

Fl articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determina que la Jurisdiccion de 1o
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademds de lo
dispuesto en la Constituciéon Polifica y en leyes especiales, de las
controversias v litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativos, en los que estén
involucrados las entidades publicas, asi como de los ejecutivos de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion.

A su turno, el numeral 1° del articulo 297 ibid., senala que para los efectos
de este cddigo, constituyen titulo ejecutivo, las senﬂencios debidamente
ejecutoriadas proferidas por esta jurisdiccion, mediante las cuales se
condene a una entidad publica.

Asi mismo, el articulo 430 del Cédigo General del Proceso, contempla que
presentada la demanda acompanada de documento que preste merifo
ejecutivo, el Juez librard mandamiento ordenando al demandado que
cumplala obligacién enla forma pedida si fuere procedente o en la que
aquel considere legal.

El fitulo ejecutivo se define como el documento en el cual consta una
obligaciéon clara, expresa vy exigible en los términos del crticulo 422 del
CGP., debiendo por lo tanto reunir unas condiciones formales y de fondo,
las primeras se orientan a que se frate de documento o documentos que
conformen una unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que emanen
del deudor o su causante, de una sentencia proferida por el juez o fribunal
de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben |IC]UIdCICIOﬂ de costas o
senalen honorarios de auxiliares de la justicia.

Teniendo en cuenta la normatividad resenada, es claro que esta
judicatura es la competente para conocer del presente asunto.

2.2 Caso concreto

Partiendo de esta base y analizada la situacion que Convoco la atencion
del despacho en el dia de hoy, se encuentra que en el sub judice se estd
frente a la existencia de un titulo ejecutivo, como lo es la sentencia del 16
de octubre del ano 2012 proferida por el extintc Juzgado Cuarto
administrativo de Descongestion de Cucuta dentfo del proceso con
radicado No. 54 001 33 31 004 2009-0029 v que fuere modificada en sus
numerales 1° y 2° por el Honorcble Tribunal Administrativo de Norte de
Santander mediante proveido del 26 de julio del affo 2013, en donde se
ordend lo siguiente:



Radicado: 54 001 33 33 004 -2015-00401-00

Demandante: Isbelia Estelban Baron

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Control: Ejecutivo

“(...) PRIMERO: Modifiquense los numerales primero y segundo de la sentencia de fecha
dieciséis {16) de octubre de dos mil doce (2012), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta. En consecuencia, 1os
precitados numerales de la sentencia de primera instancia quedaran asi:

“PRIMERO: DECRETAR la nulidad parcial de la Resolucion No. 100 del 01 de febrero
del 2008, expedida por el Secretario de Educacion del Departamento Norte de
Santander con el visto bueno del Coordinador de la Oficina del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto reconocid la pensién de
jubilocién  de la demandante sin incluir la fotalidad de los factores salariales
como base de su liquidacion, conforme o expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENESE a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a efectuar la
reliquidaciéon de la pension ordinaria de jubilacion con base en el 75% de todos
los factores salariales recibidos por la actora durante el Ultimoe ano de servicios (9
de abril de 2006 a 9 de abril de 2007), es decir, asignacion bdsica, la prima de
navidad y la prima vacacional. Y en consecuencia disponer a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO cancele a ISBELIA ESTEBAN BARON, identificada con la
cédula de ciudadania No. 41.558.876 de Bogotd las diferencias que existan entre
lo debido y lo efectivamente cancelado por concepto de su pensidon de
jubilocién  ordinaria, debidamente indexada conforme a o dispuesto en el art,
178 del C.C.A, segun la formula sefalada en la parte motiva de esta providencia.

Lla NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, igualmente debera efectuar el
descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion
se dispone y sobre los cudles no se efectyo la correspondiente deduccion legal.

(...

Revisados los requisitos del titulo ejecutivo, encuentra el Despacho que la
obligacion contenida en el mismo es clara, pues tanto el objeto de la
misma, como el sujeto sobre la cual recae estan plenamente identificados.

lgualmente ha de indicarse que es expresda, pues parte de sentencia
judicial proferida por el Juzgado 4° Administrativo de Descongestion del
Circuito de Cucuta, modificada en sus numerales 1° y 2° por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, en favor de la senora ISBELIA
ESTEBAN BARON, es decir, se encuentran materializadas en las providencias
judiciales obrantes en el expediente.

Asi mismo, se tiene que la obligacion era exigible al momento de incoarse
la demanda ejecutiva, pues la sentencia se profirnd en el mes de octubre
del ano 2012, en aplicacion del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), que indicaba
gue la obligacién se hacia exigible pasados 18 meses desde la ejecutoria
de la decision que imponia la obligacion, y para el asunto de marras, se
evidencia que la providencia de segunda instancia quedd ejecutoriada el
dia 29 de agosto de 2013, franscurriendo a la fecha mas de los 18 meses a
que hace referencia el articulo 177 del C.C.A.

Igualmente, estd demostrado que el demandante solicito a la entidad
accionada el pago de la obligacion aqgui ejecutada el 18 de junio del




Radicado: 54 (DO] 33 33 004 -2015-C0401-00

Demandante: Isbelia Esteban Bardn

Demandado: Nacion-Ministerio de Educcacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

adio de Conftrol: Ejecutivo

20153, siendo esta la fecha a partir de la cual se ordenard el pago de los
intereses moratorios, en los términos del inciso 6° del articulo 177 del CCA.

Empero, considera el despachc que el valor pretendido por capital no
debe librarse por la suma de $23.541.065 como o solicita la parte
ejecutante, sino por el valor de $20.904.836,32, oues acorde al cdlculo
actuarial visto a folio 41, esta es la suma que corresponderia pagar a la
actora por las diferencias en las mesadas pensionales' luego de aplicar el
descuento de salud.

Asl las cosas y de conformidad con las disposiciones enunciadas en
parrafos anteriores, se librard mandamienfo de pago contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO por el valor sefialcdo en parrafo precedente, tal y como
se dispondrd en la parte resolutiva de esta crovidencid.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Admlmstrohvo Oral del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en providencia del 23 de junio de
2016, por medio de la cual revocd el auto del 28 de enero de esta
anualidad proferido por este despacho y en su lugar ordens estudiar los
demds requisitos del ftitulo ejecutivo, con el fin de determinar la
procedencia de librar el mandamiento de pago solicitado, conforme a lo
dicho en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la senora ISBELIA
ESTEBAN BARON y en confra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por las
siguientes sumas:

» Veinte millones novecientos cuatro mil ochocientos treinta y seis
pesos con treinta y dos centavos ($20.904.836,32), por concepto de
las diferencias en las mesadas pensionales.

~ Un milldn quinientos setenta y un mil sesenta y cuatro pesos M.L
($1.571.064) por concepto de INDEXACION correccion monetaria
sobre las sumas dejadas de cancelar desde el dia de su
exigibilidad y hasta el momento en que cobré ejecutoria el fallo.

» Por los intereses moratorios causados desde el 18.de junio del ano
2015y hasta el momento en que se verfique su Pago.

|
Las anteriores sumas, deberdn ser canceladas dentfro del término de cinco
(5) dias a partir de la nofificacion personal del presente proveido.

" Ver folio 9.




Radicado: 54 001 33 33 004 -2015-00401-00

Demandante: Isbelia Esteban Bardn

Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Control: Ejecutivo

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta decision al Representante Legal
de la Nacién-Ministerio de Educaciéon -Fondo Nacional de Prestaciones
Nacionales del Magisterio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
C.G.P., en concordancia con el 442 del C.G.P.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la senora Procuradora 97 Judicial |
para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

QUINTO: FJESE la suma de cincuenta mil pesos ($50.000) como gastos
ordinarios del proceso, los que deberan ser consignados por la parte
ejecutante en la cuenta de ahorros que para el efecto tiene el Juzgado
en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se senala un término de diez
(10) dics contados a partir de la noftificacion del presente auto; con la
prevenciéon de lo senalado en el articulo 178 del CPACA.

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADC No 46 EL PRESENTE AUTO.

i
SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




JUZIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de CUcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2015-00452-00
DEMANDANTE: MARLENE ROJAS PEDROZA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, en providencia del 23 de junio de
20167, por medio de la cual CONFIRMA el auto del 28 de enero de esta
anualidad?, proferido por este Despacho.

En consecuencia DESE cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva
de la decision emitida en segunda  instancia, y una vez quede
ejecutoriado el presente prcveido se ARCHIVARA el asunto de la
referencia. Realizindose las anotaciones secretariales de rigor.

AFAEL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTO.

4
P

s
SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA

I Folio 59 a 62 del cuaderno principal
2 Folio 46 del cuaderno principal
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JUZIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de CUcuta, veintiocho (28) de noviembrzs de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2015-00559-00

DEMANDANTE: JORGE ELIECER TORRES

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

En aras de obedecer y cumplir lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en providencia del 3 de noviembre
de 2014, por medio de la cual revocd el auto del 18 de febrero de esta
anualidad proferido por este despacho, se dispone lo pertinente, previos
los siguientes

1. ANTECEDENTES:

La actora a través de apoderada judicial, promueve el medio de confrol
ejecutivo contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES en procura de que el despacho
libre mandamiento de pago en su favor, con fundamento en la sentencia
del 28 de abril del ano 2014, proferida por esta judicatura y que fuere
confirmada en todas sus partes per el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander mediante proveido del 30 de septiembre del ano
20142, por los siguientes valores:

» Nueve millones quirientos noventa vy tres mil frecientos veinticuatro
pesos ($9.593.324) por concepto de salarios y prestaciones sociales
causadas, como lo son la prima de navidad y prima vacacional,
dejados de recibir conforme lo senald la sentencia.

» Doscientos ochenta y cuairo mil seiscientos noventa pesos ($284.6%0)
por concepto de INDEXACION correccién monetaria sobre las sumas
dejadas de cancelar desde el cia de su exigibiidad vy hasta el
momento en que cobrd ejecutoria el fallo.

» Por los intereses causados desde |la ejecutoria de la sentenciaq,
proferida por el JUIGADO CUARTO (04°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CUCUTA Y POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER sin que la enfidad ficiera el pago, por valor de DOS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NUEVEPESOS M.L
(2.156.709) y hasta el momento en que se verifigue su pago, en los
términos de los articulos 176y 177 del C.C.A.

! Obrante a folios 15 a 19 del paginario.
2 - - .
“Reposa a folios 2C a 28 del expediente.




Radicado: 54 01 33 33 004 -2015-C0557-00

Demandante: Jorge Eliecer Torres

Demandado: Nacidén-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medic de Control: Ejecutivo

2. CONSIDERACIONES:
2.1 Fundamento normativo

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determina que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrative esta instituida para conocer, ademds de lo
dispuesto en la Constitucidon Politica y en leyes especiales, de las
controversias v litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativos, en los que estén
involucrados las entidades publicas, asi como de los ejecutivos de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion.

A su turno, el numeral 1° del articulo 297 ibid., senala que para los efectos
de este codigo, constituyen titulo ejecutivo, las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por esta jurisdiccion, medicnte las cuales se
condene a una entidad publica.

Asi mismo, el articulo 430 del Cédigo General del Proceso, conternpla que
presentada la demanda acompanada de documento que preste merito
ejecutivo, el Juez librard mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacidon en la forma pedida si fuere procedente o en la que
aquel considere legal.

El titulo ejecutivo se define como el dccurnento en el cual consta una
obligaciéon clara, expresa vy exigible en lcs términos del articulo 422 del
CGP., debiendo por lo tanto reunir unas condiciones formales y de fondo,
las primeras se orientan a que se frate de documento o documentos que
conformen una unidad juridica, gque sea © sean auténticos, y que ernanen
del deudor o su causante, de una sentencia proferida’ por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
sehalen honorarios de auxiliares de la justicia.

Teniendo en cuenta la normatividad resenada, es claro que esta
judicatura es la competente para conocer del presente asunto.

2.2 Caso concreto

Partiendo de esta base y analizada la situacion que convoca la atencion
del despacho en el dia de hoy, se encuentra que en el sub judice se esta
frente a la existencia de un titulo ejecutivo, como Io es la sentencia del 28
de abril del ano 2014 proferida por esta judicatura dentro del proceso con
radicado No. 54 001 33 33 004 2012-00222-01 y que fuere conformada en
todas sus partes por el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander mediante proveido del 30 de septiembre del ano 2014, en
donde se ordend lo siguiente: i

“(...) PRIMERO: DECRETAR la NULIDAD PARCIAL de Ia Resolucion No. 000846 del 07 de
julio de 2005 suscrita  por el representante del Ministro| de Educacion para el
Departamento Norte de Santander, en nombre y en representacion de la NACION-



Radicado: 54 001 33 33 004 -2015-00559-00

Demandante: Jorge Eliecer Torres

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fordo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Control: Ejecutivo

MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por la cual se reconoce la pension de jubilacion al sehor JORGE ELIECER
TORRES conforme a las razones expuestas en las anteriores consideraciones.

SEGUNDO: Cormo consecuencia de lo anterior, y a fitulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO a reliquidar o pensidon de jubilacion
reconocida al sefor JORGE ELIECER TORRES identificado con la C.C No. 13.355.771, a
partir de la fecha en que adquino el status pensional. esto es, el 13 de agosto de 2004,
pero efectiva a partir del 14 de agosto de 2004, con el 75% de lo devengado durante
el ultimo afo de servicio comprendido entre el 13 de agosto de 2003 y el 13 de
agosto de 2004, incluyendo como factores salarioles, ademdas de la asignacion
basica mensual, la prima de navidad y prima vacacional.

TERCERO: ORDENAR ¢l pago de las diferencias pensionales dejadas de devengar
desde la fecha 03 de diciembre de 2009 hasta inclusive la ejecutoria de |la sentencia
y las que se generen a futuro como consecuencia de la reliquidacion de la base
pensional.

CUARTO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion del pago de las mesadas
correspondientes desde el 14 de agosto de 2004 hasta €l 2 de diciembre de 2009.

QUINTO: A las anteriores declaraciones, el NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO les dard
cumplimiento dentfro del término senalado er el articulo 192 del C.P.A.C.A vy los
valores que resultaren liguidados deberd actualizaldos en la forma dispuesta en el
ariiculo 187 ibidem.

SEXTO: ABSTENERSE de condenar en costas, de acuerdo con 1o expuesto en la
parte motfiva de la presente providencio.

SEPTIMO: Con fundamento en el principio de sostenibilidad del Sistema General de
Pensicnes, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hcrda los descuentos de ley para
reclizar aportes a dicho sistema, respecto a los factores que no se tuvieron en
cuenta para redlizar aportes a dicho sistema y sobre los cuales no se haya
efectuado deduccioniegal. (...)."

Revisados los requisitos del fitulo ejecutivo, encuentra el Despacho que la
obligacion contenida en el mismo es clara, pues tanto el objeto de la
misma, como el sujeto sobre la cual recae estdn plenamente identificados.

lgualmente ha de indicarse que es expresa, pues parte de sentencia
judicial proferida por este despacho, y que fuere confirmada en todas sus
partes por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en favor del
senor JORGE ELIECER TORRES, es decir, se encuentran materializadas en las
providencias judiciales obrantes en el expedienie.

Asi mismo, se tiene que la obligacion era exigible al momento de incoarse
la demanda ejecutiva, pues la sentencia se profirid en el mes de abril del
2014, en vigencia de la Ley 1437 de 2011, que en su articulo 192 indica que
la obligacién se hace exigible pasados 10 meses desde la ejecuteria de la
decision que impone la obligacién y para el asunto de marras, se
evidencia que dicha providencia quedo ejecutoriada el 14 de octubre de
20143, transcurriendo a la fecha mdas ae los 10 meses a gue hace

3 Ver folic 14 del expediente




|
Radicado: 54 Q01 3% 33 004 -2015-C055%-00
Demandante: Jorge Eliecer Torres
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacior-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio
Medio cle Confrol: Ejecutivo

referencia la norma citada, iguclmente esta emostrado que el
demandante solicité a la entidad accicnada el po o de la obligacion
aqui ejecutada el 3 de marzo del 20154,

Empero, a pesar de que el titulo ejecutivo cuenta con las caracteristicas
anteriormente descritas, censidera el despacho que'el valor pretendido
por capital no debe librarse por la suma de $9.593.324 como lo solicita la
parte ejecutante, sino por el valor de $8.604.538,52, ers acorde al cdlculo
actuarial visto a folio 37, esta es la suma gue corresponderia pagar a la
actora por las diferencias en las mesadas pensionales ivego de aplicar el
descuento de salud.

De ofro lado, en cuanto a los intereses roratorios, estos seréin reconocidos
desde el 14 de octubre del 2014, fecha esta en la cual gquedaron
debidamente ejecutoriadas las sentencias objeto del titulo base de
recaudo hasta el 14 de enero de 2015, y desde el 3 de marzo de 2015
hasta la fecha en que se verifique el pago de la cbligacion. por cuanto la
solicitud de pago se presentd pasados los tres meses de la ejecutoria de la
senfencia, de conformidad con lo establecido en el inciso 5° del orticulo
192 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas y de conformidad con las disposiciones enunciadas en
parrafos anteriores, se librard raandamiento de pago contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO por el valor senalcdo en pdarrafo precedente, tal y como
se dispondrd en la parte resolutiva de es~a providencia.

En mérito de lo expuestc, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en providencia del 3 de noviembre
de 2016, por medio de la cual revocé el auto del 18 de febreroc de esta
anualidad proferido por este despacho y en su lugar ordend estudiar  los
demds requisitos del titulo ejecutivo. con el fin de determinar la
procedencia de librar el mandamiente de pago solicitado, conforme a lo
dicho en la parte motiva del presente cuto. ‘

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE FAGO a favor de JORGE ELIECER
TORRES vy en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION —-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por las siguientes
sumas:

» Ocho millones seiscientos cuatro mil quinientos freinta y ocho pesos
con cincuenta y dos centavos ($8.604.538,52), por concepto de ‘as
diferencias en las mesadas pensionales. ‘

* Ver folio 9.



Radicado: 54 001 33 33 004 -2015-00559-00

Demandante: Jorge Eliecer Torres

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Control: Ejecutivo

» Doscientos ochenta y cuafro mil seiscientos noventa pesos
($284.690) por concepto de INDEXACION correccion monetaria
sobre las sumas dejadas de cancelar desde el dia de su
exigibilidad y hasta el momento en que cobrd ejecutoria el failo.

» Por los intereses moratorios causados desde el 14 de octubre del
2014, fecha esta en la cual quedaron debidamente ejecutoriadas
las sentencias objeto del titulo base de recaudo hasta el 14 de
enero de 2015, y desde el 3 de marzo de 2015 hasta la fecha en
que se verifique el pago de la obligacion.

Las anteriores sumas, deberdn ser canceladas dentro del término de cinco
(5) dias a partir de la notificacion personal del presente proveido.

TERCERQ: NOTIFICAR personalmente esta decision al Representante Legal
de la Nacion-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones
Nacionales del Magisterio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
C.G.P., en concoraancia con el 442 del C.G.P.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la senora Procuradora 97 Judicial |
para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

QUINTO: FIJESE la suma de cincuenta mil pesos ($50.000) como gastos
ordinarios del proceso, los que deberdn ser consignados por la parte
ejecutante en la cuenta de ahorros que para el efecto tiene el Juzgado
en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se senala un término de diez
(10) dics contados a partir de la nofificacion del presente auto; con la
prevencion de lo senalado en el arficulo 178 del CPACA.

Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
' POR ESTADO No 46_EL PRESENTE AUTO.

<§g,/,

e
SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis de (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2015-00664-00
DEMANDANTE: ROSA MYRIAM MENDOZA RINCON
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: DECLARA LA TERMINACION DEL PROCESO.

Se decide sobre la procedencia de declarar Ila terminacion del proceso de la
referencia, por desistimiento tacito, en aplicacion del inciso segundo del articulo
178 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA- Ley 1437 de 2011,

1. CONSIDERACIONES DEL JUZIGADO.

El numeral 4 del articulo 171 del CPACA, establece:

"Articulo 171. Admision de la demanda: El Juez admitir¢ la demanda que retna los
requisitos legales vy le dard el framite que le corresponda aunque el demandante haya
indicado por via procesal inadecuada, mediante auto en el que dispondrad:

4. Gue el demandante deposite, en el iérmino que al efecto se le senale, la suma que
los reglamentos establezcan para pagar los gastos ordinarios del proceso, cuando
hubiere lugar a ellcs. {...)".

A su vez, el articulo 178 ibiclem preceptia:

“Arficulo 178. Desistimienfo tdcito: franscurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se
hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del
incidente o de cualquier ofra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez
ordenard a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15)
dias siguientes.

Vencido este uUltimo término sin que el demandante o quien promovié el framite
respectivo haya cumplide la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin efectos
lo demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondrd ia terminacion del proceso
o de la actuacion correspondiente, condenard en ccstas y perjuicios siempre que
como consecuencia de la aplicacion de esta dispcsicion haya lugar al levantamiento
de medidas cautelares.”

Como puede observarse, la norma previomente transcrita regula la institucion
juridica del desistimiento tdcito, estableciendo que transcurrido un plazo de
treinta (30) dias sin que se hubiesz reclizado el acto necesario para continuar el
trdmite de la demanda, del incidente o de cuaquier ofra actuacién que se
promueva a instancia de parte, el Juez o Jueza ordenard a la parte interesada
mediante auto que lo cumpla dentro de los 15 dias siguientes.

Fenecido tal plazo sin que el (la) demandante o quien promovid el trdmite
respectivo haya cumplide la carga o reclizado el acto ordenado, quedard sin
efectos \a demanda o la solicitud, segin el caso, y el juez o jueza dispondrd la
terminacidén del proceso o de la actuacion correspondiente, condenando en




costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta
norma haya lugar al fevantamiento de medidas cautelares.

Ahora bien, la actuacién tiene origen en lo demanda presentada en ejercicio del
medic de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho confra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.,

Mediante auto del 21 de enero de 2016, el Despacho. decidid admitfir la
demanda, disponiendo, entre ofras determinaciones, fijar los gastos ordinarios del
proceso en la suma de sesenta mil pesos M/L {$60.000), concediéndosele a la
parte demandante el termino de diez (10) dias. Sin que dentro del plazo otorgado
la parte demandante hubiere cumplido con dicha carga, el Despacho mediante
auto del 15 de sepliembre de 2016, ordend requerirle para gue acreditara el
pago de los gastos ordinarios del oroceso, para lo cual se le concedid un termino
de 15 dias contados desde la notificacion por estado de dicho auto.

A la fecha, ha franscurrido un plazo superior al de los 15 dias concedidos en el
requerimiento realizado, y se observa la persistencia de la parte demandante en
el acatamiento de la orden judicial que le impuso la carga de cancelar la
totalidad de los gastos ordinarios del proceso fijados con anfelacién, por
consiguiente, se dispondrd der aplicacion al inciso segundo del articulo 178 de la
Ley 1437 de 2011, declardndose lo terminacion del proceso y el archivo
correspondiente.

En mérito de lo previamente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la terminacién de la presente demanda promovida por
ROSA MYRIAM MENDOZA RINCON en confro de Ia NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo expuesto en las cansideraciones de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta providercia, ARCHIVAR las diigencias, previo el registro
correspondiente.

Wil
AEL ALVAREZ M RQUEZ{
JUEZ |

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46 FL PRESENTE AUTO. ‘

SANDRA MILF:NA PINO ANGARITA
SECRETARIA

]



JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de CuUcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00132-00

DEMANDANTE: JOSE ANGEL DIAZ MARTINEZ

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL-
MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Mediante escrito obrante a folios 57 a 62 del expediente, la apoderada de la
parte ejecutante, obrando dentro del término de Ley, inferpone recurso de
apelacion contra el auto del 15 de noviembre pasado!, que negd el
mandamiento de pago contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL-.

Sustenta la recurrente su inconformismo argumentando que el operador judicial
pretermitié todo el tfrdmite del proceso, por cuanto hasta el momento solo se esta
en la etapa de solicitud de ejecucion de la sentencia, luego la actuacion del
juez hasta el momento debid ser la de verificar el cumplimiento de los requisitos
formales de la demanda ejecutiva, para proceder a librar mandamiento de pago
ejecutivo, y no entrar a hacer un andlisis de fondo del contenido de la sentencia.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Sea lo primero, recalcar que los recursos constituyen los mecanismos instituidos
con el fin de impugnar las decisiones proferidas en las instancias judiciales,
cuando estas causan detrimento alos intereses de las partes y su finalidad es que,
dichas actuaciones, sean modificadas adicionadas o revocadas.

El articulo 243 del Cdédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece gue:

(..)

Paragrafo.- La  apelacién sélo procederd de conformidad con las normas del presente
cédigo, incluso en aquellos trdmites e incidertes que se riian por el procedimiento civil'(resaltado
fuera del texto original;.

Conforme a la norma transcrita y habida cuenta que el trdmite de los procesos
ejecutivos en esta jurisdiccion, por remision expresa contenida en el articulo 299
del CPACA, se rige por el Cédigo de Procedimiento Civil -actualmente Cddigo
General del Proceso-, al establecerse en el pardgrafo del articulo 243 transcrito
que la apelacién se seguird por las normas del CPACA incluso en aquellos frdmites
gue se rijan por el procedimiento civil, validamente se concluye que el auto que
no libra mandamiento de pago por no estar enlistado en el referido articulo, no
resulta susceptible del recurso de apelacion.

No obstante lo expuesto, debe indicarse que la decision del Juez de abstenerse
de librar mandamiento de pago se cimentd en el incumplimiento de uno de los
requisitos para demandarse ejecutivamente la obligacion, de conformidad con el

" Folios 51 a 53.




articulo 422 del CGP, argumentos equiparables a aguellos gque motivan el rechazo
de la demanda, por lo que al tenor de lo previsto en el numeral 1° del articulo 243
del CPCA, dicha providencia es susceptible del recurso de apelacion,
debiéndose en consecuencia conceder el recurso interpuasto ante el superior.

|
Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrafivo Oral del Circuito de
Culcuta ‘

RESUELVE

PRIMERO: Por ser procedente de conformidad con lo previsto en el articulo 243 de
la ley 1437 de 2011, CONCEDASE ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander el recurso de apelacion oportunamente interpuesto por la
parte ejecutante, contra la providencia del 15 de noviembre del 2016, que negd
el mandamiento de pago contra la Caja de Retiro de los Fuerzos Militares -
CREMIL-, proferida dentro del medio de control de referencia.

SEGUNDO: En consecuencia, remitase el expediente al superior para el trémite del
recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

VAl X~
AEL ALVAREZ MARQUEZ
Juez

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 30 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTO.

-

SANDRA MILLENA PINO ANGARITA
SECRETARIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 25 DE OCTUBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 41 EL PRESENTE|AUTO.

5

SANDRA MILENA PFINO ANGARITA




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
54001-33-33-004-2016-00214-00

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00214-00
DEMANDANTE: TRANSITO PAREDES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-FONDO

TERRITORIAL  DE  PENSIONES DE NORTE DE
SANTANDER

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO:

INADMISION

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, encuentra el Despacho que la misma no cumple con tfodos los
requisitos senalados en el articulo 162 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA~-, razén por la cual se inadmitird y ordenard su correccion
conforme a lo preceptuado en el arficulo 170 ibidem, en los siguientes

aspectos:

Acorde con lo dispuesto en el articulo 162 numeral 6° de la Ley 1437 de
2011, senala que la demanda deberd contener “La estimacion
razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia”. En el sub examine resulta necesaria dicha estimacion,
puesto que el conocimiento de los asuntos de nulidad vy
restablecimiento del derecho de cardcter laboral como el que nos
ocupa, estd sujeto a unas reglas de competencia por el factor cuantia.
Revisado el plenario, observa el Despacho que si bien a folio 7 obra un
acapite de “COMPETENCIA Y CUANTIA”, se desconocen alli las reglas
establecidas en el arficulo 157 idem, el cua: contempla que cuando la
controversia tenga que ver con el pago de prestaciones periddicas de
término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el
valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
anos. en estos términos, deberd la parte actora estimar razonadamente
la cuantia, para efectos de proceder a efectuar el andlisis de admision
de la demanda.

Asi mismo, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 166 numeral 2°
de la Ley 1437 de 2011, deberd aportarse al plenario las pruebas anficipadas
que se presenta hacer valer y que se encuentre en poder del demandante, en
concordancia con lo establecido en el numeral 10 det articulo 78 y numeral 3
del artficulo 83 del CGP aplicables al asunto por remision expresa del articulo
306 de la Ley 1437 de 2011; se impone al apoderado de la parte demandante
allegar las censtancias de los sueldos devengados por la sefiora TRANSITO




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
54001-33-33-004-2016-00214-00

PARDES correspondientes a los dos Uitimos afos anteriores al reconocimiento
de la pensién, y demas pruebas solicitadas en el capitulo de la demanda
denominado “PRUEBAS” o en su defecto acerque al plenario derecho de
peticion con el que haya ade'antado su deber de haberlas podido conseguir.

- Por otro lado es imperioso que el apoderado del demandante establezca en
el acapite de “DISPOSICIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS" cudles fueron
los factores que considera no fueron incluidos por! parte de la entidad
demandada al momento de reconocer la pension de la sehora TRANSITO
PAREDES, toda vez que aguellos nc son precisos en determinar la causa por la
cual se impetra la misma, por cuanto lo que se demanda es el oficio que
niega la reliquidaciéon de la prestacion del demandante.

Para realizar lafs) correccion(es) ordenadal(s) se concede un plazo de diez (10)
dias, de conformidad con lo establecido en el articuio 170 de CPACA.

NOTIFIQU

E Y CUMPLAJE

TN
EL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EL. PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis {2016)

RADICADO: 54-001-33-33-004-2016-00229-00

ACCIONANTE: NELSY ENITH GARZON LONDONO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-CAJA
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

Procede el Despacho a decidir sobre la viabilidad de impartir aprobacién del
acuverdo conciliatorio celebrado el dia 26 de septiembre de 2016, ante la
Procuraduria 55 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

1. La sefora NELSY ENITH GARZON, beneficiaria de la pensidn de invalidez del
extinto Agente (F) de la Policia Nacional LUIS HUMBERTO SEPULVEDA ALDANA,
obrandc en ncmbre propio y por intermedio de Apoderado Judicial Doctora
DORA MARIA RODRIGUEZ TOBAR, convocaron a audiencia de conciliacidn a la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACICNAL-CAJA GENERAL DE LA
POLICIA  NACIONAL, ante la Procuraduria 55 Judicial I para Asuntos
Administrativos de Cdcuta.

2.- Que celebrada la audiencia de conciliacion el dia 26 de Septiembre de 2016,
la parte convocante decidid aceptar la propuesta conciliatoria planteada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y
de la Policia Nacional, contenida en el acta N° 035 de fecha 21 de septiembre de
2016, a través de la cual se autorizd conciliar el valor del reconocimiento, reajuste,
pago e inclusion en ndmina de los porcentajes dejados de cancelar en relacion
al IPC.

2. CONSIDERACIONES:

Sabido es que la Ley 23 de 1991, articulo 59, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, establece la posibilidad de que las personas juridicas de
derecho publico a fravés de sus representantes legales en forma prejudicial o
judicial concilien los conflictos que se tramitan ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, previo el cumplimiento de los siguientes supuestos establecidos en
los articulos 61 y 65A de la Ley 23 de 1991, modificados por los articulos 73y 81 de
la Ley 446 de 1998:

1. Que no hayc operado la caducidad de |la accién [entiéndase medio de
conftrol);

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disporibles por las partes;

3. Que los entidades y los particulares que concilien estén debidamente
reoresentfados y tengan capacidad y facultad para hacerlo;

4. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.
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5. Que el acuerdo no resulte abierfamente lesivo para el patrimonic oublico.

Bajo este entendido, le corresponde verificar al Despacho, la legelidad del
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, con €l fin de determinar si
cumplieron con los requisitos de procadibilidad y de fondo exigidos gor la Ley,
como quiera, que la autoridad judicial se encuentra facultada para improbar el
acuerdo conciliatorio, cuando no se hayan aportado las pruebas necesarias, sea
violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio pUblico - articulo 73 de la Ley
466 de 1998.

2.1 Respecto a la caducidad del medio de control.

Indica el paragrafo 2 del articulo 61 de la Ley 23 de 199", modificaco por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, cue no
habrd lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion (entiéndase medio
de ccntrol) haya caducado.

En el presente asunto se pretende lo reliquidacion y el reqjuste de la Pension de la
sefiora NELSY ENITH GARZON LONDONQO, como beneficiaria del extinto agente de
la Policia Nacional LUIS HUMBERTO SERULVEDA ALDANA, ccnforme al indice de
precios al consumidor certificado por el DANE desde el ano 1997, con relacion a
los aumentos realizados en la escala gradual porcentual.

Para el Despacho en el presente asunto no existe caducidad, como quiera que lo
aqui debatido son derechos y prestaciones periodicas de caracter pensional que
se consideran ciertas e indiscutibles, de tal manera que las actos administrativos
que los reconozcan o nieguen fotal o parcialmente, puedéen ser demandados en
cualquier tiempo, de conformidad con el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164
del CPACA.

2.2 En relacidén a la materia sobre la cual versé el acuerdo conciliatorio.

Como quiera que las partes afirmaron conciliar las pretensiones derivadas de la
reliquidacion, revision y/o regjuste de la asignacion de retird conferida al la sefora
NELSY ENITH GARZON LONDONO como beneficiaria del sefor LUIS HUMBERTO
SEPULVEDA (Q.E.P.D) conforme al IPC cerfificado por el DANE, incontrastable
resulta para el Juzgado de que se frata de un conflicto de cardcter particular y
contenido patrimonial susceptible de conciliacion conforme al IPC certificado por
el DANE, incontrastable resulta para el Juzgado que se frata de un conflicto de
cardcter particular y contenide patrimonial susceptible de conciliacién, de
conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70
de la Ley 446 de 1998. ‘

2.3 Respecto a la debida representacién de las personas que concilian y la
capacidad.

La sefiora NELSY ENITH GARZON LONDONO, concurrié a 'través de la abogada
DORA MARIA RODRIGUEZ TOBAR, corforme a poder debidamente otorgado vy
que obra a folio 38 del expediente, en el cual obra Io facultad expresa de
conciliar.

Y por su parte, NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-CAJA
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, concurre a través|de la Doctora DIANA
ANDREA CHACON GOMEZ, debidamente facultado conforme poder visitle a folio
76 a 79 del plenario, en el cual consta la faculta expresa a conciliar total o
parciamente las pretensiones de la solicitud de conciliacjon de acuerdo con los
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pardmetros del comité de conciliacion de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL.

2.4 Que lo reconocido, patrimonialmente, esté debidamente respaldado en la
actuacién, que existan pruebas suficientes y que el acuerdo no sea violatorio de
la Ley y que no sea lesivo para el patrimonio del Estado.

En relacion con el caso concreto, se tiene que la sefora NELSY ENITH GARZON
LONDONQ, reconocida como beneficiaria del sefior LUIS HUMBERTO SEPULVEDA,
por medio de la resolucion N° 00447 del 13 de abril 2009!, pretende la
religuidacion, revision y/o el reqjuste de la asignacion de refiro reconocida por la
CAJA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, adiciondndole los porcentagjes
correspcondientes a la diferencia existente entre el incremento en que fue
aumentada la asignacion, en aplicacion de la escala gradual salarial porcentual
y el indice de precios al consumidor (IPC), gue se aplicd con fundamento en el
arficulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma gue dispone el incremento anual de las
pensiones, en porcentgje igual ol IPC del anc anterior a partir del afo 1997 v
subsiguientes.

Teniendo en cuenta que, la sefiora NELSY ENITH GARZON LONDONO pretende por
infermedio de apoderado, se ordene a la enfidad demandada la reliquidacion y
el reqgjuste de sus mesadas pensionales causadas desde el afio 1997, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, vy gue la peticion de
religuidacion fue formulada el 05 de abril de 2016, es claro que las diferencias
causadas con anterioridad al 05 de abril de 2012, se encuentran prescritas, en
aplicaciéon del termino cuatrienal de prescripcion contenido en el articulo 113 del
Decreto 1213 de 1990.

Una vez revisado el contenido de la certificacion signado por el Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, se constata que dicho comité mediante acta
035 de fecha 21 de Septiembre de 2016, de marera undnime, fijd la siguiente
politica de conciliacion extrajudicial para el reconocimiento y pago del IPC:

“CONCILIACION EXTRAJUDICIAL DEL IPC
CONDICIONES

I.  Se reaqjustara las pensiones, a partir de la fecha de su reconocimiento,
aplicando los mas favorables entre el IPC y lo reconocido por Principio de
Oscilacion unicamente entre el periodo comprendido entre 1997 y 2004.

2. Laindexacion serd objeto de reconocimiento en un porcentaje del 75%

Sobre los valores reconocidos se les aplicara los descuentos de ley

Se aplicara la prescriccion cuatrienal sobre las mesadas pensidnales y los

aportes, en las condiciones en la normatividad especial aplicable a los

miembros de las Fuerzas Militares de la Policia Nacicnal.

Mo

En cuanto a la forma de pcgo, la misma se pactara baio el siguiente acuerdo:

Una vez sea presentada la respectiva cuenta de cobro ante la Direccion General de la
Policia Nacional-Secretaria general, la cual deberd ser acompaiada entre otros
documentos, con la copia integral v que sea legitle, de la sentencia o del auto
aprobatorio con su respectiva constancia de ejecutoria, se procederd a conformar el
expediente de pago, el cual se le asignara un tumo, tal como lo dispone el articulo 35
del decreto 359 de 1.995 y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en el
momento, se procederad a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del
termino de seis (6) meses. Sin reconocimiento de intereses dentro de este periodo. Se
reconocerd interesas al DTF (deposifo termino fijo) hasta un dia antes del pago.

" Folio 17 al 19 del expediente.
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Asi mismo, la senora apoderada de la NACION-MINISTERIO|DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL-CAJA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, Doctora DIANA ANDREA
CHACON GOMEZ, presentd una propuesta de pre liguidacion en cuantia tota!
de UN MILLON TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES pesos ($
1'035.483) realizando los descuentos de Ley SANIDAD (fls. 81 a 84); suma de
dinero que fue aceptada por la apoderada de la sefiora NELSY ENITH GARZON
LONDONO (fls. 84). 3

Ahora bien, previa la correcta verdficacion v/o aprobacion del presente acuerdo
conciliatorio, el Despacho procede a realizar un estudio del marco normativo y
jurisprudencial respecto del regjuste de las asignaciones de retiro:

El método de reajuste tradicionaimente utilizado para las asignaciones de refiro
de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, es la
aplicacion del principio de oscilacién, segun el cual, las asignaciones de retiro
tendran en cuenta la totalidad de las varaciones que en todo tiempo se
infroduzcan a las asignaciones que se devengan en actividad, teniendo en
cuenta el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, el articulo 151 del Cecreto
1212 de 1990y el articulo 13 de la Ley 4 de 1992.

La Ley 238 de 1995 adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y en
consecuencia, establecid que los beneficios de los articulos 14 y 142 de la Ley
100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme a la variacion porcentual
del IPC y de la mesada adicional del mes de junio, se harian extensivos a los
sectores del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, entre ellos la Fuerza Publica.

Quiere significar que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, si
tienen derecho a que se les reagjuste sus pensiores iconforme la variacion
porcentual del indice de Precics al Consumidor certificado por el DANE.

Teniendo en cuenta ello, el personal refirado de la Fuerza PUblica comenzd a
solicitar el reqjuste de las asignaciones de retfiro que venian devengando, con
el fin de obtener el pago de las diferencias existentes entre los regjustes anuales
efectuados con base en el principio de oscilacién, y los que debian hacerse
aplicando la variacién porcentual del IPC, puesto que a su juicio, representaba
un mayor valor y terminaba siendo mas favorable a sus intereses.

En ese orden, la Ley 238 de 1995 debe aplicarse ¢l caso concreto, en tanto
genera un reajuste mas favorable para las asignaciones de refiro del persondl
de la Fuerza PUblica, que el previsto en la Ley 4 de 1992, los Decretos 1211 y
1212 de 1990. Lo anterior encuentra sustento en la sentencia C-432 de 2004 de
la Corte Constitucional, quien aclard su criterio en relacion con la naturaleza
de las asignaciones de retiro, asimildndolas a las pensiones de vejez o
jubilacion. ‘

Mediante sentencia del 17 de mayo de 2007, la Sala Plena de Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado, accedid¢ alas pretensiones de la demanda,
ordenando el reagjuste de la asignacion de refiro con fundamento en la
variacion porcentual del IFC, sin perjuicio de la prescribcién cuatrienal, sobre
las diferencias a que hubiere lugar, de acuerdo con el Decreto 1212 de 1990.
En consecuencia, el reajuste reconocido debid liquidarse hasta el regjuste
dispuesto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, porque esta norma volvio
a establecer el mismo sistema del Decreto 1212 de 1990, es decir, tenierdo en
cuenta la oscilacién de las asignaciones del personal en actividad.
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Posteriormente, la Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia del 16 de abril de 2009, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, reiteré que el regjuste al que tenia derecho el personal en
retiro de la Fuerza PUblica tenia un limite temporal, este es, hasta la entrada en
vigencia del Decreto 4433 de 2004, norma mediante la cual se adoptd
nuevamente el principioc de oscilccion para  actualizar las  referidas
prestaciones. Entonces, conforme al articulo 42 del Decreto 4433 del 2004, a
partir de enero de 2005, los pensionados devengan el mismo porcentaje del
personal activo, pagado de acuerdo al I.P.C.

o Seguidamente, la Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia del 27 de enero de 2011, con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, precisd que una cosa es hacer un incremento a la base de
liguidacion de la mesada pensional con base en el IPC, y otra cosa es aplicar
el principio de oscilacion para redlizar los incrementos anuales. Y en sentencia
del 27 de octubre de 2011, magistrado ponente Alfonso Vargas Rincdn, reiterd
gue efectuada lo liguidacion de las diferencias resultantes del reajuste de la
asignacion de retiro con base en la variacion porcentual del IPC, las mismas no
podian ser pagadas por encentrarse prescritas pero que, si debian utilizarse
como base para la liquidacion de las mesadas posteriores.

e En consecuenciaq, la tess de las Subsecciones A y B de la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado, en relacion con el regjuste de la asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza PUblica, es que el regjuste incide directamente en la
base de la asignacion de retiro, con una proyecciéon hacia el futuro, lo que
supone que a partir del 1 de enero de 2005, el regjuste efectuado con base en
el principio de cscilacion, en virtud del Decreto 4433 de 2004, parte del
aumerto que ha debido experimentar la base de la asignacion de retiro
durante los ancs 1997,1999, 2002 y 2003.

o De ahi que los servidores de la Fuerza Publica con Asignacion de Retiro, tienen
derecho a que se les reqgjuste ‘a misma, anualmente y atendiendo la Ley 238
de 1995, por consiguiente, el reajuste para los aflos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 2004 tiene lugar de conformidad con el IPC, en tanto resulta mds
favorable que el resultante de la aplicacion del principio de oscilaciéon. A partir
de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, el reqjuste no se hace
mas cle acuerdo con el IPC, sino aplicando el indice de oscilacion previsto en
el articulo 42 de aquel cecreto, pero en todo caso, la base de la asignacién de
retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reqjuste que en el pasado
se ordeno con base en la variacion poorcentual del IPC respecto de los afos
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

* Una interpretacion contraria desconoceria los articulos 48 (inciso 6) y 53 (inciso
3) de la Constitucion Politica, que contemplan el derecho de los pensionados a
mantener el poder adquisitivo de su mesada, el cual, en Jltimas, es un
desarrollo del derecho a la iguadad, de la proteccion especial sobre las
personas de la tercera edad, de la proteccion al minimo vital y movil. Una
prestacion pensional es el medio cue permite amparar a un trabajador de las
confingencias a ‘as que se puece enfrentar en desarrollo de su actividad
laboral (vejez, invalidez, muerte), entonces, negar el derecho a su reajuste
afectaria su capacidad de subsistencia y la de su entormno familiar. Para
respaldar este argumento, se cita la sentencia 1-020 de 2011, del magistrado
pconente Humberto Sierra Porto, de la Corte Constitucional.

En el caoso sub examen, teniendo en cuenta, por una parte, las pruebas
documentales que obran en los folios 14 ai 33 del plenario, que incluyen,
Resolucion No. 6631 del 28 de ociubre 1995 por la cual se nombra como agente
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al sefor LUIS HUMBERTO SEPULVEDA ALDANA(Q.E.P.D}{fl. 14 y 15), Resolucion No
02462 del 21 de julio de 1999 por la cual se retira del servicio activo de la Policia
Nacicnal (fl. 14), Resolucidn No. 00447 de 13 de abril de 2009 por la cual se
excluve de la nomina de pensicnados por invalidez al Agente LUIS HUMBERTO
SEPULVEDA ALDANA vy se reconoce sustitucion a la sefiora NELSY ENITH GARZON
LONDONO (fl.17 al 19), Extracto de la Historia laboral del senor LUIS HUMBERTO
SEPULVEDA ALDANA (fl. 20), Hoja de servicios No. 13462412 del 14 de septiembre
de 1995 (fl. 21), Oficio No. S-No2016. 100672/ APRE-GROIN 1.1C. informando el
incremento salarial (fl. 22), Certificacion de los salarios devengados en los anos
1997, 1998 v 1999 (f1.24 al 26), Constancia del ultimo lugar de trabajo suscrita por el
Jefe Grupo de Informacion y Consulta Area Archivo General de la *olicia
Nacional Doctora FRANCY LILIANA ANGEL TENZA (fl. 27), Derecho de peticidon
Radicado bajo el No. 035835 del C5 de abril de 2016 (fl. 28 al 32), Acto
administrativo No. 109525/ANOPA-GRULI 1.10, del 21 de abril de 2016 [fl. 33).
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 modificado por la
Ley 238 de 1995, resulta ser cuantitativamente superior al incremento que le fue
reconocido por la enfidad convocada al aplicar la Ley 47 de 1992 y el Cecreto
1212 de 1990, en concordancia con los Decretos anuales expedides por el
Gobierno Nacional, siendo por tanto, viable juridicamente que la entidad
convocada le reconozca, el derecho al ircremento de su asignacion de retiro
conforme al IPC certificado por el DANE, pero no para todos los periodos
solicitados, ya que para las mesadas pensionales causadas con antferioridad al 05
de Abril de 2012 operd el fendmeno juridico de la prescripcion. Lo anterior, como
quiera que el acto administrativo que origind la expedicion del acto acusado fue
interpuesto el 05 de Abril de 2016.

Aunado a lo anterior, en cuanto a a no cfectacién del patrimonio publico,
teniendo en cuenta gue los monfos de dinerc accordados fueron autorizados por
unanimidad de parte del Comité de Conciliaciéon y Defensa Nacional y de la
Policia Nacional, mediante acta N° 035 de fecha 21 de Septiembre de 2016, y
gue lo reconocido corresponde al 100% del capital y el 75% de indexacion desde
el 05 de Abril de 2012, el Desoacho considera que lo convenido no es violatorio
de la Ley, ni resulta lesivo para los intereses patrimoniales de la entidad
convocada.

De acuerdo con lo anterior, como quiera que la conciliac’dn que se revisa se
gjusta a la normatividad reguladora de esta Institucion, al. no resultar lesiva para
los intereses patrimoniales de la Policia Nacional, se aprobard, atendiendo
también que por parte de la Procurcduria 55 Judicial I para  Asuntos
Administrativos de CUcuta no hulbo alguna objecion.

En méritc de lo previamente expuesTo, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: APROBAR ¢l acuerdo conciliatorio total prejudical
celebrado el dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), ante
la Procuraduria 55 Judicial It para Asuntos Administrativos, donde la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-CAJA GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL, por los representantes judiciales de la serficra NELSY ENITH
GARZION LONDONO vy Ia NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL-CAJA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, consistente en
reconocer y pagar la suma de dinero resultante de la pre liguidacion en
monto de UN MILLON TREINTA Y CINCC MiL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES
($1'035.483.00), redlizando los descuentos de Ley para SANIDAD, en los
términos consignados en el acta N° 035 de fecha 21 ce septiembre de 2016,
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suscrita por unanimidad por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.

SEGUNDOQ: El cumplimiento se realizara dentro de los é meses contados @
partir de la radicacién de la cuenta de cobro con los requisitos de Ley.

TERCERO: Para el cumplimiento de esta decision, en firme, por Secretaria
EXPEDIR las copias respectivas con constancia de su ejecutoria.

CUARTO: Una vez en firme |la presente previdencia, ARCHIVAR la actuacion,
previas las anotaciones secretariales de rigor.

0
\FAEL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

SERGIO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUL
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTO.

G

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciseis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00247-00
DEMANDANTE: DANIEL ORTIZ RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
‘ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Visto el informe secretarial que antecede, y teniendo en cuenta lo
expuesto por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cdlcuta, este
Despacho Avoca el conocimiento de la misma y procede a pronunciarse
conforme a derecho, sobre la viabilidad de librar mandamiento de pago
dentro del diligenciamiento de la referencia, lo cual se efectuard previo los
siguientes

1. ANTECEDENTES:

El acfor a través de apoderada judicial, promueve el medio de control
ejecutivo contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en procura de
que el despacho libore mandamiento de pago en su favor, con
fundamento en la sentencia proferida por el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander mediante proveido el 20 de marzo
de 20141, por los siguientes valores:

» Treinta y dos millones doscientos catorce veintion pesos ($32.214.021)
por concepto de salarios y prestaciones sociales causadas, como lo
son la prima de navidad, prima de vacaciones, dejados de recibir
conforme lo senald la sentencia.

» Tres millones seiscientos noventa y siete mil setecientos ochenta y ocho
pesos  ($3.697.788) por concepto de INDEXACION correccioén
monetaria sobre las sumas dejadas de cancelar desde el dia de su
exigibilidad y hasta el momento en que cobrd ejecutoria el fallo.

» Por los intereses moratorios sobre cada una de las sumas resultantes
desde el 01 de septiembre de 2015, momento en que se solicita el
cumplimiento y pago de la sentencia proferida por el JUIGADO
CUARTO (04°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA, el

' Reposa a folios 24 a 42 del expediente.
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Radicado: 54001 33 33 004 -2011 6-00247-00
Demandonte: Daniel Ortiz Rodriguéz
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio
Medio de Control: Eecutivo

|
treinta (30) de marzo de 2012 Y TRIBUNAL ADMINISﬁRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER, el veinte (20) de marzo de dos mil catorce (2014) y hasta
el momento que se verifique su pago, en los términos de los articulos
176y 177 del C.C.A.

2. CONSIDERACIONES:
2.1 Fundamento normativo

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, determina que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrative esta instituida para conocer, ademds de 1o
dispuesto en la Constitucidén Politica vy en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativos, en los que estén
involucrados las entidades publicas, asi como de los ejecutivos de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion.

A su turno, el numeral 1° del articulo 297 ibid., senala que para los efectos
de este codigo, constituyen titulo ejecutivo, las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por esta jurisdiccion, mediante las cuales se
condene a una entidad publica.

Asi mismo, el articulo 430 del Codigo General del Proceso, contempia que
presentada la demanda acompanada de documento que preste merito
ejecutivo, el Juez librard mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligaciéon en la forma pedida si fuere procedente o en la que
aguel considere legal.

El titulo ejecutivo se define como el documento en el cual consta una
obligacién clara, expresa vy exigible en los términos del articulo 422 del
CGP., debiendo por lo tanto reunir unas condiciones formales y de fondo,
las primeras se orientan a que se frate de documenta o documentos que
conformen una unidad juridica, que sea o sean auténticos, y gue emanen
del deudor o su causante, de una sentencia proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
confencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
senalen honorarios de auxiliares de la jusficia.

Teniendo en cuenta la normatividad resenada, es claro que esta
judicatura es la competente para conocer del presente asunfo.

2.2 Caso concreto

Partiendo de esta base y analizada la situacion que convoca la atencidn
del despacho en el dia de hoy, se encuentra que en el sub judice se esta
frente a la existencia de un titulo ejecutivo, como o es la sentencia de
segunda instancia proferida por el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander el 20 de marzo de 2014, en donde se ordend lo
siguiente:




Radicado: 54 001 33 33 004 -2016-00247-00

Demandante: Daniel Ortiz Rodriguez

Demandado: Nacidon-Ministerio de Educacidn-Forndo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Control: Ejecutivo

YU
PRIMERO: REVOQUESE la sentencia del treinta (30} de marzo de dos mil doce
(2012), proferida por el Juzgade Cuarto Administrative  del Circuito Judicial de
Cucuta, por medioc del cudl se declaré la excepcién de inepta demanda por
falta de requisitc de procedibilidad y se declaré inhibida para pronunciarse scbre
las pretensiones de la demanda y en su lugor accédase a las sUplicas de la
demanda.

SEGUNDO: Decldrese probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por el Departamento Neorte de Santander, por lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Decldrese no probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion
prestacional pedida, propuesta per el Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric y prescripcion de la  prestacion sccial
declamada e inepta demanda poer falla de agotamiento de la via gubernativa,
propuestas por el Deparfamentc Norte de Santander, por lo expuesto en lcs
considerandos de esta providencia.

CUARTO: DECLARESE la nulidad parcial de la Resclucién No. 00515 del 27 de mayo
de 2005, prcferida por el Representante del Ministeric de Educacion  para el
Departamento Norte de Santander, por medio ae la cual se reconccid dl
accionante la pensién vitalicia de jubilacion, a partir del 06 de octubre de 2004,
en lo relacionado con la liquidacidon de la misma, o demds permanecerd
incélume, de conformidad con 1o expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titule de
restablecimiento del derecho, CONDENAR o la Nacién-Ministerio de Educacién-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, representada por el
Secretarico de Educacion del Departamento Nerte de Santander Cucuta, a:

% Efectuar la reliquidacién de la pernsion mensual vitalicia de jubilacion del
sefor DANIEL ORTIZ RODRIGUEZ, identificadc con la cédula de ciudadania
No, 13.235310 expedida en Cucuta N.S, tomando como base de
liquidacién el 75% del salario promedic que sirvié de base para los aportes
durante el ditimo anc de servicios, incluyendo como factores salariales los
establecidos en el arficule 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por la Ley 62
de la misma fecha, incluyendo la asignacién bdsica y las primas de
navidad y de vacaciones certfificadeos por la auteridad competente en la
materia, y a:

% Cancelar al sefior DANIEL ORTIZ RODRIGUEZ, identificade con la cédula de
ciudadania No, 13.235.310 expedida en Cucuta N.S, las diferencias que
existen entre lo debido y lo efectivamente pagadc por concepto de la
citada prestacién, sumas que se pagaran a partir del 06 de octubre de
2004 hasta la ejecuteoria de esta sentencia, debidamente indexadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 178 del C.C.A., segin la fermula
senalada en la parte motiva de la presente providencia, redlizande lcs
respectivos descuentos correspondientes a los apcrtes no efectuados.

()"

Revisados los requisitos del fitulo ejecutivo, encuentra el Despacho que la
obligacion contenida en el mismo es clara, pues tanto el objeto de la
misma, como el sujeto sobre la cual recae estan plenamente identificados.

lgualmente ha de indicarse que es expresa, pues parte de sentencia de
segunda instancia proferida por el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, en favor cel senior DANIEL ORTIZ RODRIGUEZ, es decir,




Radicado: 54 D01 33 33 004 -2016-00247-00

Demandante: Daniel Ortiz Rodriguez

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Control: Ejecutivo

se encuentra materializada en las providencia judicial obrante en el
expediente. 1

Asi mismo, se fiene que la obligaci¢n era exigible al momento de incoarse
la demanda ejecutiva, pues la sentencia se profirid en aplicacion del
Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), que indicaba que la obligacidn se hacia
exigible pasados 18 meses desde la ejecutoria de la decision que imponia
la obligacion, y para el asunto de marras, se evidencia que la providencia
de segunda instancia quedod ejecutorioda el dia 21 de abril del ano 2014,
transcurriendo a la fecha mds de los 18 meses ¢ gue hace referencia el
articulo 177 del C.C.A.

lgualmente, estd demostrado que el demandarte solicito a la entidad
accionada el pago de la obligacion aqui ejecutada el 1° de septiembre
del 20153, siendo esta la fecha a partir de la cual se ordenard el pago de
los intereses moratorios, en los términos del inciso 6° del articulo 177 del
CCA.

Empero, considera el despacho que e valor pretendido por capital no
debe librarse por la suma de $32.214.021,94 como lo solicita la parte
gjecutante, sino por el valor de $28.882.144,92, oues acorde al cdlculo
actuarial visto a folio 50, esta es la suma que corresponderia pagar al actor
por las diferencias en las mesadas pensionales luego de aplicar el
descuento de salud.

Asi las cosas y de conformidad con las disposiciones enunciadas en
pdarrafos anteriores, se librard mandamiento de pago confra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO por el valor senalcdo en pdarrafo precedente, tal y como
se dispondrd en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Adminis’rro’rivo Oral del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de DANIEL ORTIZ
RODRIGUEZ y en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por las
siguientes sumas: ‘

~ Veintiocho millones ochocientos ochenta y dos mil ciento cuarenta
y cuatro pesos con noventa y dos centavos ($28.882.144,92), por
concepto de las diferencias en las mesadas pensionales.

~ Tres millones seiscientos noventa y siete mil setecientos ochenta y
ocho pesos ($3.697.788) por concepto de INDEXA CION correccion
monetaria sobre las sumas dejadas de cancelar desde el dia de su
exigibilidad y hasta el momento en que cobré¢ ejecutoria el fallo.

* Ver folio 47.
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Demandante: Daniel Ortiz Rodriguez

Demandado: Nacidn-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Medio de Conftrol: Ejecutivo

» Por los intereses moratorios causados desde el 1° de septiembre del
ano 2015 y hasta el rnomento en que se verifique su pago.

Las anteriores sumas, deberdan ser canceladas dentro del término de cinco
(5) dias a partir de la noftificacion personal del presente proveido.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta decision al Representante Legal
de la Nacidn-Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones
Nacionales del Magisterio, de conformidad con lo establecido en el
arficulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
C.G.P., en concorcancia con el 442 del C.G.P.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la senora Procuradora 97 Judicial |
para Asuntos Administrativos y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

QUINTO: FIJESE la suma de cincuenta mil pesos ($50.000) como gastos
ordinarios del proceso, los que deberan ser consignados por la parte
ejecutante en la cuenta de ahorros que para el efecto tiene el Juzgado
en el Bcnco Agrario de la civdad, para lo cual se senala un término de diez
(10) dics contados a partir de la nofificacion del presente auto; con la
prevencion de lo sefalcdo en el arficulo 178 del CPACA.

whn
AFAEL ALVAREZ MARQUEZ
Juez

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY _29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46 _El PRESENTE AUTO.

f
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P

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

——

San José de Culcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00254-00

DEMANDANTE: MANUEL JOSE SAN JUAN QUINTERO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Una vez efectuado el andlisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, el Despacho encuentra que la misma cumple con los requisitos
formales senalados en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA —; sin
embargo, es menester de esta instancia no acceder a la solicitud de vinculacién
del redlizada por la parte actora, con fundamento en la providencia del Consejo
de Estado, de fecha 14 de febrero de 2013, M. P. Gerardo Arenas Monsalve,
Radicacién nUmero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), donde se aclara
que las Secretarias de educacion Departamental y municipal expiden los actos
administrativos por medio de la figura de delegacion administrativa, pero que, es
el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o quien el
legislador, en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, le atribuye la funcién de
reconocer y pagar las prestaciones socicales a los docentes oficiales, pues el ente
territorial solo actia por medio de la figura de delegacion administrativa. Aunado
a lo anterior, revisado el escrito de demanda, no se encuentra pretensién alguna
en contra del MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA; asi las cosas, se dispone:

1° NO ACEPTAR la solicitud de vinculacion del MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA
realizada por la parte actora.

2° ADMITIR la demanda que en egjercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 del CPACA,
presentada por el sefior MANUEL JOSE SANJUAN QUINTERO, en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-.

3° De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFICAR por estado a la parte demandante la presente providencia en la
forma prevista en el articulo 201 del CPACA.

4° De conformidad con el numeral 4 del articulo 171del CPACA, fijese la suma de
sesenta mil pesos ($60.000.00) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO, que
deberdn ser consignados por la parte actora en la cuenta que para el efecto
tiene el Juzgado en el Banco Agrario, para lo cual se sefala un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion
de lo sefialado en el articulo 178 ibidem relativo al desistimiento tacito, precisando
que la notificacion por correo electrénico no puede surtirse sin cumplirse con o
ordenado, por cuanto inmediatamente se surta esta notificacion debe remitirse
por servicio postal autorizado copia de la demanda, anexos y auto admisorio.




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Rad. 54 001-33-33-004-2016-00280-00
| Auto que Admite demanda

5° NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda al senor MINISTRO DE
EDUCACION, en su condicion de representante legal de Ia NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
de conformidad con lo normado en el articulo 612 del CGP, que modifico el
articulo 199 del C.P.A.C.A.

4° De acuerdo con lo establecido en el articulo 171 numerol 2 del CPACA,
NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO PUBLICO,
representado por la sefiora Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos
delegada ante este Despacho, en los términos del articulo 199 del CPACA
modificado por el articulo 612 del CGP.

7° Acorde con lo sefialado en el arficulo 412 inciso sexto del CGP que modificé el
articulo 199 del CPACA, NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda a
la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en la forma
establecida en la citada norma vy a la direccion de buzdn electrénico que dicha
entidad ha proporcionado para ello.

8° En los términos y para los efectos confemplados en el articulo 172 del CPACA,
CORRER TRASLADO DE LA DEMANDA a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dl
MINISTERIO PUBLICO vy a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO.

Se invita a la entidad pUblica demandada para que durante el término para dar
respuesta a la demanda, ALLEGUE cl proceso el correspondiente expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder, conforme lo establece el paragrafo
primero del articulo 175 ibidem. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

9° RECONOCER personeria a los abogados YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO,
KATHERINE ORDONEZ CRUZ y MAYERLY ANDREA CABALLERO, como apoderados de
la parte demandante conforme a los términos y para los efectos del memorial
poder conferido allegado junto con la demanda.

W/’@ |
EL AL EZM \RQUEZ
JUEZ

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARIL'A
SECRETARIA




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho {28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00255-00
DEMANDANTE: CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA
DEMANDADO: LIZANDRO ABDENAGO BARRERA ESPINEL
MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO
ASUNTO: ADMISION

Una vez efectuado el andlisis para proveer lo admision de la demandc de la
referencia, el Despacho encuentra que la misma cumple con los requisitos formales
sefialados en el articulo 384 del Codigo General del Proceso, razon por la cual se
dispone:

1°. ADMITIR Ic demanda en ejercicio del medio de conirol de RESTITUCION DE INMUEBLE
ARRENDADOQ, instaurada por la CENTRAL DE TRANSPORTE ESTACION CUCUTA en contra
del sefior LIZANDRO ABDENAGO BARRERA ESPINEL vy tramitese por el proceso verbal de
que trata el titulo | del C.G.P.

2°. De conformidad con lo establecido en el articulo 295 del C.G.P, NOTIFICAR por
estado a la parte demandante.

3°. De conformidad con el numeral 4° del arficulo 171del CPACA, fijese la sumc de
sesenta mil pesos ($60.000.00) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO, que deberan
ser consignados por la parte actora en la cuenta que para el efecto tiene el Juzgado
en el Banco Agrario, para lc cual se seffiala un termino de diez (10) dias contados a
partir de la nofificacion del presente auto, con la prevencion de lo sefalado en el
articulo 178 ibidem relativo al desistimiento tacito, precisando que la notificacion por
correo electronico no puede surfirse sin cumplirse con lo ordenado, por cucnto
inmediatamente se surta esta notificacion debe remitirse por servicio postal autorizado
copia de la demanda, anexos y auto admisorio.

4°. NOTIFIQUESE personalmente este prcveido conforme el numeral 3° del articulo 291
C.G.P. en forma concordante con el arficulo 384 ibidem y coérrasele traslado de la
demanda al sefior LIZANDRO ABDENAGC BARRERA ESPINEL, para el efecto entréguese
la correspondiente comunicacion al apoderado de la parte demandante.

5°. De acuerdo ccn lo establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA, NOTIFICAR
personalmente la admision de la demanda a MINISTERIO PUBLICO, representado por la
sefiora Procuradora 98 Judicial | parc Asuntos Administrativos delegada ante este
Despacho, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el artficulo 612
del CGP.

6°. De conformidad con lo dispuestc en el articulo 369 del C.G.P., CORRASE TRASLADO
a la parte demandada, al Ministerio Publico, por el término de VEINTE (20) DiAS, para
contestar la demanda, indicandosele que debe atender lo dispuesto en el articulo 384
numeral 4° del C.G.P.




Radicqdc: 54 001 33 33 004 -2016-00255-00
Demandante: Central de Transportes Estacion Cdcuta
Demancdiado:|Lizandro Abdenago Barrera Espinel
Medio de Control: Restitucion de Inmueble Arrendado

7°. RECONOICASE PERSONERIA para actuar como apoderado de la Centfral de
Transportes Estacion Cucuta, al profesional del derecho Sergio Andrés Nino Prato en los
términos y para los efectos del memorial poder a él otorgado y que obra a folio 1 del
expediente.

NOTIFj B YC

SE EL W,&%EZ ARQUEZ
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 30 DE NOQVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTO.

b

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00255-00

DEMANDANTE: CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA
DEMANDADO: LIZANDRO ABDENAGO BARRERA ESPINEL
MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO

Una vez revisado el expedierte, encuentra el despacho que el apoderado de la parte
actora, solicita que se decrete el embargo y secuestro de los bienes muebles vy
enseres que se hallen en el inmueble objeto de la restitucion ubicados en la Terminal
de Transportes “Estacion Cucuta” local M1-46 en el municipio de San José de Cucutaq,
asi como el embargo y la retencion de las sumas de dinero presentes vy futuras que
hayan o llegaren a existir en cuentas corrientes, de ahorro simple, de ahorro de valor
constante, certificado de depdsitos a término, fiducia o cualquier modalidad de
inversion a nombre del sefor LIZANDRO ABDENADO BARRERA ESPINEL, en los bancos,
corporaciones financieras, fiducias o cualquier ofra enfidad que maneje recursos de
capital de terceros en esta ciudad, con el fin de garantizar el pago de los frutos civiles
adeudados vy los que se llegaren a causar mientras el demandado permanezca en el.

Al respecto, el articulo 384 del Codigo General del Proceso, establece las reglas que
deben seguirse en los procesos de Restitucion de Inmueble Arrendado, estableciendo
en el numeral séptimo lo siguiente:

7. Embargos y secuestros. En todos los procesos de restitucidon de tenencia por
arrendamiento, el demandante podrd pedir, desde la presentacién de la demanda o
en cualguier estado del proceso, la practica de embargos y secuestros sobre bienes
del demandado, con el fin de asegurar el pago de los canones de arrendamiento
adeudados o que se llegaren a adeudar, de cualguier ofra prestacion econdmica
derivada del contrato, del reconocimiento de las indemnizaciones a que hubiere lugar
y de las costas procesales.

Los embargos y secuestros podran decretarse y practicarse como previos a la
nofificacion del auto admisorio  de la demanda a la parte demandada. En todos los
casos, el demandante deberd prestar caucion en la cuantia y en la oportunidad que
el juez senale para responder por los perjuicios que se causen con la practica de
dichas medidas. La parte demandada podrd impedir la prdactica de medidas
cautelares o solicitar la cancelacion de las practficadas mediante la prestacion de
caucion en la forma y en la cuantia que el juez le senadle, para garantizar el
cumgplimiento de la sentencia.

En este orden de ideas, y de acuerdo con la normatividad que regula la materia, se
hace necesario que, previo a decidir sobre el decreto de la medida cautelar
solicitada, La Central De Transportes Estacion Cucuta preste caucion en los terminos ya
expuestos, a efectos de garantizar la responsabilidad por los perjuicios que se llegaren
a causar con la préactica de dichas medidas.

En mérifo de lo brevemente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Cucutq,




RESUELVE:

PRIMERO: REQUIERASE a la Central De Transportes Estacion Cucuta, para gue preste
caucion en dinero, bancaria o de compania de seguros. equivalente al 20% del valor
adeudado por el demandado por concepto de cdnones de arrendamiento y demdas,
de conformidad con lo sefalado en el numeral 2 del articulo 590 del CGP.

SEGUNDO: Para lo anterior, se concede un término de diez (10) dios.

NOLFQUESE\ Y CUMPLAS

TN
SE AEL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 30 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

Scn José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciseis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00268-00
DEMANDANTE: CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA
DEMANDADO: YAMILE BURGOS TRIANA Y MIGUEL ANGEL GALVIS RICO
MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO

ASUNTO: ADMISION

Una vez efectuado el andlisis pcara proveer la admision de la demaonda de o
referencia, el Despacho encuentra que la misma cumple con los requisitos formcales
senclados en el articulo 384 del Codigo Genercl del Proceso, razén por la cual se
dispone:

1°. ADMITIR Ic demanda en ejercicio del medio de control de RESTITUCION DE INMUEBLE
ARRENDADO, instaurada por la CENTRAL DE TRANSPORTE ESTACION CUCUTA en contra
de YAMILE BURGOS TRIANA y MIGUEL ANGEL GALVIS RICO vy tramitese por el proceso
verbal de que trata el fitulo | del C.G.P.

2°. De conformidad con lo establecido en el arficulo 295 del C.G.P, NOTIFICAR por
estado ala parte demandante.

3°. De conformidad con el numeral 4° del articulo 171del CPACA, fijese la suma de
sesenta mil pesos ($60.000.00) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO, que deberdn
ser consignados por la parte actora en la cuenta que para el efecto tiene el Juzgado
en el Banco Agrario, para lc cual se sencla un término de diez (10) dics contados a
partir de la nofificacién del presente auto, con la prevencion de 1o sefclado en el
articulo 178 ibidem relativo al desistimiento tacito, precisando que la notificacion por
correo electronico no puede surtirse sin cumplirse con lo ordenado, por cuanto
inmediatamente se surta esta notificacion debe remitirse por servicio postal autorizado
copia de la demanda, anexos y auto admisorio.

4°. NOTIFIQUESE perscnalmente este proveido conforme el numeral 3° del articulo 291
C.G.P. en forma concordante con el articulo 384 ibidem y cérrasele traslado de o
demanda & YAMILE BURGCS TRIANA Y MIGUEL ANGEL GALVIS RICO, para el efecto
entréguese la correspondiente comunicacion al cpoderado de la parte demandante.

5°. De acuerdo ccn 1o establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA, NOTIFICAR
personalmente la admision de la demanda o MINISTERIO PUBLICO, representado por la
sencra Procurcdora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos delegada ante este
Despacho, en los términos del articule 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del CGP.

6°. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 369 del C.G.P., CORRASE TRASLADO
a la parte demandada, al Ministeric PUblico, por el término de VEINTE (20) DIAS, parc
contestar la demanda, indicandosele que debe atender o dispuesto en el articulo 384
numeral 4° del C.G.P.
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Demandante: Certral de Transportes Estacion Cucuta
Demandado: Yamile Burgos Triana y Miguel Angel Galvis Rico
Medio de Control: Fesﬂtucién de Inmueble Arrendado

7°. RECONOICASE PERSONERIA para actuar como apoderado de la Central de
Transportes Estacion Clcuta, al profesional del derecho Sergio Andrés Nifio Prato en los
términos y para los efectos del memorial poder a él otorgado v que obra a folio 1 del
expediente. ’

SER EL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTI#ICADO
POR ESTADO No 46 _EL PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Jose de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00268-00
DEMANDANTE: CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION CUCUTA
DEMANDADO: YAMILE BURGOS TRIANA Y MIGUEL ANGEL GALVIS PiZA
MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO

Una vez revisado el expediente, encuentra el despacho que el apoderado de la parte
actorq, solicita que se decrete el embargo y secuestro de los bienes muebles civiles,
mercantiles y enseres que se hallen en el inmueble objeto de la restitucion ubicados
en la Terminal de Transportes “Estacion CUcuta” local N1-35 en el municipio de San
José de Cucuta, asi como el embargo y la retencion de las sumas de dinero presentes
y futuras que hayan o llegaren a existir en cuentas corrientes, de ahorro simple, de
ahorro de valor constante, cerfificado de depdsitos a término, fiducia o cualquier
modalidad de inversion a nombre de la sehora YAMILE BURGOD TRIANA Y MIGUEL
ANGEL GALVIS PIZA, en los bancos, corporaciones financieras, fiducias o cualquier otra
entidad que maneje recursos de capital de terceros en esta ciudad, con el fin de
garantizar el pago de los frutos civiles adeudados vy los que se llegaren a causar
mientras el demandado permanezca en el.

Al respecto, el articulo 384 del Codigo General del Proceso, establece las reglas que
deben seguirse en los procesos de Restitucion de Inmueble Arrendado, estableciendo
en el numeral séptimo lo siguiente:

7. Embargos y secuestros. En todos los procesos de restitucién de tenencia por
arrendamiento, el demandante podrd pedir, desde |a presentacion de la demanda o
en cualquier estado del proceso, la practica de embargos y secuestros sobre bienes
del demandado, con el fin de asegurar el pago de los cdnones de arrendamiento
adeudados o que se llegaren a adeudar, de cualguier ofra prestacion econdmica
derivada del contrato, del reconocimiento de las indemnizaciones a gue hubiere lugar
y de las costas procesales.

Los embargos y secuestros podrdn decretarse y practicarse como previos a la
notificacion del auto admisorio  de la demanda a la parte demandada. En todos los
casos, el demandante deberd prestar caucion en la cuantia y en la oportunidad que
el juez sehale para responder por los perjuicios que se causen con la practica de
dichas medidas. La parte demandada podrd impedir la prdactica de medidas
cautelares o solicitar la cancelacion de las practicadas mediante la prestacion de
caucion en la forma y en la cuantia que el juez le senale, para garantizar el
cumplimienfo de la sentencia.

En este orden de ideas, y de acuerdo con la normatividad que regula la materia, se
hace necesario que, previo a decidir sobre el decreto de la medida cautelar
solicitada, La Central De Transportes Estacion Cucuta preste caucion en los términos ya
expuestos, a efectos de garantizar la responsabilidad por los perjuicios que se llegaren
a causar con la practica de dichas medidas.

En mérifo de lo brevemente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Cucuta,




RESUELVE:

|
PRIMERO: REQUIERASE a la Central De Transportes Estacion Clcuta, para que preste
caucion en dinero, bancaria o de compania de seguros, equivalente al 20% del valor
adeudado por el demandado por concepto de cdnones de arrendamiento y demas,
de conformidad con lo senalado en el numeral 2 del articulo 590 del CGP.

SEGUNDO: Para lo anterior, se concede un término de diez (10) dias.

A ¢
L ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY _30 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 46_EL PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




San José de Cucuta, ventiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

RADICADO: 54-001-33-33-004-2016-00277-00

ACCIONANTE: LUIS ANTCNIO OROZCO LABRADOR

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

Procede el Despacho a decidir sobre la viabilidad de impartir aprobacion del
acuerdo conciliatorio celebrado el dia 10 de octubre de 2016, ante la
Procuraduria 98 Judicial | para Asuntos Administrativos de CUcuta.

1. ANTECEDENTES

El sefior LUIS ANTONIO OROZCO LABRADOR, cbrando en nombre propio y por
intermedio de Apoderaco Judicial Doctora ANA LIGIA BASTO BOHORQUEZ,
convocaron a audiencia de conciliacion a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -en adelante CASUR-, ante la Procuraduria 98 Judicial | para
Asuntos Administrativos de CUcutc.

Que celebrada la audiencia de conciliacion el dia 10 de octubre de 2016, la
parte convocante decidio aceptar la propuesta conciliatoria planteada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, contenida en el acta N° 01
de fecha 15 de enero de 2015, a través de la cual se autoerizd conciliar el valor del
reconocimiento, reqjuste, pago e inclusion en ndmina de los porcentajes dejados
de cancelar en relacion al IPC.

2. CONSIDERACIONES:

Sabido es que la Ley 23 de 1991, articulo 59, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, establece la posibilidad de que las personas juridicas de
derecho publico a fravés de sus representantes legales en forma prejudicial o
judicial concilien los conflictos que se tramitan ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, previo el cumplimiento de los siguientes supuestos establecidos en
los articulos 61 y 65A de la Ley 23 de 1991, modificados por los articulos 73 y 81 de
la Ley 44¢ de 1998:

1. Que no hayc operado la caducidad de la accion (entiéndase medio de
control);

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
economicos disporibles por las partes;

3. Que las entidades y los particulares que concilien estén debidamente
representados y tengan capacidad y facultad para hacerlo;

4. Que lo reconoccido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
cctuacion. :

5. Que el acuerdo no resulte abiertamente iesivo para el patrimonio pUblico.

Bajo este entendido, le corresponde verificar al Despacho, la legalidad del
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, con el fin de determinar si
cumplieron con los requisitos de procedikilidad y de fondo exigidos por la Ley,
como quiera, que la autoridad judicial se encuentra facultada para improbar el
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violatorio de laley o resulte lesivo para el patrimonio publico - articulo 73 de la Ley
466 de 1998. }

acuerdo conciliatorio, cuando no se hayan aportado las ;:guebos necesaras, sed

2.1 Respecto a la caducidad del medio de control.

Indica el paragrafo 2 del arficulo 61 de la Ley 23 de 1997, modificaco por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 440 de 2001, cque no
habrd lugar a conciliacion cuando la correspondiente accidn (entfiéndase medio
de control) haya caducado.

En el presente asunto se pretende la reliquidacion y el reajuste de la asignacion
de retfiro del sefior LUIS ANTONIO OROZICO LABRADOR conforme al indice de
precios al consumidor certificado por el DANE desde el afio 1997, con relacion a
los aumentos realizados en la escala graducl porcentual.

Para el Despacho en el presente asunto no existe caducidad, como quiera que o
aqui debatido son derechos y prestaciones periddicas de cardcter pensional que
se consideran ciertas e indiscutibles, de tal manera que los actos administrativos
que los reconozcan o nieguen total o parcialmente, pueden ser demandados en
cualquier fiempo, de conformidad con el literal ¢) del numeral 1 del artculo 164
del CPACA.

2.2 Enrelacién a la materia sobre la cual versé el acuerdo conciliatorio.

Como quiera que las partes afirmaron conciliar las pretensiones derivadas de la
reliquidacion, revision y/o reajuste de la asignacion de refiro conferida al del sehor
LUIS ANTONIO OROICO LABRADOR conforme al IPC certificado por el DANE,
incontrastable resulta para el Juzgado de que se trata de un conflicto de
caracter particular y contenido patrimonial susceptible de 'conciliacién conforme
al IPC certificado por el DANE, incontrostable resulta para el Juzgado gue se frata
de un conflicto de cardcter particular y contenido patrimonial susceptible de
conciliaciéon, de conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998.

2.3 Respecto a la debida representaciéon de las personas que concilion y la
capacidad.

El sefor LUIS ANTONIO OROICO LABRADOR, concurri¢ a través del Doctor LUIS
CARLOS QUINTERO SALCEDO obrando como abogado! sustituto, conforme a
poder debidamente otorgado por la doctora ANA LIGIA BASTO DE BOHORQUEZ
[quien a folio 4 tiene la faculta de conciliar) y que obra a folio 29 del expediente.

Y por su parte, CASUR, concurre a través del Doctor LUIS GUILLERMO PARRA NINO,
debidamente facultado conforme poder visible a folios 30 a 32 del plenario, en &l
cual consta la faculta expresa a conciliar.

2.4 Que lo reconocido, patrimonialmente, esté debidamente respaldado en la
actuacién, que existan pruebas suficientes y que el acuerdo no sea violatorio de
la Ley y que no sea lesivo para el patrimonio del Estado.

En relacién con el caso concreto, se “iene que el sehor. LUIS ANTONIO OROICO
LABRADOR pretende la reliquidacion, revision y/o el reqgjuste de la asignacion de
retiro reconocida por CASUR, adicionandole los porcen‘rojés correspondientes a la
diferencia existente entre el incremento en que fue aumentcda la asigracién, en
aplicacién de la escala gradual salarial porcentual y el indice de precios al
consumidor (IPC), que se aplicd con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100
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de 1993, norma que dispone el incremento anual de las pensiones, en porcentaje
igual al IPC del ano anterior a partir del ano 1997 y subsiguientes.

Teniendo en cuenta que, el senor LUIS ANTONIO OROZCO LABRADOR pretende
por intermedio de apoderado. se ordene a la entidad demandada la
religuidacion y el regjuste de sus mesadas pensionales causadas desde el afo
1997, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, y que la peticion de
reliquidacion fue formulada el 06 de mayo de 2016, es claro que las diferencias
causadas con anterioridad al 06 de mayo de 2012, se encueniran prescritas, en
aplicaciéon del termino cuatrienal de prescripcion contenido en el articulo 113 del
Decreto 1213 de 1990.

Una vez revisado el contenido de la certificacion signada por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de CASUR, se constata que dicho comité
mediante acta 01 de fecha 15 de enero de 2015, de manera unénime, fij6 la
siguiente politica de conciliacion extrajudicial para el reconocimiento y pago del
IPC:

“CONCILIACION EXTRAJUDICIAL DEL IPC
CONDICIONES

I. La conciliacion extrajudicial del indice de Precios al Consumidor IPC, se
aplicara a los policiales retirados antes del 31 de diciembre de 2004.

2. Quienes no hayan iniciado Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
y que no se haya recibido valor alguno por concepto de IPC.

3. Peticion de conciliacion extrajudicial ante CASUR y luego de comUn acuerdo
se corre fraslado ante la procuraduria General de la Naciéon o copia radicada
ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR

4. Una vez aprobada la conciliacion por el Despacho Judicial y radicada ante la
entidad acompciada de los documentos legales y pertinentes se cancelard
asi:

Los dltimos cuatro {4) ahos del capital, teniendo en cuenta la prescripcion
especial contenida enlos Decrefos Ley 1212 y 1213 de 1990.

Se conciliara el 100% del capital, el 75% de indexacion, siempre y cuando no haya
iniciado proceso ante la Jurisdiccion Contenciosa, llevando una pre liquidacion.
Una vez se realice el control de legalidad por parte del Juez Contencioso y el
interesado allegue la respectiva providencia que haya aprobado la conciliacion,
la Entidad cancelara dentro de los seis (6) meses siguientes.”

Asi mismo, el sefior apoderado de CASUR, Doctor LUIS GUILLERMO PARRA NINO,
presenté una propuesta de pre liquidacion en cuantia total de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL VEINTICUATRO P=SOS ($ 4.684.024) realizando los
descuentos de Ley para CASUR y SANIDAD (fls. 37 a 43); suma de dinero que fue
aceptada por el apoderado del senor LUIS ANTONIO OR0OZCO LABRADOR.

Ahora bien, previa la correcta verificacion y/o aprobacion del presente acuerdo
conciliatorio, el Despacho procede a realizar un estudio del marco normativo y
jurisprudencial respecto del reajuste de las asignaciones de retiro:

e Elmétodo de redgjuste tradicionalmente utilizado para las asignaciones de refiro
de los miembros de las Fuerzas Milifares y de la Policia Nacional, es la
aplicacion del principio de oscilacion, segun el cual, las asignaciones de retiro
tendran en cuenta la totalidad de los variaciones que en todo tiempo se
infroduzcan a {as asignaciones gue se devengan en actividad, teniendo en
cuenta el arficule 169 del Decreto 1211 de 1990, el articulo 151 del Decreto
1212 de 1990y el articulo 13 de la Ley 4 de 1992.
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La Ley 238 de 1995 adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y en
consecuencia, establecid que los beneficios de los articulos 14 v 142 de la Ley
100 de 1993, estc es, el recjuste pensional conforme a la variacion porcentual
del IPC vy de la mesada adicicnal del mes de junio, se harian extensivos a los
sectores del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, entre ellos la Fuerza PUblica.

Quiere significar que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, si
tienen derecho a que se les redjuste sus pensiores conforme la variacion
porcentual del indice de Precics al Consumidor certificado por el DANE.

Teniendo en cuenta ello, el personal retirado de la Fuerza PUblica comenzd a
solicitar el reqgjuste de las asignaciones de refiro que venian devengando, con
el fin de obtener el pago de las diferencias existentes entre los reajustes anuales
efectuados con base en el principio de oscilacién, y los que debian hacerse
aplicando la variacion porcentual dzl IPC, puesto que arsu juicio, representaba
un mayor valor y terminaba siendo mas favorable a sus intereses.

En ese orden, la Ley 238 ce 1995 debe aplicarse ¢l caso concreto, en tanto
genera un regjuste maés favorable para las asignaciones de retiro del personal
de la Fuerza PUblica, que el previsto en la Ley 4 de 1992, los Decrefos 1211 y
1212 de 1990. Lo anterior encuentra sustento en la sentencia C-432 de 2004 de
la Corte Constitucional, quien aclard su criterio en relacion con la naturaleza
de las asignaciones de retfiro, asimildndolas a las pensiones de vejez o
jubilacion.

Mediante sentencia del 17 de mayo de 2007, la Sala Plena de Seccidon
Segunda del H. Consejo de Estado, accedid alas pretensiones de la demanda,
ordenando el reqgjuste de la asignacion de refiro con fundamento en la
variacion porcentual del IFC, sin perjuicio de la prescripcion cuatrienal, sobre
las diferencias a que hubiere lugar, de acuerdo con el Decreto 1212 de 1990.
Fn consecuencia, el regjuste reconocido debid liquidarse hasta el reajuste
dispuesto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, porque esta norma volvié
a establecer el mismo sisterna del Decreto 1212 de 1990, es decir, teniendo en
cuenta la oscilaciéon de las asignaciones del personal en actividad.

Posteriormente, la Subseccidn B de la Seccidn Segurda del Consejo de Estado,
en sentencia del 16 de abril ce 2009, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, reiterd que el regjuste al cue tenia deracho el perscnal en
retiro de la Fuerza PUblica tenia un limite temporal, este es, hasta la enfrada en
vigencia del Decreto 4433 de 2004, norma mediante la cual se adoptod
nuevamente el principic de oscilacion para actualizar las  referidas
prestaciones. Entonces, conforme al articulo 42 del Decreto 4433 del 2004, a
oartir de enero de 2005, los pensionados devengan el mismo porcentaje del
personal activo, pagado de acuerdo al 1.P.C.

Seguidamente, la Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia del 27 de enero de 2011, con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo
Gédmez Aranguren, precisd que una cosa es hacer un incremento a la base de
liquidaciéon de la mesada pensional con base en el IPC, y ofra cosa es aplicar
el principio de oscilacién para realizar los incrementos anuales. Y en sentencia
del 27 de octubre de 2011, magistrado ponente Alfonsa Vargas Rincén, reiterd
gque efectuada la liquidacidon de las diferencias resultantes del reajuste de la
asignacion de retiro con base en la variacion porcentual del IPC, las mismas no
podian ser pagadas por encontrarse prescritas pero que, si debian uftilizarse
como base para la liquidacién de las mesadas posteriores.
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e En consecuenciq, la tesis de las Subsecciones A y B de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, en relaciéon con el regjuste de la asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, es que el reajuste incide directamente en la
base de la asignacion de retiro, con una proyeccion hacia el futuro, lo que
supone gue a partir del 1 de enero de 2005, el reqgjuste efectuado con base en
el principio de cscilacion, en virtud del Decreto 4433 de 2004, parte del
aumento que ha debido experimentar la base de la asignaciéon de retiro
durante los anos 1997,1999, 2002 y 2003.

e De ahi que los servidores de la Fuerza Publica con Asignacion de Retiro, tienen
derecho a que se les regjuste la misma, anuclmente y atendiendo la Ley 238
de 1995, por consiguiente, el regjuste para los anos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 2004 fiene lugar de conformidad con el IPC, en tanto resulta mds
favorable que el resultante de la aplicacion del principio de oscilacion. A partir
de la enfrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, el reqjuste no se hace
md&s de acuerdo con el IPC, sino aplicando el indice de oscilacion previsto en
el articulo 42 de aquel cecreto, pero en fodo caso, la base de la asignacion de
retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reqjuste que en el pasado
se ordend con base en la variacion porcentual del IPC respecto de los anos
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004,

e Una interpretacion contraria desconoceria los articulos 48 (inciso 6) y 53 (inciso
3) de la Constitucion Politica, que contemplan el derecho de los pensionados ¢
mantener el poder adquisiivo de su mesada, el cual, en Ulfimas, es un
desarnrollo del derecho ¢ la iguoidad, de la proteccidon especial sobre las
personas de la fercera edad, de la proteccion al minimo vital y maévil. Una
prestacion pensional es el medio que permite amparar a un frabagjador de las
contingencics a las gue se puede enfrentar en desarrollo de su actividad
laboral {vejez, invalidez, muerie), enfonces, negar el derecho a su reagjuste
ofectaria su capccidad de subsistencia y la de su entorno familiar. Para
respaldar este argumento, se cita la sentencia 7-020 de 2011, del magistrado
ponente Humberto Sierra Porto, de la Corte Constitucional.

En el caso sub examen, teniendo en cuenta, por unc parte, las pruebas
documentales que obran en los folios 05 a 16 del plenario, que incluyen, Oficio
No° 13880/0OAJ del 30 de junio de 2016 suscrito por el director general de CASUR,
JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON envia respuesta del derecho de peticion (fls.5
a 6), Certificacion de la ultima unidad donde laboro expedida el 23 de junio de
2016 (fl. 16), proyecto de liquidacion afios 1997 al 2016 (fl.10 al 15), hoja de
servicios No° 2195 del 03 de noviembre de 1977 (fl.9), resolucidon 0398 del 16 de
febrero de 1978 (fl.7 a 8), conforme ¢ lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 modificado por la Ley 238 de 1995, resulta ser cuantitativamente superior
al incremento que le fue reconocido por la enfidad convocada al aplicar la Ley
4% de 1992y el Decreto 1212 de 1990, en concordancia con los Decretos anuales
expedidos por el Gobierno Nacional, siendo por tanto, viable juridicamente que la
entidad convocada le reconozca, el derecho al incremento de su asignacion de
retiro corforme al IPC certificade por el DANE, pero no para todos los periodos
solicitados, ya que para las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 06
de mayo de 2012 operd el fendmeno juridico de la prescripcion. Lo anterior, como
quiera que el acto administrativo que origind la expedicion del acto acusado fue
interpuesto el 06 de mayo de 2016.

Ahora bien, respecto a la prescripcion cuatrienal contenido en el articulo 113 del
Decreto 1213 de 1990, para el Juzgocdo no existe afectacion del patrimonio
publico, teniendo en cuenta que los montos de dinero acordados fueron
autorizados por unanimidad de parte del Comité de Conciliacion de CASUR,
mediante acta N° 01 de fecha 01 de enero de 2015, y que lo reconocido
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corresponde al 100% del capital v el 75% de indexacion d}esde el 6 de MaYo de
2012, pues evidentemente dentro del plenario estd demostrado que la peticion
de reqjuste fue radicada a la CASUR el dia 6 de mayo de 2076 ( fl. 17 a 19 del
expediente); ademds, el Despacho considera que lo conyenido no es violatorio
de la Ley, ni resulta lesivo para los intereses patrimaniales de la entidad
convocada.

De acuerdo con lo antferior, como quiera que la conciliac.on que se revisa se
gjusta a la normatividad reguladora de esta Institucion, al no resultar lesiva para
los intereses patrimoniales de CASUR, se aprobard, atendiendo también que por
parte de la Procuraduria 98 Judicial | para Asuntos Administratives de Clcuta no
hubo alguna objecion.

En mérito de lo previamente exouesto, el JULGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio total prejudicial celebrado el dia
cinco (05) de agosto de dos mil dieciséis (2016), ante la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos, por los representantes judiciales del
sefior LUIS ANTONIO OROZCO LABRADOR vy la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL-CASUR-, consistente en reconocer y pagar la suma de
dinero resultante de la pre liquidacion en monto de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL VENTICUATRO PESOS ($4'684.024.00),
realizando los descuentos de Ley para CASUR y SANIDAD, en los términos
consignados en el acta N° 01 de fecha 15 de enero de 2015, suscritc por
unanimidad por el Comité de Conciliacion de CASUR. Asi mismo, se acuerda
que la asignacién de retiro del demandante se incrementard mensualmente
en valor de OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($82.942.00).

SEGUNDO: El cumplimiento se realizara dentro de los 6 meses contados a
partir de la radicacién de la cuenta de cobro con los requisitos de Ley.

TERCERO: Para el cumplimiento de esta decision, en firme, por Secretaria
EXPEDIR las copias respectivas con constancia de su ejecutoria.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, ARCHIVAR la actuacion,
previas las anotaciones secretariales de rigor.

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EI. PRESENTE AUT.
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SANDRA MHLENA PINO ANGARITA
SECRETARIA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Joseé de CUcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00279-00

DEMANDANTE: ALBANERY PEDROZA TORRES

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

1. ASUNTO A TRATAR

Seria el caso proceder a conocer el presente asunto; sin embargo, es menester
manifestar que una vez efectuado el andlisis para proveer la admision de la
demanda de la referencia, el Juzgado procede a declararse sin competencia
para conocer del presente medio de confrol, decision respecto de la cual
previamente se deben efectuar las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

El abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ QUNTERO, en su calidad de apoderado de la
senora ALBANERY PEDROZA TORRES, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el arficulo 137 del C.P.A.C.A,
solicitd se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 3193 de 29 de agosto de
2016.

Revisada la estimacion razonacdia de lo cuantia vista a folio 21 del expediente, se
encuentra que el Juzgadc no es competente para tramitar la presente, teniendo
en cuenta los fundamentos normativos que a continuacion se exponen.

El numeral 2 del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 —en adelante CPACA-, reguld
la competencia de los jueces Administrativos en primera instancia, contempld
para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral
lo siguiente:

“De los de nulidad y restablecimiento del derecno de caracter laboral, que no
provengan de un confrato de tabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales vigertes.”

Ahora bier:, para determinrar la competencia en razdn de la cuantic, el articulo
157 del CPACA preve lo siguiente:

“Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando
sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o de 1os
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin gue en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos Ultimos sean ios unices que se reclamen. En asuntos de
cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de I suma discutida por
concepro de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.




Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones. la cuantia se determinard por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd prescindirse
de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

i
La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempco de Ia
demanda, sin fomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reciamados
como accesorios, que se causen con posterioridad a a presentacion de aquella.

Cuando se "eclame el pago de prestaciones peri¢dicas de término indefinido,
como pensiones, la cuartia se determinard por el valor de lo que se pretenda por
tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demandaq,
sin pasar de tres (3} anos.” (Negrilla y subrayado del Juzgado).

De lo anterior, cuando los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabagjo, en los cuales se
controviertan actos administrafivos de cuaiquier autoridad, cuando la cuantia
excedan de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, la
competencia serd del Honorable Tribunal Administrativo en primera instancia.

En consecuencia, revisado el libelo de la demanda, el accionante estima la
cuantia en una suma de CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($43.553.779) mas intereses
moratorics, por lo cual resulta obligado concluir que la competencia para
conocer del presente asunto recae en el Honorable Tribunal Administrativo, por
exceder los cincuenta salarios minimos legales vigentes, esto es la suma de
TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL

SETECIENTOS PESOS ($34.472.700).

Asi mismo, se acvierte que al no contar con la competencia legal para el
conocimiento del presente asunto en primera instancia, no se revisard si la
demanda se gjusta o no alas previsiones legales, pues dicha Iabor corresponde af
Magistrado gque aprehenda el conocimiento de esta causaijudicial.

En consecuencia, en aplicacion del numeral 2 del arficulo 152 del CPACA, se
declarard la falta de competencia para el conocimiento del presente asuntfo, y
se dispondrd remitir la actuacion al Honorable Tribunal Admmlsfrohvo de Norte de
Santander.

En mérito de lo previamente expuestc, el Juzgado Cuarto Administrative Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARARSE sin competencia por el factor cuantia para conocer del
preserte asunto, porlo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Tribunal Admmls’frohvo de Norte de
Santander para lo de su competencia.




TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente proveido y cumplida la orden anterior,
DESANOTAR del sistema.

CUARTO: Por Secretaria, COMUNICAR esta decision por medio habil, al
apoderado(a) de la parte demandante.

VA

¥

, V
SERGI AREZ MARQUEZ

JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA

Il DIA DE 1HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUL
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EL PRESENTE AUTC.

//
SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-C01-33-33-004-2016-00283-00

DEMANDANTE: FELIX BARRAGAN AVILA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Una vez efectuado el andlisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, el Despacho encuentra que la misma cumple con los requisitos
formales senalados en la Ley 1437 de 2011 "“Coédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA —, razdn
por la cual se dispone:

1° ADMITIR la demanda que en egjercicio del medio de confrol de NULIDAD Y
RESTABLEC MIENTO DEL DERECHO consagrado en el arficulo 138 del CPACA,
presentada por la sefiora LUZ MARLENY REYES ROJAS, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-.

2° De conformidad con lo establecido en el arficulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFICAR por estado a la parte demandante la presente providencia en la
forma prevista en el articulo 201 del CPACA.

3° De conformidad con el numeral 4 del articulo 171del CPACA, fijese la suma de
sesenta mi pesos ($60.000.00) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESQ, que
deberdn ser consignados por la parte actora en la cuenta que para el efecto
tiene el Juzgado en el Banco Agrario, para lo cual se senala un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion
de lo senalado en el articulo 178 ibidem relativo al desistimiento tacito, precisando
que lc nofificaciéon por correo electronico no puede surtirse sin cumplirse con o
ordenado, por cuanto inmediatamente se surta esa notificacion debe remitirse
por servicic postal autorizado copia de la demanda, anexos v auto admisorio.

4° NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda al senor MINISTRO DE
EDUCACICN, en su condicion de representante legal de ia NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
de conformridad ceon lo normado en el articulo 612 del CGP, que modficd el
articulo 199 del C.P.A.C.A.

5° De acuerdo con lo establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFICAR personalmente la cdmision de la demanda al MINISTERIO PUBLICO,
representado por la sefora Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos
delegada ante este Despacho, en los terminos del articulo 199 del CPACA
modificado por el arficulo 612 del CGP.




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Rad. $4-001-33-33-004-2016-00280-00
Auto que Admite demanda

6° Accrde con lo sefialado en el articulo 612 inciso sexto dgl CGP que modifico el
articulo 199 del CPACA, NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda a
la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en la forma
establecida en la citada norma vy a la direccion de buzdn electronico que dicha
entidad ha proporcionado para ello.

7° En los términos y para lcs efectos contemplados en el articulo 172 del CPACA,
CORRER TRASLADO DE LA DEMANDA a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONCO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIAL[;LS DEL MAGISTERIO, al
MINISTERIO PUBLICO vy a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO. ‘

Se invita a la entidad pUblica demandada para que durante el termino para dar
respuesta a la demanda, ALLEGUE al proceso el correspondiente expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder, conforme lo establece el pardgrafo
primero del articulo 175 ibidem. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravis ma del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

8° RECONOCER personeria al abogado ALFONSO GOW\EZ AGUIRRE, como
apoderados de la parte demandante conforme a los términos v para los efectos
del memorial poder conferido allegado junto con la demanda.

EL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

SER

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EL. PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis.

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2016-00285-00
DEMANDANTE: _FERNANDO ALBERTO GARCIA BAYONA
DEMANDADO: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO  ERASMO  MEOZ-

CLINICA DE LOS ANDES y COMFAORIENTE EPS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO: " INADMISION

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma debe ser rechazada por no haber sido
impetrada dentfro de la oportunidad para su presentacion, en los términos del
arficulo 164 numeral 2° literal i) v el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, acorde
con las siguientes,

CONSIDERACIONES

El arficulo 164 numeral 2° literal i) de la Ley 1437 de 2011 sefala como término
general respecto de la oportunidad para la presentacion de demandas en
ejercicio del medio de control reparacion directa, lo siguiente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd
presentarse dentro del término de des (2) afos, contados a partir
del dia siguiente al de la ocurrencia de la accidn u omisidn
causante del dano, o de cuando el demandante tuvo o debid
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre
que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en -a fecha de su
ocurrencia.

Como puede verse, la caducidad del medio de control de reparacion directa, se
contabiliza, a partir de la ocurrencia del hecho danino, o también, desde el
momento en que el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo,
pues en ocasiones las personas no se enteran de la ocurrencia del hecho o las
consecuencias perniciosas del mismo no surgen en forma inmedliata.

Efectuada la anterior precision, tenemos que en el expediente reposa copia
auténtica del Registro Civil de Defuncidn No. 06932716, donde se aprecia que la
muerte de la sefora ZORAIDA BAYONA SANCHE?Z se produjo el 30 de agosto de
2014, fecha a partir de la cuadl se debe empezar a contabilizar el término de
caducidad en el asunto en estudio, habida consideracion que de los
presupuestos facticos de la demanda, no se infiere que el aqui accionante se
encontrara en imposibilidad de conocer €l hecho causante del dafio en la fecha
de su ocurrencia.




Medio de control: Reparacion Directa
54001-33-33-004-2016-00285-00

Ahora bien, a folio 117 del paginario se encuentra la certificacion expedida por la
Procuraduria 24 Judicial I Administrativa de esta ciudad, donde se acredita que
la solicitud de conciliacién prejudicial, fue presentada el 31 de agosto de 2016 el
mismo dia en el que se vencia el termino de caducidad - y declarada fallida el 10
de noviembre del mismo afo. |

Por otra parte, al examinar el escritc de demanda se puede apreciar, que lo
misma fue presentada en la oficina judicial de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial de Norte de Santander, el dia 16 de noviembre de 2016, es
decir, el tercer dia hdbil después de declararse falida la diligencia de
conciliacion extrajudicial antes referida.

Asi las cosas, no le cabe la menor duda al suscrito juez, que el medio de control
que aqui se analiza, se encuentra caducado, pues el mismo se impetrd por fuera
de los dos afios de que trata el literal i), del numeral 2° del Articulo 164 del CPACA,
pues la parte demanda debfa radicar el presente medio de control al dia
siguiente de declararse fallida la diligencia de conciliacién.

Er mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Cucuta, ‘

RESUELVE

PRIMERO: RECHAIAR POR CADUCIDAD la demanda presentada por €l senor
FERNANDO ALBERTO GARCIA BAYONA, a través de apoderado judicial, contra la
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, CLINICA DE LOS ANDES y
COMFAORIENTE EPS, de conformidad con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: DEVOLVER a la parte demandante los anexos de la demanda.

e

it

EL ALVAREZ MARQUEZ |
JUEZ

SERGI

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 EL. PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de CuUcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil Dieciséis {2016)

- RADICADO: 54-001-33-33-004-2016-00289-00
CONVOCANTE: LIGIA PARADA DE FIGUEROA
CONVOCADO: NACION = MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONCILIACION PREJUDICIAL
CONTROL:

Procede el Despacho a decidir sobre la viabilidad de impartir aprobaciéon del
acuerdo conciliatorio celebrado el dia treinta (30) de Septiembre de 2016 ante la
Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

1. La senora LIGIA PARADA DE FIGUERCA obrando en nombre propio y por
intermedio de apoderado judicial Doctora ANA LIGIA BASTO BOHORQUELZ,
convocd a audiencia de conciliaciéon a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, ante la Procuraduria 97 Judicia | para Asuntos Administrativos
de Cucuta, en cumplimiento del reqguisito de procedibiidad previo a la
presentacion de demanda judicial.

2.- Que celebrada la audisncia de conciliacion el dia 30 de Septiembre de 2016,
la parte convocante decidid aceptar la propuesta conciliatoria planteada por el
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, contenida en la agenda N° 032 de fecha 31 de
agostco de 2016, a través de la cual se auforizd conciliar el valor del
reconocimiento, regjuste, pago e inclusion en ndmina de los porcentajes dejados
de cancelar en relaciéon al IPC.

2. CONSIDERACIONES:

Sabide es que la Ley 23 de 1991, articulo 59, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, establece la posibilidad de que las personas juridicas de
derecho publico a través de sus representantes legales en forma prejudicial o
judicial concilien los conflictos que se tramitan ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, previo el cumplimiento de los siguientes supuestos establecidos en
los articulos 61 y 65A de la Ley 23 de 1991, modificados por los articulos 73y 81 de
la Ley 446 de 1998:

1. Que no hayc operado la caducidad de la accion (entiéndase medio de
conftrol);

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes;

3. Que las entfidades y los particulares que concilien estén debidamente
reoresentadcs y tengan capacidad y facultad para hacerlo;

4. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.




Auto gue aprueba Conciliacion Prejudicial
Rad.: 54-001-33-33-004-2016-00289-00
Cenvocante: _IGIA PARADA DE FIGUEXOA

Bajo este entendido, le corresponde verificar al Despacho, la legalidad del
acuerdo conciliatorio al que llegaron ‘as partes, con el fin de determinar si
cumplieron con los requisitos de proceadibilidad y de fondo exigidos por la Ley,
como quiera, que la autorided judicial se encuentra facultada para improbar el
acuerdo conciliatorio, cuando no se hayan aportado las pruebas necesarias, sea
violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico - articulo 73 de la Ley
466 de 1998.

2.1 Respecto ala caducidad cdel medio de control.

Indica el pardgrafo 2 del arficulo 61 de la Ley 23 de 199", modificaco por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 440 de 2001, gue no
habrdé lugar a conciliacion cuando la correspondiente accidn (entiendase medio
de control) haya caducado.

En el presente asunto se pretende la reliquidacion y el reagjuste de la pension
mensual post-mortem o sobreviviente reconocida cor ocasion del fallecimiento
del Sv. Otoniel Alfredo Figueroa Rincor, conforme al irdice de precios al
consumidor certificado por =l DANE desde el afio 1997, con relacion a los
aumentos realizados en la escala gradual porcentual.

Para el Despacho en el presente asunto nc existe caducidad, como quiera que lo
aqui debatido son derechos y prestaciones periddicas de cardcter pensional que
se consideran ciertas e indiscutibles, de tal manera gue 10s actos administrativos
qgue los reconozcan o nieguen total o parcialmente, pueden ser demandados en
cualquier tiempo, de conformidad con el literal ¢) del numerai 1 del art'culo 154
del CPACA.

2.2 En relacidn a la materia sobre la cual versoé el acuerdo concilictorio.

Como quiera que las partes afirmaron conciliar las pretensiones derivadas de la
religuidacion, revision y/o reaqjuste de la pension mensucl post-mortem o
sobreviviente de que goza la seficra LIGIA PARADA DE FIGUEROA, conforme al IPC
certfificado por el DANE, incontrastable resulta para el Despacho que se trata de
un conflicto de cardcter particular y conienido patrimonial susceptible de
conciliacion, de conformidad con el artictlo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998.

2.3 Respecto a la debida representacién de las personas que concilian y la
capacidad.

La sefora LIGIA PARADA DE FIGUEROA, concurio a través de la abogada ANA
LIGIA BASTO DE BOHORQUEZ, conforme a oocer debidamente otorgado y que
obra a folio 4 del expediente, en el cual obra ‘a facultad expresa de corciliar.

Y por su parte, la NACION — MINISTERIC DE DEFEN3SA - PCLCIA NACIONAL,
concurre a través del cbogado OSCAR JAVIER ALARCON CHACON,
debidamente facultado conforme poder visible a folio 28 de plenario, en el cLal
consta la faculta expresa a conciliar de acuerdo a Ics parametros establecidos
por el Comité técnico de Conciliacién v Defensa Judicial de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL. ‘

2.4 Que lo reconocido, patrimonialmente, esté debidamente respaldado en la
actuacion, que existan pruebas suficientes y que el acuerdo no sea violatorio de
la Ley y que no sea lesivo para el patrimonic dei Estado.




Auto que aprueba Conciliacion Prejudicial
Rad.: 54-001-33-33-004-2016-00289-00
Convoconte: LIGIA PARADA DE FIGUEROA

En relacion con el caso concreto, se tiene que la sehora LIGIA PARADA DE
FIGUERCA pretende la reliquidacion, revisién y/o el reajuste de la pensién mensual
post-mortem o sobreviviente reconocida mediante Resolucion N° 6183 del 28 de
Septiembre de 1978, por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, adiciondndole los porcentaies correspondientes a la diferencia
existente entre el incremento en que fue aumentada la asignaciéon, en aplicacién
de la escala gradual salarial porcentual y el indice de precios al consumidor (IPC),
que se aplicd con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma que
dispone el incremento anual de las pensiones, en porcentagje igual al IPC del afo
anterior a partir del ano 1997 y suksiguientes.

Teniendo en cuenta que la peticion de reliquidacion fue formulada el 29 de mayo
de 2013, es claro que las diferencias causadas con anterioridad al 29 de mayo de
2009, se encuentfran prescritas, en aplicacién del termino cuatrienal de
prescriocion establecido para el régimen de la fuerza publica.

Una vez revisado el contenido del acta de conciliacién de fecha 30 de
Septiembre de 2016, se observa que, por autorizacion del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
contenida en la agenda N° 032 de fecha 31 de agosto de 2016, el apoderado de
la entidad presentd una propuesta de preliquidacion concernientes al 100% en
diferencias del IPC menos el descuento legal de sanidad, lo cual daria un valor de
$12'159.267.45, mads el 75% del valor total de la indexacién, lo cual daria un valor
de $1'564.726,52, pcra un total neto de TRECE MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS
($137723.993.97); suma de dinerc que fue aceptada por la apoderada de la
sefora LIGIA PARADA DE FIGUEROA (fl. 38).

Ahora bien, previa la correcta verificacion y/o aprobacion del presente acuerdo
conciliatorio, el Despacho procede a readlizar un estudio del marco normativo y
jurisprudencial respecto del reajuste de las asignaciones de retiro:

e El método de reajuste tradicionalmente utilizado para las asignaciones de retiro
de los miembros de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, es la
aplicacién del principio de oscilacién, segun el cual, las asignaciones de retiro
tendrdn en cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a ias asignaciones que se devengan en actividad, teniendo en
cuenta el articule 169 del Decreto 1211 de 1990, el articulo 151 del Decreto
1212 de 1990 y el articulo 13 de la Ley 4 de 1992.

o Lo lLey 238 de 1795 adiciondé el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y en
consecuencia, es ablecid que los beneficios de los articulos 14 y 142 de la Ley
100 de 1993, esto es, el reqjuste pensional conforme a la variacion porcentual
del IPC y de la mesada adicional del mes de junio, se harian extensivos a los
sectores del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, ertre ellos la Fuerza Publica.

o Quiere significar que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacién de la Ley 100 de 1993, si .
tienen derecho a que se les reqgjuste sus oensiones conforme la variaciéon
porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE.

e Teniendo en cuenta ello, el personal retiradoe de la Fuerza Pdblica comenzd o
solicitar el reaqjuste de las asignaciones de retiro (pensiones) que venian
devengando, con el fin de obtener el pago de las diferencias existentes entre
los reajustes anuales efectuados con base en el principio de oscilacién, y los
gue debian hacerse aplicando la variacién porcentual del IPC, puesto que
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suU juicio, representaba un rayor vaor y ferminaba siendo mas favorable a sus
intereses.

En ese orden, la Ley 238 de 1995 debe aplicarse cl caso concreto, en tanto
genera un regjuste mas favorable para as asignacioneas de refiro (pensiones)
del personal de la Fuerza Publica, que el previsto enila Ley 4 de 1972, [os
Decretos 1211 y 1212 de 1990. Lo anterior encuentra sustento en la sentencia
C-432 de 2004 de la Corte Constitucional, quien aclard su criterio en relacion
con la naturaleza de las asignaciones de retiro, asimildndolas a las censiones
de vejez o jubilacion.

Mediante sentencia del 17 de mayo de 2007, la Sala Plena de Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado, accedid alas pretensiones de la demanda,
ordenando el reqgjuste de la asignacién de retiro con fundamento en la
variacién porcentual del IFC, sin perjuicio de la prescripcion cuatrienal, sobre
las diferencias a que hubiere lugar, de acuerdo con el Decreto 1212 de 1990.
En consecuencia, el reqgjuste reconocido debid liquidarse hasta el reajuste
dispuesto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, parque esta norma volvié
a establecer el mismo sistema del Decreto 1212 de 1990, es decir, teniendo en
cuenta la oscilacion de las asignaciones del personal en actividad.

Posteriormente, la Subseccion B de la Seccidon Segurda del Consejo de Estado,
en senfencia del 16 de abril ce 2009, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, reiteré que el reqjuste al cue tenia derecho el perscnal en
retiro de la Fuerza PUblica tenic un limite ternporal, este es, has a la entrcda en
vigencia del Decreto 4433 de 2004, rorma medcliante la cual se adoptd
nuevamente el principic de oscilocidon para  actualizar las  referidas
prestaciones. Entonces, conforme al articulo 42 del Decretc 4433 del 2004, o
partir de enero de 2005, los pensionados devengan el mismo porcentaje del
personal activo, pagado de acuerdo al 1.2.C.

Seguidamente, la Subseccidn A de la Seccidn Segurda del Consejo de Estado,
en sentencia del 27 de enero de 2011, con ponencia del Dr. Gustavo Ecuardo
Gdmez Aranguren, precisd que una cosa es hacer un incremento a la base de
liquidacién de la mesada pensional con base en el IPC, y ofra cosa es aplicar
el principio de oscilacion para redlizar los incrementos anuales. Y en sentencia
del 27 de octubre de 2011, magistrado vonente Alfonso Vargaos Rincon, reiterd
que efectuada la liquidacion de las diferencias resultantes del regjuste de la
asignacion de retiro con base en la variacion porcentual del IPC, las mismas no
podian ser pagadas por encontrarse prescritas pero que, si debian utilizarse
como base para la liquidacion de las mesadas posteriores.

En consecuencia, la tesis de las Subsecciones A y B de la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, en relacion con el regjuste de la asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza PUblica, es que el regjuste ncide directamente en la
base de la asignacion de retiro, con una proyeccion hecia el futuro, lo que
supone que a partir del 1 de enero de 2005, el reajuste efectuado con base en
el principio de oscilacion, en virtud del Decreto 4433 de 2004, carte del
aumento que ha debido experimentar la base de la asignacion de refiro
durante los afos 1997,1999,2002 y 2003.

De ahi que los servidores de la Fuerza Publica con Asignacion de Retiro, tienen
derecho a que se les reqjuste la misma, anualmente vy atendiendo lo Ley 238
de 1995, por consiguiente, el regjuste para los aflos 1997, 1999, 2000, 2C0°, 2002,
2003 y 2004 tiene lugar de conformidcd con el IPC) en tanto resulta mas
favorable que el resultante de la aplicacion del principip de oscilacior. A partir
de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, el reqjuste no se hace
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mas de acuerdo con el IPC, sino aplicando el indice de oscilacion previsto en
el arficulo 42 de aguel cecreto, pero en todo caso, la base de la asignacion de
retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el regjuste que en el pasado
se ordend con base en la variacion porcentual del IPC respecto de los anos
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

e Una interpretaciéon contraria desconoceria los articulos 48 (inciso 6) y 53 (inciso
3) de la Constitucion Politica, que contemplan el derecho de los pensionados a
mantener el poder adquisitivo de su mesada, el cual, en Ulfimas, es un
desarrollo del derecho a la iguadad, de la proteccidn especial sobre las
personas de la tercera edad, de la proteccion al minimo vital y movil. Una
prestacion pensional es el medio gue permite amparar a un trabajador de las
contingencias a las que se puede enfrentar en desarrollo de su actividad
laboral (vejez, invalidez, muerte), entonces, negar el derecho a su regjuste
afectaria su capacidad de subsistencia y la de su entorno familiar. Para
respaldar este argumento, se cita la sentencia T-020 de 2011, del magistrado
ponente Humberto Sierra Porto, de la Corte Constitucional.

En el caso sub examen, teniendo en cuenta, por una parte, las pruebas
documentales que obran enlos folios 5 al 22 del plenario, que incluyen el derecho
de peticion mediante el cual se solicita la reliquidacidn y reajuste de la pensidon
mensual post-mortem o schbreviviente; oficio N° §-2013-195779/ARPRE-GRUPE del 10
de julio de 2013, emanado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, mediante el cual se decidi® de manera desfavorable la peticion de
reliquidacion, revisicn y/c el redjuste de la pension mensual post-mortem o
sobreviviente formulada por la sefora LIGIA PARADA DE FIGUEROA y del cudl se
pretende su nulidad; certificacion salarial y Resolucion N° 6183 del 28 de
Septiembre de 1978 emanada de la NACION —~ MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension mensual
post-mortem o sobreviviente a la sefiora LIGIA PARADA DE FIGUEROA vy de otrq, las
precisiones normativas y jurisprucenciales previomente expuestas, el Despacho
encuentra que el regjuste de la pension gue percibe la parte convocante,
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 modificado por la
Ley 238 de 1995, resulta ser cuantitativamente superior al incremento que le fue
reconocido por la entidad convocada ol aplicar la Ley 4° de 1992 en
concordancia ccn os Decretos anuales expedidos por el Gobierne Naciondl,
siendo por tanto, viable juridicamente gue la entidad convocada le reconozca,
el derecho al incremento de su pensién mensual post-mortem o sobreviviente
conforme al IPC certificado por el DANE, pero con la aplicacion del fendmeno
juridico de la prescripcion para las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 29 de mayo de 2009, como quiera que la peticidén que origind la
expedicion del acto acusado fue interpuesta el 29 de mayo de 2013.

Aunado a lo cnterior, en cuanto a la no afectacion del patrimonio publico,
teniendo en cuenta que los monios de dinero acordados fueron autorizados por
unanimidad de parte del Comité de Conciliacion de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACICONAL, mediante agenda N° 032 de fecha 31 de agosto
de 2016, y que lo reconocido corresponde al 100% del capital vy el 75% de
indexacion desde el 29 de mayo de 2009 (fls. 38 al 43), el Despacho considera
que lo convenido no es violatorio de la Ley, ni resulta lesivo para los intereses
patrimoniales de | entidad convocada, y en consecuencia se aprobard,
atendiendo también que por parte de la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Cucuta no hubo alguna objecion.

En meritc de lo previamente expuesto, el JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
ORAL DE CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA, Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio total prejudicial celebrado el dia
treinta (30) de Septiembre de dos mil dieciséis {2016), ante:la Procuraduria 97
Judicial | para Asuntos Administrativos de Culcuta, por los representantes
judiciales de la sefiora LIGIA PARADA DE FIGUEROA vy la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERCITO, consistente en reconccer y pagar la suma de dinero
resultante de la pre liquidacion en monto de TRECE MILLONES SETECIENTOS
VEINTITRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES CON NOVENTA Y SIETE
CENTAVOS ($13.723.993.97), en los términos consignados en el agenda N° 032
de fecha 31 de agosto de 2016, suscita por unanimidad por el Comité de
Conciliacion de la entidad. Asi mismo, se acuerda gue la asignacion de retiro
del demandante se incrementard mensucimente en valor ae  CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTz PESOS CON DOS CENTAVOS
($148.420.02.).

SEGUNDO: El cumplimiento se realizara dentfro de los é meses contados a
partir de la radicacién de la cuenta de cobro con los requisitos de Ley.

TERCERO: Para el cumplimiento de esta decisién, en firme, por Secretfcria
EXPEDIR las copias respectivas con constancia de su ejecutoria.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencic, ARCHIVAR la actuacion,
previas las anotaciones secretariales de rigo~.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gl

SER EL ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL. DE
CUCUTA

EL DIA DEHOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016. FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 I:1. PRESENTE AUTO.

-

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Jeosé de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

EXPEDIENTE: 54-001-33-32-004-2016-00293-00

DEMANDANTE: JUAN CARLOS PENALOZA CARRERD

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Una vez efectuado el andiisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, el Despacho encuentra que la misma cumple con los requisitos
formales sefalados en la Ley 1437 ce 2011 "Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA —, razon
por la cual se dispone:

1° ADMITIR la demanda gue en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA consagrado en el arficulo 140 del CPACA, presentada por los sefiores
MARIA DEL SOCORRO CARRERO ROIO, LUIS FERNANDO PENALOZA CARRERO,
MARTHA LUCIA PENALOZA CARRERQO, ANA DEL CARMEN ROZO, JESUS EDUARDO
PENALOZA CARRERO, MARIA LUISA PENALOZA CARRERO, JUAN CARLOS PENALOZA
CARRERO y ANA DOLORES PENALOZA CARRERO (esta 0ltima menor de edad), en
contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

2° De conformidad con lo establecido en el artictlo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFICAR por estado a la parfe demandante la presente providencia en la
forma prevista en el articulo 201 del CPACA.

3° De conformidad con el numeral 4 del articulo 171del CPACA, fijese la suma de
sesenta mil pesos ($60.000.00) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO, que
deberdr ser consignados por la oarte actora en la cuenta que para el efecto
tiene el Juzgado 2n el Banco Agrario, para o cudl se senala un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacién del presente auto; con la prevencidn
de lo sefialado en el articulo 178 ibidem relativo al desistimiento tacito, precisando
que la nofificacidn por correo electronico no puede surtirse sin cumplirse con o
ordenaco, por cuanto inmediatamente se surta esta notificacion debe remitirse
por servicio postal autorizado copia de la cemanda, anexos y auto admisorio.

4° NOTIFICAR persoralmente la admision de la demanda al representante legal
de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, de conformidad con
lo normaido en el articulo 612 del CGP, que modifico el articulo 199 del C.P.A.C.A.

5° De acuerdo cor lo establecido en el articulc 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFICAR personalmente la admisién de la demanda al MINISTERIO PUBLICO,
representado por la sefora Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos
delegada ante este Despacho, en 'os términos del articulo 199 del CPACA
modificado por el articulo 412 del CGP.




6° Acorde con lo sefialado en el articulo 612 inciso sexto del CGP que modifico el
articulo 199 del CPACA, NOTIFICAR pe-sonalmente la admision de la demanda a
lo AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en la forma
establecida en la citada norma y a la direccién de buzon electronico que dicha
entidad ha proporcionado para ello.

7° En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 del CPACA,
CORRER TRASLADO DE LA DEMANDA o la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL o lo AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO Y al MINISTERIO PUBLICO.

Se invita a la enfidad publica demandada oara que durante el términc para dar
respuesta a la demanda, ALLEGUE cl proceso el correspondiente expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion obkjeto del
proceso y que se encuentren en su poder, conforme lo establece el pardgrafo
primero del articule 175 ibidern. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario(c) encargado(a) del asunto.

8° RECONOCER personeria para actuar a os abogaclos LUIS CARLOS SERRANO
SANABRIA y CARLOS ARTURO SERRANO CHAUSTRE, como abogado principal y
sustituto respectivamente, de la parte actora, en virtud del articulo 75 del CGP
aplicable al asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA, y conforme a
los términos del memorial poder

NOTIF CUMPL

DT -
L ALVAREZ MARQUEZ
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CUCUTA

EL DIA DE HOY 29 DE NOVIEMBRE DE 2016, FUE
NOTIFICADO POR ESTADO No 46 [:I. PRESENTE AUTO.

SANDRA MILENA PINO ANGARITA
SECRETARIA
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