JUZIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, nueve (09) de octubre de dos mil diecisiete [2017)

Expediente: 54-001-33-33-004-2017-003461-00
Recurrente: Nubia Rocio Rejas Alvarado en colided de Secrefaria de
Hacienda del Municipio el Colegio (Cundingmarca)
Demandado: Alcaidesa del Municipio de Ocania [Norte de Santander)
1. ANTECEDENTES.

Procede el Despacho aresolver el Recurso de insistencia formulado por la sefora
Nubia Rocio Rojas Alvarado en su calidad de Secretaria de Hacienda del
Municipio El Colegio (Cundinamarca) en contra de la Alcaldesa del Municipio de
Ocafia {Norte de Santander).

1.1 De las peticiones.

Mediante derecho de peticion radicado el dia 08 de junio de 20177, |a: sefiord
Nubia Rocio Rojas Alvarado en su calidad de Secretaria de Hacienda del
Municipio el Colegio (Cundinamarca) solicitd a la Alcaldesa del Municipio de
Ocana (Norte de Sgntander), lo siguiente:

“1.- Informe si las empresas o personas juridicas COMCEL S.A., CLARO
COLOMBIA S .A., COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P., MOVISTAR,
COLOMBIA MOVIL, TIGO vy RIRECTY, han sido sancionadas en  su
Municipalidad por no declarar impuesto de Industria y Comercio.

2.- Informe si las  empresas o personas juridicas COMCEL S.A., CLARO
COLOMBIA S A, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., MOVISTAR,
COLOMBIA  MOVIL, TIGO y DIRECTV. han sido sancionadas en sy
Municipalidad por el no pago o deciaracion de la utlizaciéon del espectro
radiceléctrico que es elemento principal v constitutivo en los servicios de Ia red
de telefonia celular, de television e intermnet.

3.- Informe si las empresas o personas juridicas COMCEL S.A., CLARO COLOMBIA
S.A., COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P., se encuentran sancichadas
por algunc de los aspectos seficlados en los numerdles que anteceden, si
actualmente se adelanta investigacidn, de gue naturaleza y el estado actual de
Icis mismas.

4.- Que corolario de las anfericres sclicitudes, se remita copia de los actos
administrativos con los cuales se produjo la aplicacion de |as sanciones u ofras
similares para la pluricifadas empresas o personas juridicas.”

1.2 De la respuesia al derecho de peticion,

Mediante Oficio No. 700-972 de fecha 25 de julio de 20172, la Secretaria Juridica
del Municipio de Ocaha (Norte de Santander), pone en conocimiento de la
petficionanda que la informacion requerida en su memorial se encuentran bajo
reserva, de conformidad con los parametros legales contenidos en el articulo 583
del Estatuto Tributario Nacional y en concordancia con lo estipulado en el articulo
247 del Estatuto Tributario Municipal de Ocana.

' Ver folic 06 a 11 del expediente.
2 Ver folio 04 al 05 del expediente.
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1.3 Del Recurso de Insistencia y su procedencia.

La Secretaria de Hacienda del Municipio El Colegio (Cur
recurso de insistencia el dia 24 de agosto de 20173, ante la
de Ocafa (Norte de Santander) y la Secretaria Jy
municipalidad, ante la negativa de suministrar informa

posibles sanciones adelantadas en contra COMCEL S.A,

ndinamarca) presentd
Alcaldia del Municipio
rdica de la misma
cion respecto de las
CLARO COLOMBIA

S.A., COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P., MOVISTAR, COLOMBIA
MOVIL, TIGO y DIRECTV, por no haber declarado impuesto de industria vy
comercio o en su defecto por el no pago o declaracion de la utilizacion del
espectro radioeléctiico que es elemento principal y constitdtivo en los servicios de
la red de telefonia celular, de television e internet, cdn ocasion a que tai
indagacion se encontraba en reserva. |

En tat virtud, impetra ante la administracion municipal de Ocafa el referido
recurso de insistfencia, toda vez que si bien la informacion requerida estd bajo
reserva, tal cardcter aplica para particulares, mds no para entes teritoriales y
funcionarios que ejerzan la cobranza de impuestos, la fiscj:oiizocién tendiente a
investigar bienes de los contribuyentes deudores, de tal manera que el Municipio
de Ocafa desconocid el precepto legal consagrado eb el articulo 586 del
Estaiuto Tributario Nacional, que ademds recalca que para los fines de
liquidacién y control de impuestos nacionales, deparfaméntales o municipales,
podran intercambiar informacion sobre los datos de |os contfribuyentes, el
Ministerio de Hacienda vy las Secretarias de Haciendg Departamentales y
Municipales.

ndié ai despacho del
: de Santander Robiel
de competencia para

Tal recurso, una vez remitido a la jurisdiccion, correspor
Magistrado del Honorable Tribunal Administrativo de Norts
Amed Vargas Gonzdlezt, quien a su vez declard la falia
conocer el presente asunto®, siendo de tal modo repartidg nuevamente ante los
Juzgados Administrativos Orales de Cucuta y correspondiéndole de tal forma @
esta unidad judicialé, por lo que se considera pertinente reglizar las siguientes:

2. CONSIDERACIONES.

2.1. Problema juridico. ;

|
Fl problema juridico se confrae a determinar si la informacién de las posibles
sanciones adelantadas en contra COMCEL S.A., CLARO COLOMBIA S.A.,
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., MOVIST%, COLOMBIA MOVIL,
TIGO y DIRECTV, por no haber declarado impuesto de industria y comercio o en
su defecto por el no pago o declaracién de la utllizacion del espectro
radioeléctico que es elemento principal y constitutivo en Ids servicios de la red de
telefonia celular, de television e intemnet, tienen o no el ¢ardcter de reservado
para una entidad municipal que ejerce funciones de cobrpnza de impuestos y/o
fiscalizacion tendiente a investigar bienes de ios contribuyentes deudores, v en
consecuencia, silas mismas deben ser enfregadas a la peticionaria.

2.2. Marco legal y jurisprudencial.

La Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el de
peticion vy se sustituye un titulo del Codigo de Procedimient
Contencioso Administrativo, dispone:

2 ver folio 7 ot 10 del expediente
+Ver folio 11 del expedienie
sver folio 13 del expediente
& Ver folio 16 del expediente

recho fundamental de
b Administrativo vy de lo
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“Arficulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion anie
autoridades. Toda persona tiene derecho a presenfar peficiones respetuasas a
las autoridades, en los términos sefialados en esfe codigo, por mofivos de inferés
general o parficular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacion gue inicie cualguier persona ante las auvtoridades implica el
efercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, enfre otras actuaciones, se
podrd solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencidn de una enfidad
o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestaciéon de un servicio,
requerir informacion, consultar, examinar y requerir_copias de documentos,
formular consultas, guejas, denuncias y reclamos e inferponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede redlizarse sin necesidad
de representacicn a fravés de abogado. o de persona mayor cuando se trate
de menores en relacion a las entidades dedicadas a su profeccion o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distinfas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peficién deberd
resolverse dentro de los quince {15) dias siguientes a su recepcidn. Fstard
somefida a férmino especial la resolucion de las siguientes peticiones:

I. Las peficiones de documenios y de informacién deberdn resolverse deniro de

los diez (10) dias siquientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peficionario, se entenderd, para todos los efectos legales, gue la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
no podrd negar la enfrega de dichos documenios al peticionario, v como
consecuencia las copias se enfregaran dentro de los fres (3) dias siguientes.

{..)" (Negrila y subrayado fuera del texto crigingl).
En cuanto ala rese?i)o de documentos, la Ley 1755 de 2015 consagra:

“Arficulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo fendrdn cardcter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva
porla Consfifucion Politica o la ley, y en especial:

I. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
2. Lasinsfrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los gue involucren derechos a la privacidad e intimidad de las perscnas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y
demas regisfros de personal que obren en ios archivos de las instifuciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relafivos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito
publico y tesoreria que redlice la nacion, asi como a los estudios técnicos de
valoracion de los activos de la nacién. Estos documentos e informaciones
estaran sometidos a reserva por un férming de seis [6) meses contados a partir de
la redlizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacidn financiera y comerciai, en los términos de
Ia Ley Estafutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos ,o'or el secrefto comercial o industial, asi como los planes
estratégicos de ias empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional,
8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de cardcter reservado,
enunciada en ios numerdles 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el fitular de la
informacion, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad
expresa para acceder g esa informacién.”

Bajo este contexto legal v para el caso en particular, el Estatuto Tributario
Nacional mencionado sefald o siguiente:
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Radicado:

“ARTICULO 583. RESERVA DE LA DECLARACION. La informacié
de las bases gravables y la deferminacion privada de los im
en las declaraciones fributarias, tendrd el caracter de informd
consiguiente, los funcionarios de la Direccion Gengrai de Impuesios
Nacionales<i> sélo podran ulilizarla para el control recaudo, determinacion,
discusion y administracion de los impuestcs y para efecids de informaciones
impersonales de estadisfica. i

n tributaria respecto
puestos que figuren
1Cion reservada; por

faracicnes. cuando
en la providencia

Fn los procesos penales, podrd suministrarse copia de las deg
la correspondiente auloridad lo decrete como prueba
respeciiva. i
Los bancos y demds entidades que en virtud de la oufon’zo‘!cidn para recaudar
los impuesfos y recibir las declaraciones fribufarias, de competencia de la
Direccion General de Impuestos Nacionaless!>, conozcan jlas informaciones y
demds datos de cardcter fributario de las declaraciones, deberdn guardar la
mds absoluta reserva con relacion a eflos v sélo los podrén utilizar para los fines
del procesamiento de la informacion, qgue demanden los refportes de recaudo y
recepcion, exigidos por el Ministerio de Haclenda y Crédifo Ppbfico.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los arficulos siguierites.

PARAGRAFQ. <Pardgrafo adicionado por el arficulo 89 de Ia Ley 488 de 1998, El
nuevo fexto es el siguiente:> Para fines de conirol al lavado de activos, La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd remjtin, a solicitud de Ja
dependencia encargada de invesfigar el lavado de acffvos. la informacion
relativa a las declaraciones e invesfigaciones de caracter tributario, aduanero y
cambiario, que posea en sus archivos fisicos y/o en sus baseside dafos.”

Asi mismo, el articulo 585 de la norma ibidem sefalo:

"Para los efectos de liguidacidn y confroi de impuestos nacionales,
departamentales o municipales, podrdn intercambiar infprmacion sobre los
datos de los confribuyenies, el Ministerio de Hacienda y las Secrefarias de
Hacienda Deparfamentales y Municipales. '

Fara ese efecto, los municipios también podran solicitar a o Direccion General
de Impuesfos Nacionales<*, copia de las invesfigaciones ekistentes en materia
de los impuestos sobre la renta y sobre las venias, los cuales podrdn servir como
prueba. en io pertinente, para la liquidacion y cobro def Jmpuesfo de industria y

comercio.

|

! - ..
A su turmno, la Direccién General de Impuesfos Nacionales<l>] podra solicitar a los
Municipios, copia de las investigaciones exisfentes en mafqno del impuesfo de
indusiria v comercio. las cuales podran servir como prueba, en lo perfinente,
para la fiquidacion y cobro de los impuestos sobre la renta y sobre ias ventas.”

i
Respecto al trdmite del recurso de insistencia, la Ley 1755 dqa 2015 dispone:

“Arficulo 25. Rechazo de las peficiones de informaciciln por mofive de
reserva. Toda decision que rechace la peticion de informacjones o documentos
serd mofivada, indicard en forma precisa las disposiciones legales que impiden Ia
entrega de informacién o documentos perlinenfes y deberd nofificarse af
peticionario. Confra la decision que rechace la peficion de informaciones o
documentos por motivos de reserva legal, nc procede recprso alguno, salvo lo

previsto en el arficulo siguiente.

La resfriccidn por reserva legal no se extenderd a ofras g
expediente o actuacion que no esfén cubiertas por ella.

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de res
inferesada insistiere en su peticion de informacion o de (
autoridad que invoca la reserva, corresponderda al Tribund
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documsg

iezas del respeciivo

erva. Si g persona
Hocumentos ante la
| Administrativo con
:ntos. si se trata de
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auvtoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al
juez administrativo si se frata de auforidades distrifales vy municipales decidir en
unica instancia si se niega o se acepta, fotal o parcialmente o peticion
formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la documentacion corespondiente al
fribunal o al juez administrafivo, el cudl decidird dentro de los diez (10) dias
siguientes. Este término se inferrumpird en los siguientes casos:

I. Cuando el fribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacion
que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.,

2. Cuando la auteridad solicite, a k seccion del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conccimiento del asunte en atencion @ su
importancia juridica o con ef objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo
de cinco (5) dias la seccién guarda silencio, o decide no avocar conocimiento,
la actuacion continuard ante el respectivo fibunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia deberd interponerse por escrito y sustentado
en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez {10) dias siguienfes a ella.”

Ahora, en cuanto al derecho de acceso a la informacion, la H. Corte
Constitucional M.P. Manuel José Cepeda Espinosa en Sentencia T-1025 del 3 de
diciembre de 2007, expresd:

"Recientermente, en ko Senfencia, C-49! de 2007 se recopild la jurisprudencia de
esta Corporacion acerca de la materia. En la sentencia se recalcd la
importancia del derecho a acceder a la informacién para garantizar la
fransparencia y la publicidad de ta gestion publica, condiciones fundamentales
para impedir la-arbitrariedad estatal vy para asegurar la vigencia de un Esfado
democratico y respetuoso de los derechos fundamentales de las personas.

En la misma sentencia se precisaron las siguientes reglas acerca del alcance y las
restricciones del derecho de acceso a la informacion bajo el confrol del Estado:

i) La norma general es que las personas tienen derecho a acceder a la
informacion que reposa en las insfituciones del Estado. Elio significa que las
normas que limiten el acceso a informacidon deben ser interpretadas de manera
restrictiva y que foda limitacion debe ser moftivada;

i.) En armonia con lo establecido en el art. 74 de la Constifucion,
los fimites al acceso a la informacion bajo control del Estado deben ser fijados a
fravés de la ley;

fii.) Los limites fijados en la ley para "el acceso a la informacion
puoblica deben ser precisos y clarcs en lo referido al tipo de informacion que
puede serreservada y a la autoridad que puede tomar esa determinacion;

iv.) Desde la perspectiva consfitucional, los limites al acceso a la
informacion bajo controf del Estado sélo son validos si persiguen la proteccion de
derechos fundamenfales o bienes constitucionalmentfe valiosos, tales como la
seguridad defensa nacional, Jos derechos de terceros, la eficacia de las
investigaciones estafales y los secretos comerciales e induskiales. En todo caso,
las restricciones concretas deben estar en armonia con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad y pueden ser objefo de examen por parte de
los jueces;

v.) La determinacion de mantener en reserva o secreto un documento
publico opera sobre el contenido del mismo. pero no sobre su exisfencia;

vi.) En el caso de los procesos judiciales sometidos a reserva, ésta
se levanta una vez terminado el proceso. Solamente podrd continuar operando
la reserva respecto de la informacion que puede comprometfer seriamente
derechos fundarmentales o bienes constitucionales;

vii.) La ley no puede asignarle el cardcter de informacion reservada
a documentos o datos que, por decision constitucional, Hienen un destino
publico;

Vi } En fodo cuaso, la reserva debe ser temporal. El plazo que se file
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debe ser razonable y proporcional al bien juridico que se persigue profeger a
través de lareserva;

ix.) Durante la vigencia del periodo de reserva de la informacion,
fos documentos v datos deben ser debidamente custodiados y mantenidos, con
el fin de permitir su publicidad posterior

X )E deber de reserva se aplica a los servidores publicos. Este deber no
cobija a los periodistas y, en principio. la reserva no autoriza ol Estado pora
impedir la publicacion de la informacian por darle de la prenga;

(xi.) La reserva de la informacién bajo confrol del Estagc se aplica a las
peticiones ciudadanas. Ella no puede extenderse @ los confroles infra e
interorgdnicos de la Administracion y el Estado, vy |

[xi.) En el caso de las infarmaciones relativas a la defensa y la seguridad
nacionales, que era el tema que ocupaba a la Corte en esq ocasion, se admite
la reserva de Ia informacion, pero siempre y cuando se ajusfe a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.”. i
|
En cuanto o la restriccion de acceso a la informacipn publica, la Corte
Constitucional’, ha sefialado que solo resulfa legitima cuando:

“1. La restriccion estd autorizada por ia ley o la Constifucion;
2. La norma que establece el limite es precisa y clara en sus fErmmos de forma fal
gue no ampare actuacicnes arbifrarias o desproporcxonodos de los servidores
publicos;
3. Bl servidor piblico que decide ampararse en la reserva porc no suminisfrar una
informacion motiva por escrito su decision y la funda eh la norma legal o
constitucional que lo autoriza;
4. La ley establece un limite temporal a la reserva;
5. Existen sistermas adecuados de custodia de la mformcmon'
4. Existen controles administrativos y judiciales de las ocfudc;ones o0 decisiones
reservadas;
7. La reserva opera respecto del contenido de un documehfo publico pera no
respecto de su existencia;
8. La reserva obliga a los servidores publicos compromehdos pero no impide que
los periodistas que acceden a dicha informacion puedan puphcorlo
9. La reserva se sujeta estrictamente a los prncipios o‘e razonabifidad y
proporcionalidad;

10. Exisfen recursos © acciones judiciales pcro impugnar ia dec;sron de mantener
en reserva una determinada informacion.” i

2.3. Caso concreto.

|
A través del presente recurso de insistencia, la Secretdiria de Hacienda del
Municipio de El Colegio (Cundinamarca) pretende que lajAlcaldia del Municipio
de Ocana (Norte de Santander} le suministre mformcnc:!on de los posibles
sanciones adelantadas en contra COMCEL S.A., CLARO COLOMBIA S.A.,
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P.. MOVISTAR, COLOMBIA MOVIL,
TIGO y DIRECTV, por no haber declarado impuesto de industria y comercio o en
su defecto por el no pago © declaracidn de la u’rh'zocién del espectro
radioeléctiico que es elemento principal y constitutivo en ids servicios de la red de
telefonia celuiar, de television e infernel. i
Al respecto, la administracion municipal de Ocana (Norte de Santander) ie indicé
a través de la Secretaria Juridica la imposibiiidad de cump]ir con el regquerimiento
clevado ante dicha entidad, con ocasion al cardcter de reserva con la que
cuenta la documentacion soficitada por la peticionaric, de acuerdo a los
prevenciones legales consagradas en el arficulo 583 gdei Estatuto Tributario

7 Sentencia C-491-07
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Nacional y en concordancia con lo estipulado en el articulo 247 del Estatuto
Tributario Municipal de Ocancs,

Pues bien, el texto legal referido por ia Secretaria Juridica de la municipalidad
recurrida como fundamento juridico de su negativa en entregar informacion
parafiscal de las empresas sefialadas en renglones atrds, encuentra su excepcion
en el articulo 585 del Estatuto Tributario Naciondl, al sefalar gue “Pard los efectos
de liquidacion y confrol de impuestos nacionales, departamentales o municipales,
podran intercambiar informacian sobre los datos de los confribuyentes, el Ministerio
de Hacienda v las Secretarias de Hacienda Departamentales y Municipales.

Luego entonces, este Despacho considera que el Municipio de Ocana (Norte de
Santander) debid dar respuesta de fondo a la peticién elevada por la Secretaria
de Hacienda del Municipio de El Colegio (Cundinamarca), pues la negativa
emanada del Oficio No. 700-922 del 25 de julio de 2017, suscrito por la Secretaria
Juridica de la administracion municipal de Ccafia, contraria las disposiciones
seficiadas en el articulo 585 del Estafuto Tributario Nacional y por fonto tal
municipdlidad deberd entregar la documentacion solicitada por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de El Colegio (Cundinamarca) el dia 08 de junio de 2017,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarte Administrative Oral del Circuito de
Cucuta, administrando justicia en nombre de la Republica vy por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR o la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE OCANA [Norfe de
Santander] a gue emila respuesia de fondo ¢ la peticidén elevada por o
Secretaria de Hacienda del Municipio de El Colegio (Cundinamarca) de fecha 08
de junio de 2017, haciendo enirega de la documentacion alli solicitada, por las
razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decision a las partes y @ la Procuradora 98 Judicial
| para asuntos administrativos delegada para este Despacho Judicial,

TERCERO: Ejecutforiada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente sin
necesidad de desglose, previas las constancias secretariales de rigor.

IFIQUESEYY CUMP

SER AEL ALVAREZ MARQUEZ
Juez.-

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

EL DIA DE HOY 10 DE OCTUBRE DE 2017, FUE NOTIFICADO
POR ESTADO No 37 EL PRESENTE AUTO.

EDILFREDO BOVEA CONTRERAS
SECRETARIO

8 ARTICULO 247 RESERVA DE LAS DECLARACICNES. La informacidn fiibutaria municipal estard amparada por la
mdis estricta reserva.




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Jose de CuUcuta, nueve (09) de octubre de dos mil diecisiete {2017)

Expediente: 54-001-33-33-004-2017-00388-00
Bemandante: Alix Pefivela Prado

Cemandado: Alcaidia H Carmen Norte de Santander.
Medio de control: Accion de Cumplimiento

L Objeto de pronunciamiento

El Juzgado procede a decidir la viabiidad de rechazar la ACCION DE CUMPLIMIENTO
interpuesta a nombre de la sefiora ALIX PENUELA PRADO, en aplicacion del articulo 12 de la
Ley 393 de 1997.

il Anfecedentes

A fravés de apoderado judicial, la accionante interpone accidn de cumplimiento en contra
de la Alcaldia del Municipio El Carmen Norte de Santander ef dia 04 de octubre de 2017,
prefendiendo coh esfe medio de contral el acatamiento por parte de esta entidad de la
Resolucion del 26 de mayo de 2015, confirmada por la Resolucidn 1269 del 16 de noviembre
de 2016.

1. Consideraciones

H articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia dispone:

“ARTICULO 87. Toda perscna podrd acudir ante ia autoridad judicial pora hacer efectivo ef
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, fa
sentencia ordenard a ia auteridad renuente el cumplimientc del deber omitido.”

El prenombrado articulo se desarralla mediante laley 3923 de 1991, la cual establece, en el
inciso final del articulo 8, la constitucidn en renuencia ast:

"ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. (o Accién de Cumplimiente procederd contra toda
accion u omision de g autoridad que incumpla o ejecufe acfos o hechos que permitan
deducir ipminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrafivos.
También procederd contra acciones u omisiones de los parficulares, de conformidad con
lo establecido enla presente Ley.

Con el propaosito de consiifuir o renuencia, ko procedencia de la accién requerird que el
acciananie previamente hayao reclamado ef cumplimiento del deber legal o adminisfrativo
y la autoridad se haya rafificado en su incumplimiento o no contestado deniro de las diez
(10} dias siguientes a la presenfacion de la solicitud. Excepcionalmente se podrd prescindir
de este requisifo, cuando el cumplirlo a cabalidud genere el inminente peligro de sufric un
perjuicio imemediable, casc en el cual deberd ser sustentado en la demanda.” (Negrilla
fuerd de Texto)

Asi mismao, en concordancia con el anferior precepto, el numeral 5 del articulo 10 bidem,
caonsagra:

"ARTICULO 10. CONTENIDQ DE LA SOLICITUD. i & soficitud deberd confener:

oo




5. Prueba de la renvencia, salvo lo confemplado en la excepcion del inciso segundo del
articulo 8° de la presente Ley, v que consistird en la demostracidn de haberie pedido
directamente su curnplimiento a la autoridad respectiva.

fo)"

Finaimente, el arficulo 12 de la ley en comento dispone:

“ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Denire de los fres (B) dias siguienfes a la
presentacion de la demaonda el Juez de cumplimiento decidird! sobre su admisién o
rechazo. Sila solicifud careciere de alguno de los requisifos sena!ad‘os en el articulo 10 se
prevendrd al soficitante para que la corrija en el término de dos {Zf} dias, i no lo hiciere
dentro de este término la demanda serd rechazada. En caso de qufe no aporfe la prueba
del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que fralta el inc:‘ﬁ;o segundo del arficulo
8o, saivo que se frafe de la excepcicn alli contemplada, ef rechazo fprocederd de plano.

()"

Asi las cosas, se fiene que el inciso segundo del articulo 8° de o Ley 393 de 1997 en
concordancia con e numeral 5° del arficule 10 ibidem, establecié como requisito de
procedibilidad de la accion de curnplimiento, que conla dernanda el solicitante aporte Ia
prueba de haber solicitado a la enfidad demandada en forma direc’ro v con anterioridad
al ejercicio de la gccion, el cumplimiento del deber legal o odmlnls’rrghvo presunfamente
desatendide por aquella y, que la cuforidad requerida se ratifique en el incumplimiento o
guarde silencio frente a la solicitud. De esta manera quedard acreditada la renuencia de
la respectiva autoridad administrativa y el actor podrd ejercer la gecion de cumplimiento.

Ahora bien, en el caso sub examine, se observa que en las circunstancias facticas que
fundamentan el gjercicio de la accidon de cumplimiento, el opoqiercxdo de la accionante
manifiesta haber peticionade a la enfidad demandada para gue se diese cumplimiento
de la resolucion del 26 de mayo de 2015 y de la resolucion No. 1269 del 16 de noviernbre
de 2014, sin que se emitiera pronunciamiento alguno. Lo anterior Eonstituiria el requisito de
orocedibiidad del que frata las prenombradas normas, sin empargo la accionante no
aliega prueba alguna de ello, razdn por la cuci se debera dar ophccmon a lo preceptuado
en el articulo 12 de la ley 393 de 1997, rechazando de plano la presen’re accion.

En mérito de lo expuesto, el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuiio de Cucuta,

RESUELVE: |
|

PRIMERO: RECHAZAR de plano la Accion de cumplimiento presentada a nombre de ia

sefiorc ALIX PENUELA PRADO en contra de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO EL CARMEN NORTE
DE SANTANDER por ias razones expuesias en la parte motiva de es#cx providencia.

SEGUNDO: Fjecutoriada esta providencia y luego de ello ARCHI\(ESE el expediente previo
los anotaciones secretariales de rigor.

SERGIO BAPAEL ALVAREZ MARQUEZ |
Juez.- :

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
i
FL DIA DE HOY 11 DE OCTUBRE DE 2017, FUE NOT!FICADO POR
ESTADO No 37 EL PRESENTE AUTO.

EDILFREDO BOVEA CONTRERAS
SECRETARIO '
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