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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

<

AUTO INTERLOCUTORIO N° 0163

EXPEDIENTE: 54 518 33 33 001 2001 — 00400 00
EJECUTANTE: ERIKA SILVANA CASTELLANOS VILLAMIZAR

EJECUTADO: MUNICIPIO DE CHITAGA
ACCION: EJECUTIVO

Se encuentra al Despacho el Medio de Control de la referencia, con solicitud de la
parte ejecutante, relacionada con la aprobacion de la liquidacién del crédito por ella
efectuada.

Revisada la foliatura, observa la suscrita que mediante auto interlocutorio No. 0503
calendado 29 de septiembre de 2021, previo a decidir sobre la aprobacién del
crédito efectuada por la parte ejecutante, el Despacho ordend remitir el expediente
ala Contadora Liquidadora de los Juzgados Administrativos de Norte de Santander,
a fin de que efectuara una revision contable de la liquidacién aportada, y de ser
necesario la ajustara a la realidad procesal, sin que hasta la fecha, pese haber
transcurrido mas de dos afos, se haya dado cumplimiento a la orden alli impartida.

En consecuencia, requiérasele a la Profesional 12 de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo de Norte de Santander, quien funge como Contadora Liquidadora,
para que en el término de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, remita con caracter urgente la experticia requerida.

Por Secretaria, librese el oficio correspondiente, adjuntandole copia de todo el
expediente digitalizado. De lo anterior, informesele al apoderado de la parte
ejecutante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL
Pamplona, Doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO N° 0164

EXPEDIENTE: 54-518-33-33-001-2013-00170-00
DEMANDANTE: Lucy Pedraza de Antolinez
DEMANDADO: Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio
MEDIO DE CONTROL: | Ejecutivo

Se encuentra al despacho el medio de control, con solicitud del Doctor Eduardo Moisés
Blanchar Daza, tendiente a que se declare la inembargabilidad de los recursos de la Nacion,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y en consecuencia, el levantamiento de la medida cautelar de embargo ordenada por este
Juzgado en el medio de control de la referencia.

1. Consideraciones.

La inembargabilidad de los recursos publicos, se encuentra prevista en la
Constitucion Politica, en los articulos 63 y 72, que sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demés
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la protecciéon del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirilos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.”

Por su parte, el Congreso de la Republica, expidi6 el Decreto 111 de 1996,
relacionado con la inembargabilidad de los recursos publicos, incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion.

Sin embargo, dicha regla, tiene una excepcion, esto es, cuando se solicitan medidas
cautelares dentro de un proceso ejecutivo iniciado con base en una sentencia
proferida por la jurisdiccion contencioso administrativa, es decir, no es de caracter
absoluto.

La Corte Constitucional en Sentencia C — 543 de 2013, al analizar la exequibilidad
del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, contemplo excepciones a la regla general
para armonizar el principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros
principios, valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Asi lo indicé
el Maximo Organo de la Jurisdiccion Constitucional:
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“(..)

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63 sobre el
tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una garantia que se
hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos financieros del Estado,
en particular, los destinados a cubrir las necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por
cuanto si se permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondria a una paralisis financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se
desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al particular, el articulo 1
y el predmbulo de la Carta Superior'. Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general
para armonizar el principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la
vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son: Satisfaccion de créditos u
obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas. Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos'. (iii) Titulos emanados del Estado que
reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.

().

Ahora bien, el Honorable Consejo de Estado, Seccién Tercera, en providencia del
24 de octubre de 2019, Magistrado Ponente, doctor Martin Bermudez Mufioz,
dentro del expediente radicado No. 20001-23-31-000-2008-00286- 02(62828),
respecto al tema de la inembargabilidad de los recursos publicos, sostuvo:

“8.- La Corte Constitucional, al estudiar una demanda contra el articulo 19 del Decreto
111 de 1996 que consagra el principio de inembargabilidad de los recursospublicos, precis6
que este no era absoluto y estaba sujeto a ciertas excepciones. Al respecto, dispuso:

<<Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que incorporé materialmente
el art. 60 de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien
sean que consten en sentencias o en otrostitulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento queindica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después
de que ellossean exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando
se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes delas entidades u 6rganos respectivos.>>1

9.- Esta misma posicion fue adoptada por la Sala Plena de esta Corporacion, la cual reconocio
que el principio de inembargabilidad de los recursos publicosencontraba una excepcion,
cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de unproceso ejecutivo iniciado con base en
una sentencia proferida por la jurisdiccién contencioso administrativa.?

10.- Es cierto, como lo afirma la recurrente, que el pardgrafo segundo del articulo 195 del
CPACA, norma aplicable al presente asunto, dispuso que los rubros asignados para el pago
de sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del Fondo de Contingencias son
inembargables. La Sala precisa que, tratandose de laejecucién que se adelante para el cobro
de una sentencia judicial, la aplicacion deesta norma no impide el embargo de los recursos
gue pertenezcan al PresupuestoGeneral de la Nacién y que se encuentren depositados en
cuentas corrientes o deahorros abiertas por las entidades publicas obligadas al pago de la
condena, aspecto precisado con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de
2015, <<Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico>>, en el cual se dispone textualmente:

<<ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacion.
Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto Generalde la Nacion
sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo se podréa
practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto
nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia
respectiva.

PARAGRAFO. En ningun caso procedera el embargo de los recursos depositadospor la
Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito

1 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997. M.P.: Antonio Barrera Carbonell.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Auto de 22 de julio de 1997.
NO. de radicacion: S.694. C.P.: Carlos Betancur Jaramillo.
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Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y CréditoPublico en el Banco de la
Republica o en cualquier otro establecimiento decrédito.>> (se resalta).

11.- La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de losrecursos del
Presupuesto General de la Nacién, asi:

La prohibicion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias.
También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a
favor de la Nacién - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros abiertas
por las entidades publicas que reciban recursos delPresupuesto General de la Nacion,
cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

12.- De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el Tribunal es
procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido para obtener el
pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccién contencioso administrativa;
y (ii) la orden de embargo esta dirigida a lassumas de dinero que llegare a tener depositada la
Fiscalia General de la Nacion encuentas de ahorro o corriente, sin que con ello desconozcan
las prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros de las entidades
publicas.

13.- La Sala advierte que en virtud de lo establecido en el paragrafo del articulo 594del CGP, al
decretar el embargo sobre bienes que por su haturaleza son inembargables, se deberé invocar
el fundamento legal para su procedencia.

14.- Revisada la providencia del Tribunal mediante la cual se decreto el embargo, se evidencia
que no se cumplié con dicha carga, por lo cual en la parte resolutiva de esta providencia se
precisara que podran ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros abiertas
por las entidades publicas, asi reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion,
salvo: i) lo establecido en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto
es, los recursos depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la
Nacion

- Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y; ii) los
rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias, en los términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA.

Bajo este orden de ideas, atendiendo la solicitud presentada por la parte actora, conforme a
las anteriores precisiones jurisprudenciales, el Despacho encuentra procedente la solicitud de
medida cautelar presentada por la parte actora, lo anterior, en la medida que lo pretendido en
el presente caso, es la ejecucién de unaprovidencia judicial, proceso en el que conforme a las
excepciones al principio de inembargabilidad precisadas tanto por la Corte Constitucional
como por el Consejode Estado, resulta procedente el embargo de las cuentas corrientes y de
ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de
la Nacién, teniendo en cuenta, ademas, lo preceptuado en el numeral 10° del articulo 593 del
C.G.P. que sefala:

"Articulo 593 EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera asi:

(...)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se

comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 414
debiéndose sefalar la cuantia méaxima de la medida, que no podré exceder del valor del
crédito y las costas mas un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir
certificado del depdsito y ponerlo a disposicién del juezdentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo de la comunicacion; con la recepcidndel oficio queda consumado el embargo".

Aunado a ello, en sentencia del 25 de marzo de 2021, la Seccion Quinta del Consejode

Estadold, al definir una accion de tutela presentada contra el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito Judicial de Valledupar que neg6 una medida cautelar, tutelé los derechos al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia, ordenando proveer sobre la medida
cautelar, resaltandose los siguientes apartes:

“(...) la jurisprudencia también ha aclarado que el principio de inembargabilidad no es absoluto,
sino que debe conciliarse con los demas valores, principios y derechosreconocidos en la Carta
Politica. En esa medida, la facultad del legislador debe ejercerse dentro de los limites trazados
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por la Constitucion, como el reconocimientode la dignidad humana, los principios de efectividad
de los derechos y de seguridadjuridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y la
necesidad de asegurarla vigencia de un orden justo, entre otros.

95. Siendo ello asi ha precisado que, el legislador ha adoptado como regla general
la inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto General de la
Nacién, pero que, ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas principios y
derechos reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de
excepcion, por cuanto el postulado de la prevalencia delinterés general comprende el deber de
proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada.

96. La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u
obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones
dignas vy justas; la segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en
dichas providencias, excepcion que fue consagrada desde la sentencia C-354 de 1997, en la
que la Corte declar6 la constitucionalidad condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de
1996 (inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién), “bajo el entendido de que los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente
validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusaday que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion,
con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase detitulos- y sobre los bienes de las
entidades u 6rganos respectivos” y, la tercera excepcién la constituye el cobro de los titulos
emanados del Estado que contienen una obligacion clara, expresa y exigible.

97. Las circunstancias excepcionales referidas mantienen plena vigencia con
respecto la regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la
Nacion aun con la existencia en el ordenamiento del articulo 594 del Cédigo General del
Proceso, el cual debe interpretarse con los parametros establecidos por la Corte, pues
Unicamente asi es dable garantizar los principios y valores contenidos en la Carta, exigiéndose
si que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado, lo cual ocurrié en el caso concreto y, adicionalmente, el proceso ejecutivo ha sido
ineficaz para lograr el pago efectivo de la obligacion, causandose intereses moratorios.

98. Sin embargo, en los casos de pagos de sentencias judiciales el juez debe
decretar inicialmente el embargo sobre las cuentas destinadas al pago de conciliaciones y
sentencias judiciales y de las cuentas de libre destinacion y si talesrecursos no son suficientes
para cubrir el monto de la acreencia debera decretar elembargo de las que tengan destinacion
especifica, para garantizar el real y efectivoacceso a la administracion de justicia.

99. De la ratio de las sentencias de constitucionalidad que han precisado las
excepciones a la regla general de inembargabilidad, resulta forzoso concluir que elarticulo 594
del Codigo General del Proceso debe interpretarse teniéndolas en cuenta, esto es,
incluyéndolas a la hora de darle alcance en el caso concreto, a efectos de hacer efectivos
derechos y principios de raigambre fundamental, respecto de los cuales la aplicacion de la
prohibicién de embargar recursos del Presupuesto General de la Nacion, los tornaria
nugatorios.

100. Lo anterior, por cuanto si la entidad solamente tiene cuentas en las que maneje
recursos de naturaleza inembargable, ello llevaria implicita la imposibilidad de cobrar la
acreencia y la sentencia judicial que conden6 al Estado caeria en el vacioo quedaria al arbitrio
de la entidad si la paga o no. (...)”

En igual sentido, nuestro Superior Jerarquico, en providencia del 21 de enero de
2020, al resolver el recurso de apelacion interpuesto por la Policia Nacional contra
el Auto Interlocutorio calendado 24 de abril de 2019, dentro del Proceso Ejecutivo,
radicado 54 518 33 31 2001 — 01721, actora Elizabeth Gavilan Botello y Otros,
sefald en cuanto a la aplicacion del principio de inembargabilidad que ampara los
bienes, las rentas y los derechos que componen el Presupuesto General de la
Nacién, particularmente en el escenario de incumplimiento de una sentencia judicial,
lo siguiente:
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“Asi las cosas, una vez analizada la providencia impugnada y los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién, considera la Sala que aun cuando los recursos del Ministerio de Defensa
— Policia Nacional sean parte de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion, y por tanto sean inembargables, el presente caso se adecla a una de las excepciones
previas y desarrolladas por la Corte Constitucional, en virtud de la cual, es procedente acceder
al embargo y retencién de los recursos, como quiera que lo que se persigue es el pago de una
obligacion derivada de una sentencia judicial.

Por lo anterior, debido a que el objeto del proceso es el cumplimiento de una sentencia judicial,
la prohibicién de embargo que en principio pueda predicarse sobre los recursos de que titular
la entidad demandada pierde su fuerza, razon por la cual estos pueden fungir como garantia
de la obligacion existente en cabeza de la Nacidn, Ministerio de Defensa, Policia Nacional, de
acuerdo a los fundamentos contenidos en la doctrina establecida por la Corte Constitucional
en sentencias C-254 de 1997, C-1154 de 2008 y C-543 de 2013, y adoptada por el Consejo
de Estado en reiteradas oportunidades, sin que ello implique el desconocimiento de las
prohibiciones legales contenidas en el Paragrafo Segundo del Articvulo 195 del CP.A.C.A.y
el articulo 2.8.1.6.1.1.,del Decreto 1065 de 2015.

(..)"
2.1. Del caso concreto.

En el presente asunto, la parte ejecutante persigue el pago de una sentencia judicial
proferida por este Juzgado, y ante la peticion de la parte ejecutante y conforme a
excepcion al principio de inembargabilidad, tal y como se ha hecho referencia en
los precedentes anteriormente trasliterado, el Despacho consideré que si era
posible decretar la medida cautelar de embargo de los recursos que estan
depositados en las cuentas bancarias de la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que con ello desconozcan las
prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros de las entidades
publicas.

En ese sentido, el mas reciente pronunciamiento de la seccion Tercera del Consejo
de Estado, en Auto del 12 de diciembre de 2022, emanado dentro proceso Ejecutivo
adelantado contra la Rama Judicial, radicado 66001-23-31-000-2008-00332-02
(69078), magistrado Ponente, doctor José Roberto Sachica Méndez, cuando
sostuvo:

“(...)Se precisa que podran ser objeto de embargo las cuentas bancarias abiertas por la
entidad ejecutada, en los cuales se encuentren depositados recursos destinados para el pago
de sentencias y conciliaciones y, en caso de que éstos no resulten suficientes, la medida
recaera sobre los demas recursos, salvo lo establecido en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1
del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados por la Nacidén en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito.”(...).”

En consecuencia, a efectos de hacer efectivos los derechos de la parte
demandante, se negara la solicitud de declarar la inembargabilidad, la devolucion
de los dineros que estén consignados en titulos judiciales y el levantamiento de la
medida cautelar de embargo, decretada en el presente asunto.

De otra parte, recondzcase personeria para actuar en el presente medio de control,

al doctor Eduardo Moisés Blanchar Daza, como apoderado de la entidad ejecutada,
en los términos y para los efectos del memorial de sustitucion aportado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 165

EXPEDIENTE: No. 54- 518- 33- 33- 001- 2014- 00590 - 00

DEMANDANTE: JESUS LEAL MENDOZA

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE

CONTROL: EJECUTIVO

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia, a efectos de resolver sobre la
aprobacién de la liquidacién del crédito efectuada en el presente asunto.

Observa la suscrita que la parte ejecutante — PDF No. 3 del expediente digitalizado —
presentd la liquidacion del crédito, de lo cual corrié traslado a la Nacién, Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional, quien dentro del término de Ley presentd objeciones a la
misma, razon por la cual, el Despacho mediante Auto de Sustanciacion No. 0273
calendado 28 de junio de 2021, remiti6 el expediente a la Profesional 12 adscrita a la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para que la revisara y de ser necesario efectuara
los ajustes correspondientes, labor que ya fue cumplida a cabalidad, de la cual se corri6 el
respectivo traslado a las partes, esta vez, sin manifestacion alguna al respecto.

Conforme a lo anterior, una vez revisada la liquidacién del crédito presentada por la
precitada profesional 12 adscrita a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con corte al
30 de noviembre del afio en curso — PDF No. 12 expediente digitalizado — encuentra el
despacho que la misma se ajusta a derecho, por tanto, se procedera a modificar la
liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante, aprobando la efectuada por la
sefiora Diana Carolina Contreras, quien funge como Profesional Universitaria Grado 12
adscrita a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de Norte de Santander, quedando en
la suma de cuatro millones seiscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos diecinueve
pesos con doce centavos ($4.634.419,12), con corte al 10 de febrero de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona,
RESUELVE:

PRIMERO. MODIFICAR la liquidacién del crédito presentada por la sefiora apoderada de

la parte ejecutante, aprobando la efectuada por la sefiora Diana Carolina Contreras, quien

funge como Profesional Universitaria Grado 12 adscrita a la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa de Norte de Santander, quedando en la suma de cuatro millones

seiscientos treinta y cuatro mil cuatrocientos diecinueve pesos con doce centavos
($4.634.419,12), con corte al 10 de febrero de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

<

AUTO INTERLOCUTORIO N° 0166

EXPEDIENTE: 54 518 33 33 001 2016 — 00155 00
EJECUTANTE: MAGDA STELLA RODRIGUEZ GAITAN

EJECUTADO: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ACCION: EJECUTIVO

Se encuentra al Despacho el Medio de Control de la referencia, observando la
suscrita que la sefiora Diana Carolina Contreras, quien funge como Profesional
Universitario Grado 12 adscrita al Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
solicita que se requiera a la parte ejecutante, para que aclare el valor exacto
cancelado por la Nacion, Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduprevisora S.A. Igualmente, para que
confirme la fecha exacta y el valor de reliquidacion del reajuste pensional solicitado.

En consecuencia, pongase en conocimiento del sefior apoderado de la demandante
Magda Stella Rodriguez Gaitan, la peticiéon anterior, la para que informe dentro del
término de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia,
lo alli requerido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 0df7305e149352ab4fa71377a697985alac4a0ffb913cfc0284e27837bdfe29b
Documento generado en 12/04/2023 04:17:16 PM
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO DE INTERLOCUTORIO No0.0167

EXPEDIENTE: 54-518-33-33-001-2018-00080-00
DEMANDANTES: Oscar Ivan Amariles Botero y Otros
DEMANDADO: Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial
MEDIO DE CONTROL: | Ejecutivo Seguido (Nulidad y Restablecimiento del Derecho)

Se decide el recurso de reposicién interpuesto por el apoderado de la parte actora,
en contra del proveido del 7 de marzo del afio en curso, por medio del cual se ordené
librar mandamiento de pago.

1. Antecedentes

Los sefiores Sergio Enrique Villamizar Jauregui, Oscar lvan Amariles, Pedro Ortiz
Santos, José Angel Estévez Arteaga, Doris Yaneth Angarita Vera y Oscar Dario
Jurado Mogollén, actuando a través de apoderada judicial, solicitaron se librara
mandamiento de pago a su favor y en contra de la Nacion, Rama Judicial, Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial Cucuta, por el valor de la condena impuesta
fechada 01 de febrero de 2021.

En consecuencia de lo anterior, este Despacho mediante proveido calendado 7 de
marzo del cursante afio, ordend librar mandamiento de pago, decisién que fue
oportunamente recurrida en reposicion por la parte ejecutante, argumentando que
si bien esta de acuerdo en cuanto a que el titulo es claro, expreso y exigible, no se
tuvo en cuenta que se trata de una obligacion de tracto sucesivo, por lo que el capital
no se limita a liquidacion presentada como requisito formal, sino que se sigue
causando hasta que se cumpla la sentencia.

En cuanto al segundo motivo de inconformidad, sostiene que no se dispuso el
reconocimiento y pago de intereses moratorios hasta que se acredite el pago y que
si bien es cierto, se acogio lo pretendido, nada se dijo en relacion con la causacion
sucesiva y en delante de dichos intereses.

2. Consideraciones
2.1.Procedencia del recurso de reposicion:

Conforme a las disposiciones del articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 con la
modificacion que le introdujo el articulo 61 de la 2080 de 2021 vigente a partir del
25 de enero de 2021, el recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. Y en cuanto a su oportunidad y tramite, se debe aplicar lo
dispuesto en el Caodigo General del Proceso.

En ese orden de ideas, los articulos 318 y 319 del C.G.P. sobre el tdpico sostienen
que:



Radicado: 54-518-33-33-001-2018-00080-00
Demandante: Oscar Ivan Amariles Botero y Otros
Demandado: Nacion, Rama Judicial,

Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Medio de Control: Ejecutivo

“...)
Articulo 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES....

(...)

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificaciéon del auto.

(...)

Articulo 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en la audiencia, previo traslado
en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la parte
contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110” Negrilla fuera del texto.

Por lo tanto, estima este Despacho que en virtud de la normativa procesal expuesta,
se dan los presupuestos para resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
parte ejecutante contra el auto de fecha 30 de abril de 2021, al haber sido formulado
dentro del término legal establecido, como lo certifica la secretaria del Juzgado v,
adicionalmente, del mismo se corrio el traslado correspondiente (pdf 3 idem) frente
al cual se guardo silencio.

2.2.Argumentos del Despacho pararesolver el recurso:

En efecto, la condena objeto del presente proceso se encuentra descrita en la
sentencia de primera instancia de fecha 01 de febrero 2021, se plasmé lo siguiente:

PRIMERO-. INAPLICAR POR INCONSTITUCIONAL el articulo 1 del Decreto 383 de 2013
por medio del cual se reconoce la bonificacion judicial, conforme a lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO-. DECLARAR la NULIDAD de la Resolucion DESAJCUR17-1863 del 26 de julio
de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

TERCERO. - CONDENAR en consecuencia a la Naciéon, Rama Judicial Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, a:

a. Reliquidar y pagar las prestaciones sociales, salariales y laborales (prima de navidad, prima
de servicios, vacaciones, cesantias, prima de vacaciones, seguridad social en salud y pension
bonificacion por servicios prestado, por los sefiores SERGIO ENRIQUE VILLAMIZAR
JAUREGUI, OSCAR IVAN AMARILES BOTERO, PEDRO ORTIZ SANTOS, JOSE ANGEL
ESTEVEZ ARTEAGA, DORIS YANETH ANGARITA VERA, OSCAR DARIO JURADO
MOGOLLON, causadas des del 11 de julio de 2014 y hasta que por razén del cargo tengan
derecho, de conformidad a la prescripcion trienal decretada en el presente asunto teniéndose
en cuenta para el efecto como base de liquidacion el 100% de la remuneracion basica mensual
legal, incluyendo el 30% que hasta ahora se ha tenido como prima especial.

CUARTO: Se ordena a la Nacién, Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial Clcuta — Norte de Santander, dar cumplimiento a la sentencia, en los
términos del articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO: Abstenerse de condenar en costas, por lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

(..).”



Radicado: 54-518-33-33-001-2018-00080-00
Demandante: Oscar Ivan Amariles Botero y Otros
Demandado: Nacion, Rama Judicial,

Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Medio de Control: Ejecutivo

Igualmente, debe considerarse que al ser objeto de aclaracion la precitada
sentencia, mediante providencia del 05 de marzo de 2021, que en su parte
resolutiva dice:

“...)

SEGUNDO: ACLARAR la sentencia de fecha primero (1°) de febrero de dos mil veintiuno
(2021) proferida en el proceso de la referencia, de conformidad con las consideraciones que
preceden, en consecuencia, el numeral TERCERO quedara asi:

“(...) TERCERO: CONDENAR en consecuencia a la Nacion- Rama Judicial Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, a:

a. Reliquidar y pagar las prestaciones sociales, salariales y laborales (prima de navidad, prima
de servicios, vacaciones, cesantias, prima de vacaciones, seguridad social en salud y pension,
bonificacién por servicios prestados, por los sefiores SERGIO ENRIQUE VILLAMIZAR
JAUREGUI, OSCAR IVAN AMARILES BOTERO, PEDRO ORTIZ SANTOS, JOSE ANGEL
ESTEVEZ ARTEAGA, DORIS YANETH ANGARITA VERA, OSCAR DARIO JURADO
MOGOLLON, causadas desde el 11 de julio de 2014 y hasta que por razén del cargo tengan
derecho, de conformidad a la prescripcion trienal decretada en el presente asunto teniéndose
en cuenta para el efecto como base de liquidacién el 100% de la remuneracién basica mensual
legal, con inclusidn de la Bonificacién Judicial como factor salarial. (...)”

Asi las cosas, si bien mediante providencia de fecha 07 de marzo de 2023, este
Despacho libr6 mandamiento pago en la forma prevista por la parte ejecutante, el
mismo debe ajustarse a las observaciones efectuadas por el recurrente frente a la
aclaracion de la sentencia, mediante la cual se ordend reliquidar y pagar las
prestaciones salariales y laborales (prima de navidad, prima de servicios,
vacaciones, cesantias, prima de vacaciones, seguridad social en salud y pensiones
y bonificacidén por servicios prestados), devengadas por los demandantes SERGIO
ENRIQUE VILLAMIZAR JAUREGUI, OSCAR IVAN AMARILES BOTERO, PEDRO
ORTIZ SANTOS, JOSE ANGEL ESTEVEZ ARTEAGA, DORIS YANETH
ANGARITA VERA, OSCAR DARIO JURADO MOGOLLON, desde el 11 de julio de
2014 y hasta que por razén del cargo tengan derecho, de conformidad con la
prescripcion trienal decretada en la mentada sentencia, debiéndose tener en cuenta
como base de liquidacién el 100% de la remuneracion basica mensual legal, con
inclusién de la bonificacion judicial como factor salarial.

En igual sentido, se repondra la decision objeto del recurso, respecto al pago de
intereses moratorios, los cuales seran ordenados desde la ejecutoria — 11 de marzo
de 2021 - hasta la fecha en que se efectlue el pago total de la obligacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo oral del Circuito Judicial
de pamplona,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto Interlocutorio No. 0121 adiado 07 de marzo de 2023,
mediante el cual este Juzgado libré6 mandamiento de pago por el valor de la condena
impuesta en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la
referencia, el cual quedara de la siguiente manera:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de los demandantes,
SERGIO ENRIQUE VILLAMIZAR JAUREGUI, OSCAR IVAN AMARILES
BOTERO, PEDRO ORTIZ SANTOS, JOSE ANGEL ESTEVEZ ARTEAGA,
DORIS YANETH ANGARITA VERA, OSCAR DARIO JURADO MOGOLLON, y
en contra de la Nacion, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial, por el valor de la condena que le fue impuesta en



Radicado: 54-518-33-33-001-2018-00080-00
Demandante: Oscar Ivan Amariles Botero y Otros
Demandado: Nacion, Rama Judicial,

Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Medio de Control: Ejecutivo

sentencia de primera instancia calendada 01 de febrero de 2021, la cual fue
aclarada mediante providencia del 05 de marzo de la misma anualidad, asi:

Por la suma de SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($719.101.484,00), por
concepto de capital.

Mas los intereses moratorios causados desde la ejecutoria — 11 de marzo de
2021 - hasta la fecha en que se efectue el pago TOTAL de la obligacion.

Las anteriores sumas, deberan ser canceladas dentro del término de cinco (5)
dias a partir de la notificacién personal del presente proveido.

SEGUNDO: Sobre costas y agencias en derecho se resolverd en su
oportunidad.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta decisiéon a la Nacion, Rama
Judicial, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de Culcuta, de
conformidad con lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Se le advierte al ejecutado
que dispone de un término de cinco (5) dias para el pago el crédito o de diez
(10) dias para proponer las excepciones a que hubiere lugar (articulos 442,
numeral 2° del Caodigo General del Proceso).

CUARTO: Notifiquese a la parte demandante por estado, de conformidad con
el articulo 171 del citado compendio normativo

QUINTO: Notificar personalmente al sefior Procurador 208 Judicial | para
Asuntos Administrativos, quien actia como Ministerio Publico ante este
Despacho Judicial, de conformidad con lo establecido en los mencionados
articulos 198 y 199 del CPACA, éste ultimo modificado por el articulo 48 de la
ley 2080 de 2021.

SEXTO: Recondzcase personeria para actuar al doctor Daniel Alfredo Dallos
Castellanos, como apoderado de la parte ejecutante, en los términos de los
poderes otorgados.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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4 DE
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO DE SUSTANCIACION N° 0105

EXPEDIENTE: N° 54 — 518 — 33 — 31 — 001 — 2018 — 00097 - 00

ACCIONANTE: PEDRO JOSE VILLAMIZAR ROZO Y OTROS

ACCIONADA: E.S.E HOSPITAL SUR ORIENTAL DE CHINACOTA
COMPARTA EPS

LLAMADOEN SURAMERICANA S.A.

GARANTIA:

ACCION: REPARACION DIRECTA

Estando el proceso de la referencia al Despacho, se encuentra procedente fijar los
dias martes y miércoles cuatro (4) y cinco (5) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), a partir de las 10:30 a.m., fecha para llevar a cabo la AUDIENCIA DE
PRUEBAS de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA, en
forma virtual y mediante el uso de los medios tecnolégicos, asi:

El dia 4 de mayo de 2023, ademas de revisar el debido recaudo de la prueba
documental decretada, se recepcionard la prueba testimonial a cargo de la parte
demandante:

v' De los sefiores Maria Cecilia Sierra y Antonio José Restrepo Martinez
quienes depondran sobre los hechos de la demanda.

v" De los sefores Pedro José Villamizar Rozo y Alix Marina Villamizar Rozo,
para que absuelvan interrogatorio de parte

El dia 5 de mayo de 2023, se recepcionard la prueba testimonial, a cargo de las
partes demandadas:

De la Hospital Regional Sur Oriental de Chinacotay de SURAMERICANA.

v' De la Dra. Diana Estefania Arias Pinto, Dr. Néstor Michael Olave Garcia,
Maria Teresa Jaimes Carvajal y el Dr. Alvaro José Villamizar Quintero.

COMPARTA EPS-S:

v' Del Dr. Alvaro José Villamizar Quintero, quien depondra sobre los hechos
de la demanda. Pedro José Villamizar Rozo, Fernanda Rozo de Villamizar,
Chiquinquira Villamizar Rozo, Alix Marina Villamizar Rozo, Ana Teresa
Villamizar Rozo y Carmen Cecilia Villamizar Rozo, para que absuelvan
interrogatorio de parte.

De la misma manera se recepcionara la declaracién del Doctor Dr. Juan Vianney
Arias Sanchez, en su calidad de médico cirujano, con el fin de que explique el
dictamen titulado experticia médico legal, el cual fue aportado por la parte
demandante dentro de la reforma de la demanda.



Asi mismo, considerando que la enunciada diligencia se desarrollara de manera
virtual, se les recuerda a los sefiores apoderados el deber que tienen de
conservar actualizados sus correos electronicos toda vez que, a través de ellos, se
les enviard el enlace para la audiencia, e, igualmente que deben aportar el numero
celular y estar pendientes veinte minutos antes de la hora fijada para precaver
problemas técnicos y asi garantizar la conectividad y la ejecucion de la misma.

Los mandatarios judiciales de cada una de las partes enunciadas, garantizaran
qgue los deponentes y los testigos, el dia y hora aqui indicados, cuenten con los
medios tecnolégicos y/o canales virtuales necesarios para rendir el testimonio de
ellos solicitado.

Se advierte a las partes la disponibilidad los dias establecidos para evacuar la
totalidad de las pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1
Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO DE SUSTANCIACION N° 103

EXPEDIENTE: No 54-518-33-31-001-2019-00020-00
ACCIONANTE: NELSON OMAR TOLOZA GALVIS

ACCIONADO: MUNICIPIO DE PAMPLONA
ACCION: POPULAR

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia, dentro del cual se
observa la respuesta emanada por sefior Humberto Pisciotti Quintero, quien
funge como Representante legal del Municipio de Pamplona calendada el 31
de marzo del afio en curso, mediante la cual informa que, en cumplimiento al
fallo proferido en la presente accién constitucional, ya fue integrado el comité
de verificacion del mismo.

Aunado a lo anterior, que el ente territorial determind “la necesidad de un
estudio hidrolégico de tuberia matriz y realizar un bosquejo del catastro de
Redes del sector, ya que no es una informacién de facil acceso debido a que
la entidad prestadora del servicio no cuenta con ello, toda vez que no se
solicité por parte de los usuarios a las entidades correspondientes el permiso
o los estudios técnicos para poder obtener el servicio y las conexiones a la
tuberia matriz se han hecho de manera irregular dificultando entonces que la
empresa prestadora del servicio tenga el registro de lo existente en
alcantarillado.”

Agrega que se ha venido socializando ante el Plan Departamental de Aguas,
la necesidad de obtener proyectos de descontaminacion hidrica priorizaos en
el Marco del Plan departamental para el Manejo Empresarial de los servicios
de Agua Potable y Saneamiento Basico en Norte de Santander.

De la anterior informacion, se ordena poner en conocimiento de los
accionantes, a fin de que dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibido
de la comunicacién que efectla la secretaria del Despacho, manifiesten lo
pertinente, respecto a la precitada respuesta.

De otra parte, requiérase al sefior Alcalde Municipal de Pamplona, para que
allegue al plenario dentro del término citado en el parrafo anterior, copia de
los oficios, actas, etc, que demuestren las Gestiones que afirma haber
realizado ante el Plan Departamental de Aguas, con el fin de obtener
proyectos de descontaminacién hidrica en el Marco del Plan departamental
para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua Potable y Saneamiento
Bésico en Norte de Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, Doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023)

AUTO INTERLOCUTORIO No 0174

EXPEDIENTE: N° 54 — 518 — 33 — 33 — 001 — 2020 — 00098 - 00

DEMANDANTE: YENNY LILIANA APARICIO GARCIA Y OTRA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA — AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA — SOCIEDAD MINA LA ALQUIMIA
S.A.SY OTROS

ACCION: REPARACION DIRECTA

El Despacho procede a resolver los medios de defensa que configuran excepciones
previas o que deba zanjar de oficio.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Yenny Liliana Aparicio Garcia, en nombre y representacion de su menor
hija Isis Mayleth Cantillo Aparicio, por medio de mandatario judicial instauraron
medio de control de reparacion directa, en contra de la Nacion Ministerio de Minas
y Energia, Agencia Nacional de Mineria, Mina la Alquimia S.A.S., Minas San Jorge
y compafiia Ltda, y los sefiores Fernel Arévalo Mantilla, Bernabé Ortega, Diomedes
José Golu Sandoval y Gladys Arismendi Parada, con el objeto que se declare que
las demandadas son administrativa y patrimonialmente responsables de los
perjuicios materiales e inmateriales causados a los demandantes con ocasién al
accidente ocurrido el dia 12 de septiembre de 2018 en la Mina la Alquimia S.A.S,
en el que perdio la vida el sefior Heiber Jhoan Montafiez Blanco.

El dia 30 de septiembre de 2021, se llevé a cabo la audiencia inicial, llegando hasta
la etapa de saneamiento del proceso, toda vez que el apoderado de los sefiores
Bernabé Ortega, Diomedes José Golu Sandoval y Gladys Arismendi Parada, solicitd
que sea vinculado al proceso el sefior Sixto Arévalo Mantilla, a lo que el Despacho
dispuso su vinculacion al presente plenario.

Por lo anterior, el dia 25 de noviembre de 2022, el sefior Sixto Arévalo Mantilla, a
través de apoderado, contesté la demanda, proponiendo a su vez la excepcion de
“INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES”".

En consecuencia, pasa el Despacho a resolver lo que corresponda, previas las
siguientes

2. CONSIDERACIONES
2.1. Las excepciones previas en la Ley 2080 de 2021
En primer lugar, es necesario precisar que las excepciones previas se caracterizan
por su propdsito de controvertir el procedimiento, es decir, atacan aquellos

elementos que constituyen aspectos de forma respecto del tramite procesal, los
cuales, en el evento de ser subsanados en el término de traslado, tal como lo regula
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en numeral 1. ° del articulo 101 del CGP, permitiran consecuentemente y en la etapa
procesal procedente, proferir una decision de fondo.

También se les denomina impedimentos procesales, en atencion a las siguientes
caracteristicas?:

- Las excepciones previas no tienen como objeto las pretensiones.
- Buscan sanear o suspender el procedimiento.

- Que el litigio logre llegar a una sentencia de fondo.

- Son faltas en el procedimiento.

- Son taxativas, excluyen otras por via de interpretacion.

- Por regla general son subsanables.

En resumen, las excepciones previas conciernen a las deficiencias formales del
tramite judicial, que por regla general son subsanables?. Pues bien, antes de la
vigencia de la Ley 2080 de 2021, la Ley 1437 consagraba en el numeral 6.° del
articulo 180 que vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencién segun el caso, el juez o magistrado ponente convocaria a una
audiencia que se sujetaria, entre otras reglas, a la decision de excepciones previas.
Sefalaba textualmente: «El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de
parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva».

En otros términos, en el juicio de lo contencioso administrativo, introducido por la
Ley 1437 de 2011, se determiné la etapa de la audiencia inicial como el momento
procesal oportuno para resolver las excepciones previas. No obstante, tal
posibilidad, esto es, la de pronunciarse sobre las excepciones previas, presentd una
modificacion con la Ley 2080 de la siguiente manera: «[...] Vencido el término de
traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: [...] 6.
Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado
ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y
decidira las excepciones previas pendientes de resolver [...]».

Bajo este contexto, en la audiencia inicial ya no se decidiran las excepciones
previas, como inicialmente se consagr6 en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En efecto, el paragrafo 2. ° del
articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 realiz
una remision clara al Codigo General del Proceso en lo que se refiere a que las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en la triada de los
articulos 100, 101 y 102 del mencionado estatuto procesal. El articulo 100 enlista
las excepciones previas, el 101 su oportunidad y tramite y el 102 la inoponibilidad
posterior de alegar por los mismos hechos causales de nulidad.

Por un lado, el articulo 101 preceptia que el juez se pronunciard sobre las
excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia
inicial®, y si prospera alguna que impida continuar el trAmite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuaciéon y ordenara devolver la demanda al demandante.

1 Tomado de William Hernandez Gémez, “Excepciones previas — Art. 100 CGP” en Audiencia Inicial y Audiencia de Pruebas
Ley 1437 de 2011. (Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2015), 70.

2 También se entienden como una colaboracion de las partes que propende por el saneamiento temprano del proceso o el
despeje de obstaculos procesales.

3 “Las principales decisiones del juez (Excepciones previas)” en Audiencia Inicial y Audiencia de Pruebas Ley 1437 de 2011.
(Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2015), 79.
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Por otro lado, sblo se resolveran los medios exceptivos previos en la audiencia
inicial, cuando corresponda la practica de pruebas para la falta de competencia por
el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de
integracion del litisconsorcio necesario, para lo cual el funcionario judicial citara a la
mencionada diligencia y en ella instruirA los medios probatorios y emitird
pronunciamiento sobre las excepciones previas.

Por consiguiente, antes de la audiencia inicial Unicamente deben decidirse las
excepciones previas que no requieran la practica de pruebas y durante el desarrollo
de la misma deben zanjarse exclusivamente las alegaciones de defensa alli
enlistadas que requieran la practica de pruebas, conforme al ordinal segundo del
articulo 101 y el inciso segundo de la mencionada disposicion, respectivamente,
comoquiera que asi lo prescribié la modificacion introducida por la Ley 2080 del 25
de enero de 2021.

2.2. INEPTA DEMANDA POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITO
FORMALES

A su turno, el apoderado del sefior Sixto Arévalo Mantilla, solicita que se declare
probada la presente excepcion toda vez que manifiesta que esta demanda carece
del requisito de procedibilidad (audiencia conciliacion extrajudicial) porque la
audiencia celebrada ante la procuraduria tiene vicios de nulidad, ya que esta se
adelant6 segun constancia y certificacion de la procuraduria N° 98 administrativo de
Cdcuta sin la presencia de su poderdante, ya que este no fue convocado a dicha
audiencia; siendo obligatoria su asistencia en primer lugar porque era el
representante legal del Consorcio Minero Los Laches, cargo que desempeiio hasta
finales del 2019 y en segundo lugar porque su poderdante fungié a su vez como
socio del consorcio minero los laches segun acta de constitucion del consorcio que
obra en el expediente.

Del mismo modo indica que ante este hecho de su no convocatoria nos
encontramos ante la figura juridica de la no integracion del litis consorcio necesario,
hecho que no solo se presentd en la convocatoria y celebracion de la audiencia
extraordinaria ante la procuraduria N°98 administrativa de Cucuta, sino también en
la demanda de reparacion directa del presente proceso.

v' Fundamentos para resolver:

Ahora procederemos a resolver la excepcion conforme a lo previsto en el numeral
6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011. El Cédigo General del Proceso consagra
en su articulo 100 lo siguiente:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposiciéon en contrario, el demandado
podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

(...

5. Ineptitud de lademanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

(-..)” (negrilla del Juzgado)
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Ahora bien, la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable Consejo de Estado
en auto del 11 de julio de 2022, proferido dentro del proceso identificado con el
radicado 11001-03-25-000-2021-00218-00 (1368-2021), sefal6 que la excepcion de
inepta demanda, esta encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su analisis, advirtiendo que solo procede cuando se presenta la falta
de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre esto se
preciso:

“20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100 del Cédigo
General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la demanda», encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan su analisis en
sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relinen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los articulos
162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener el texto de esta, como
se individualizan las pretensiones y los anexos que deben allegarse con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib. que tienen una excepcion propia prevista
en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la
reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo
101 del CGP), o dentro del término de traslado de la excepcién respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia
de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y ss. y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21. En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de ineptitud de la
demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion extrajudicial se encuentra entre las
posibilidades para que se configure la excepcion previa de ineptitud formal de la demanda”

En el asunto sub examine, se tiene que el apoderado del vinculado al proceso el
sefior Sixto Arévalo Mantilla, alegd como excepcidén previa la consistente en
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES,
por cuanto aduce que su poderdante no fue convocado a la audiencia de
conciliacién extrajudicial llevada a cabo en la Procuraduria 98 Judicial | para asuntos
administrativos, no acreditando asi el cumplimiento del requisito de procedibilidad,
respecto a este sefior.

Por ende, una vez estudiados los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA se
advierte que entre los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la
demanda no se encuentra enlistada la atinente al presupuesto del medio alternativo
de solucién de conflictos, dado que el requisito de procedibilidad de conciliacién
extrajudicial esta consagrado en una disposicion especial, esto es, el articulo 161
de la Ley 1437.

Asi las cosas, se tiene que el mencionado presupuesto puede ser alegado de
manera auténoma, esto es, no se trata propiamente de una situacion procesal que
deba ser discutida como excepcién previa*, comoquiera que se trata de dos figuras
diferentes, mientras que en las excepciones previas prima el principio de preclusiéon
y convalidacion, en los elementos previos para demandar se carece de esta Ultima

4 Capacitacion Reforma al CPACA -LEY 2080 DE 2021- Accedido por Gltima vez el 16 de mayo de 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=htluM7Mc_3A&t=6743s&ab_channel=ConsejodeEstado,
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caracteristica, son oponibles y su falta, en todos los casos, dara lugar a la
terminacion del proceso®.

Cabe mencionar, que el texto original del numeral 6. ° del articulo 180 del CPACA
consagraba de igual manera esa independencia en los siguientes términos: Si
alguna de ellas prospera (excepciones previas y mixtas), el Juez o Magistrado
Ponente dara por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo
dara por terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

De este modo, el Despacho considera que el requisito de procedibilidad de
conciliacion extrajudicial no es un elemento que conlleve a que se configure la
excepcion genuinamente previa denominada ineptitud de la demanda por falta de
los requisitos formales, sino que se trata de un requisito del medio de control
(accién)®, dado que en aquellos casos en donde goce del caracter de obligatoria,
una vez surtido el respectivo tramite, habilita la posibilidad para acudir ante la
administracion de justicia, de lo contrario, el funcionario judicial no podra asumir el
conocimiento del asunto, esto es, en gracia de discusion se trataria de una
excepcion previa de falta de jurisdiccion, segun lo previsto en el ordinal 1.° del
articulo 100 del CGP.

Finalmente, es necesario precisar que el concepto de «ineptitud sustantiva o
sustancial de la demanda» es anacrénico y es ambiguo, en cuanto los supuestos
en que se ha hecho consistir encuadran en otras excepciones y/o mecanismos
procesales de terminacion del proceso o de saneamiento del mismo, por lo que al
encontrarse falencias en el expediente que antes han servido como sustento para
su declaratoria, en lugar de acudir a esa denominacion, deben utilizarse las
herramientas que los estatutos procesales prevén al respecto’.

Por consiguiente, queda claro que el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial no es una excepcioén previa de ineptitud formal de la demanda, sino que
debe plantearse como tal acorde con lo determinado en el articulo 161 del CPACA.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio, se observa que el dia el dia 30 de septiembre
de 2021, se llevé a cabo la audiencia inicial, llegando hasta la etapa de saneamiento
del proceso, toda vez que el apoderado de los sefiores Bernabé Ortega, Diomedes
José Golu Sandoval y Gladys Arismendi Parada, solicité que sea vinculado al
proceso el sefior Sixto Arévalo Mantilla, a lo que el Despacho dispuso su vinculaciéon
al presente plenario y al contestar la demanda de manera oportuna propuso dicha
excepcion.

Al respecto, el Despacho debe precisar que conforme el motivo con el cual se
sustenta la excepcion de inepta demanda, este no se encuentra correctamente
encuadrado en ninguno de los dos alcances que se le ha dado a la misma, puesto
que no se alude en estricto sentido que la demanda carezca de algun requisito
formal contenido en el articulo 162 del CPACA o de una indebida acumulacion de
pretensiones, por el contrario, constituye un argumento de defensa, que para el
Juzgado no es de bien recibido, pues el sefior Sixto Arévalo Mantilla, fue vinculado
en el trascurso del proceso, en la etapa de saneamiento dentro de la audiencia
inicial, por lo que su convocatoria a la audiencia de conciliacion extrajudicial, no era

5 El Juicio por Audiencias en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, Tomo Il (Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla),
208.

% En vigencia del CCA.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 21/04/2016, Rad. 47001-23-
33-000-2013-90171-01 (1416-2014)
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obligatorio, luego entonces no se incumplid con este requisito de procedibilidad,
respecto de este sefior, como si lo pretende ver el apoderado del vinculado.

En ese sentido, la excepcion de inepta demanda en los términos en que se formulo
no tiene vocacion de prosperidad.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de “INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES’”. por las razones
expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, ingresen nuevamente las
diligencias al despacho a fin de disponer lo que en derecho corresponda frente a las
pruebas solicitadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f2714557bdac608bd85943100483dc794f1dc66985e62b9afa05d81df2e04f0e
Documento generado en 12/04/2023 04:17:21 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
Pamplona, Doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 0175

EXPEDIENTE: No. 54 — 518 - 33 - 33 - 001 - 2021 - 00004 - 00
DEMANDANTE: ALEXANDER VILLAMIZAR GONZALEZ
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

Estando el proceso de la referencia al Despacho, se observa que el dia 7 de
marzo de 2023, a través de auto de sustanciacion No. 089, se ordeno al
Representante Legal de la entidad demandada, para que precisara los periodos en
los cuales el sefior Alexander Villamizar Gonzéalez, prestd sus servicios en la
Universidad de Pamplona. De lo anterior se dio respuesta el dia 15 de marzo de
2023, tal y como se puede ver dentro del pdf 36 del expediente digital.

En consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
181 del CPACA, vencido el término probatorio y habiéndose practicado en lo
posible las pruebas decretadas, CORRASE TRASLADO a las partes y al
Procurador 208 Judicial | Delegado para Asuntos Administrativos por el término de
diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE CONCLUSION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1
Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 201d9531¢c843a0df975b59b196ba729aef0761b34abf0ecb4e163bd7393a58af
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO DE INTERLOCUTORIO No0.0173

EXPEDIENTE: 54-518-33-33-001-2021-00054-00

DEMANDANTE: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

DEMANDADO: Manuel Francisco Wilches Real

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se decide el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la parte actora,
en contra del proveido del 01 de marzo del afio en curso, por medio del cual se negé
la solicitud de desistimiento de las pretensiones solicitada por el sefior apoderado
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social.

1. Antecedentes

Encontrandose en tramite el presente medio de control, el apoderado de la parte
demandante via correo electronico allegé memorial, donde manifestaba la voluntad
de desistir de las pretensiones de la demanda, condicionada a que no se le
condenara en costas del proceso, peticion que fue negada por el Despacho
mediante Auto Interlocutorio No. 090 calendado 01 de marzo del afio en curso.

Inconforme con la decisién, la UGG interpuso recurso de reposicion, argumentando
que el desistimiento obedece a las decisiones vinculantes de la Comisién
Interinstitucional del Régimen de Prima Medio con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones como Organo encargado por la ley para unificar criterios
normativos entre las entidades que regulan y administran el régimen y que la UGPP,
acatara y aplicara la decision adoptada sobre la materia en sesion del 12 de agosto
de 2022.

2. Consideraciones

2.1.Procedencia del recurso de reposicion:

Conforme a las disposiciones del articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 con la
modificacion que le introdujo el articulo 61 de la 2080 de 2021 vigente a partir del
25 de enero de 2021, el recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. Y en cuanto a su oportunidad y tramite, se debe aplicar lo
dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

En ese orden de ideas, los articulos 318 y 319 del C.G.P. sobre el topico sostienen
que:



Radicado: 54-518-33-33-001-2021-00054-00

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Socia

Demandado: Manuel Francisco Wilches Leal

“...)
Articulo 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES....

(...)

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

(...

Articulo 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en la audiencia, previo traslado
en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la parte
contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110” Negrilla fuera del texto.

Por lo tanto, estima este Despacho que, en virtud de la normativa procesal expuesta,
se dan los presupuestos para resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
parte ejecutante contra el auto de fecha 01 de marzo del afio en curso, al haber sido
formulado dentro del término legal establecido, como lo certifica la secretaria del
Juzgado y, adicionalmente, del mismo se corri6 el traslado correspondiente, frente
al cual la parte pasiva se opuso al desistimiento de las pretensiones.

2.2. Del caso en concreto.

En cuanto al desistimiento de pretensiones, advierte el Despacho que, para el caso
de los procesos tramitados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por tratarse de un asunto no regulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, son aplicables las normas del Codigo General
del Proceso, por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, dispone:

ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.

El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas ho
comprendidas en él.

(...

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de la reconvencién, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo.”



Radicado: 54-518-33-33-001-2021-00054-00

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Socia

Demandado: Manuel Francisco Wilches Leal

Conforme a la lectura de la norma anterior, el desistimiento de las pretensiones es
factible mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso,
produciendo efectos de cosa juzgada en caso de que el fallo sea absolutorio, por lo
tanto, a criterio del Despacho, dicha figura juridica es autbnoma e independiente,
de si se condena o0 no en costas a la parte actora.

En el plenario, se verifica que, mediante el auto objeto del presente analisis, se nego
la solicitud de desistimiento presentado por la parte actora, fundamentada
principalmente en que el apoderado que representa los intereses del demandado
Manuel Francisco Wilches Leal, presenté oposicion respecto de que la UGPP no
fuera condenada en costas.

En este sentido, haciendo una lectura detenida del memorial de oposicion, a criterio
de esta operadora judicial, el doctor Edgar Fernando Pefia Angulo, se opuso a la
solicitud de la UGPP de no ser condenada en costas, pero no frente a la terminacion
anticipada del presente medio de control, argumentando que su prohijado tuvo que
incurrir en gastos para el pago de honorarios profesionales que permitieron la
representacion legal en el presente medio de control.

Ahora bien, en cuanto a la condena en costas, el despacho debe tener en cuenta lo
sefialado en el articulo 316, inciso tercero que establece lo siguiente:

“El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que a
perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.”

Aunado a lo anterior, el mismo articulo, en su inciso 4° prevé excepciones a la
condena en costas en los siguientes casos:

“No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes
casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes
medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.
De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso
de oposicién, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay
oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

En sub examine, no se configura ninguna de las excepciones citadas en
precedencia, dado que la profesional del derecho que representa los intereses del
demandado, como se anotd anteriormente, se opuso a la solicitud de la UGPP de
no ser condenada en costas, lo cual daria lugar, a dar aplicacion a lo sefialado en
el inciso 3 del articulo 316 del Cddigo General del Proceso, sin embargo, el
Despacho se abstendra de imponer dicha condena, toda vez que el numeral 8° del
articulo 365 de la norma procesal en cita, establece que “solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron en la medida de su
comprobacion”, requisito que no se cumple en el presente asunto.

Asi lo expuso la Seccién Cuarta del Maximo Organo de Cierre de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, en sentencia del 02 de febrero de 2023, magistrado
Ponente, Doctor Miltdn Chaves Garcia, dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, radicado 25000-23-37-000-2018-00092-01 (25784),
demandante: Hildebrando Miguel Zambrano Garcia, demandada: UGPP, cuando
sostuvo:



Radicado: 54-518-33-33-001-2021-00054-00

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Socia

Demandado: Manuel Francisco Wilches Leal

“No se condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los procesos
ante esta jurisdiccién, la condena en costas, que segun el articulo 361 del CGP incluye las
agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segun la cual “solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”,
requisito que no se cumple en esta instancia.”

Ahora bien, y en gracia de discusion, si se aceptaran los argumentos del apoderado
de la parte pasiva, respecto a que su prohijado incurrié en gastos para el pago de
honorarios profesionales que permitieron la representacion legal en el presente
medio de control, y por ende, debe el despacho condenarlo en costas ante el
desistimiento de las pretensiones, también lo es, que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional, al ser una entidad que pertenece al Gobierno
Nacional y hace parte del Ministerio de Hacienda, cuyo objetivo es el manejo del
dinero publico del pais, por lo tanto, en el presente medio de control, actda en
representacion del interés publico como lo es, la salvaguarda del erario publico,
ademas, que la accion de lesividad, debe entenderse, como una garantia del
principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional.

En consecuencia, no puede el Juzgado, imponer una condena a la parte que obro
de buena fe, con unos presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de
existencia de las decisiones que a su juicio eran contrarias al ordenamiento juridico,
y Si bien es cierto, la terminacion del proceso se da por una manifestacion suya, en
el fondo, el presente proceso, se deriva de una actuacién del demandado, como lo
fue la solicitud del reconocimiento pensional.

Para corroborar lo anterior, la Suscrita, se permite traer a colacion la decision
emanada por el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Sala Diecisiete Especial de Decision, en sentencia del 08 de febrero de 2023,
Magistrado Ponente, doctor Jaime Enrique Rodriguez Navas, radicado No. 11001-
03-15-000-2017-02115-00, demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, demandado: Luis
Avelino Cortés, al resolver el recurso extraordinario de revision previsto en el articulo
20 de la Ley 797 de 2003, cuando respecto sostuvo:

“..)

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA prevé que la sentencia dispondré sobre la condena
en costas “salvo en los procesos que se ventile un interés publico”. Conforme a
la jurisprudencia de la Corporacién50, el ejercicio del mecanismo extraordinario
previsto en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, constituye una herramienta para la
defensa de los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad
y participacion que rigen el servicio publico esencial de seguridad social, ademas de
una garantia del principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional.
Por lo tanto, esta Sala de Revision considera improcedente la condena en
costas en el caso analizado.

(...)-” Negrillas y subrayas del Despacho.

Conforme a los argumentos anteriores, se revocara la decision emanada mediante
Auto Interlocutorio No. 090 calendado 01 de marzo del afio en curso, y en su lugar,
se aceptard el desistimiento de las pretensiones incoadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, ordendndose no condenarla en costas.



Radicado: 54-518-33-33-001-2021-00054-00

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Socia

Demandado: Manuel Francisco Wilches Leal

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo oral del Circuito Judicial
de pamplona,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto Interlocutorio No. 090 adiado 01 de marzo de 2023,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento de las pretensiones del presente medio
de control, solicitado por la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

TERCERO: ABSTENERSE DE CONDENAR en costas a la parte demandante, por
las razones aqui expuestas.

CUARTO: DEVOLVER los gastos del proceso o su remanente en caso de ser
procedente.

QUINTO: DECRETAR la terminacion del presente proceso. En firme este proveido
y efectuado lo aqui ordenado, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1f6bada0288437611b3e987b64154950c8142c81bae3d19d36e7cfco0f68f2ab
Documento generado en 12/04/2023 04:17:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



4 DE
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, trece (13) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO DE SUSTANCIACION N° 104

EXPEDIENTE: N° 54 — 518 - 33-33-001-2021-00092-00
ACCIONANTE: RODRIGO RAFAEL JIMENEZ AGUAS Y OTROS
ACCIONADO: NACION ECOPETROL S.A, CENIT TRANSPORTE Y

LOGISTICA DEHIDROCARBUROS S.A.S, ISMOCOL S.A,
BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S. A
ACCION: REPARACION DIRECTA

Estando el proceso de la referencia al Despacho, se observa que dentro del pdf
“49SolicitudBerkleyDocumentosismocol”, el apoderado de la aseguradora BERKLEY
INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A., manifiesta que ellos solicitaron
que se oficiara a ISMOCOL con el objetivo de que exhibiera cuatro documentos.
Uno de ellos es “todas las pdlizas de seguros estipuladas en la Clausula 13.c del
Contrato de Obra, junto con su solicitud de seguro, caratula, condiciones
particulares y generales”. Pero que si bien es cierto ISMOCOL exhibi6 la caratula
de una pdliza de seguro de cumplimiento con Nacional de Seguros S.A., no
exhibié la solicitud de seguro, las condiciones particulares ni las condiciones
generales. Por lo tanto, solicita que se requiera a ISMOCOL para que exhiba los
documentos decretados de manera completa.

Del mismo modo indica que, la poliza exhibida contiene un error inentendible
consistente en que no se sefala correctamente quién es el tomador, pues en la
primera pagina se indica que es ISMOCOL, pero en la segunda pagina, con el
subtitulo “objeto de la pdliza”, se indica que es CENIT TRANSPORTE Y
LOGISITCA DE HIDROCARBUROS S.A.S.

En consecuencia, pongase en conocimiento a ISMOCOL lo antes citado e
igualmente REQUIERASE a fin de que dentro de los cinco (05) dias siguientes al
recibido de la comunicacion que efectua la secretaria del Despacho, se manifieste
y allegue lo propio de manera correcta y completa, con el fin de evacuar lo antes
posible el material probatorio, decretado en la pasada audiencia inicial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1

Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 168

EXPEDIENTE: No. 54- 518- 33- 33- 001- 2022- 00236 - 00

DEMANDANTE: YOLANDA FLOREZ ACEVEDO

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia, observando la suscrita que
la parte actora allegdé memorial mediante el cual informa que desiste de las
pretensiones del presente medio de control, e igualmente solicita no condenarla en
costas.

1. ANTECEDENTES

Mediante auto Interlocutorio N° 686 del 06 de diciembre de 2022, se admitio la
demanda instaurada por la sefiora Yolanda Flérez Acevedo contra la Nacion,
Ministerio de Educaciéon Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

El dia 23 de marzo del afio en curso, la apoderada de la parte actora alleg6 via
correo electronico (PDF No. 24 expediente digitalizado) memorial donde
manifiesta el desistimiento de las pretensiones de la demanda y solicita que no
sea condenado en costas.

2. CONSIDERACIONES
2.1. MARCO NORMATIVO

Con respecto a la figura del “Desistimiento”, vale acotar que es una situacion no
regulada por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pues alli Unicamente se consagra lo referente al desistimiento
tacito!, por lo que por remisiéon normativa del articulo 306 ibidem se acude al
Caddigo General del Proceso que al respecto prevé lo siguiente:

“Articulo 314.- Desistimiento de las pretensiones. El demandante podré desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o casacion, se entendera
que comprende el del recurso.

! Articulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el
acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que se
promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de
los quince (15) dias siguientes. Vencido este Ultimo término sin que el demandante o quien promovié el
tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la
solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente,
condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya
lugar al levantamiento de medidas cautelares. El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que
tiene por desistida la demanda o la actuacion, se naotificara por estado. Decretado el desistimiento tacito, la
demanda podra presentarse por segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54518 33 33 001 2022-00236-00

Demandante: Yolanda Flérez Acevedo

Demandado: Nacion, Ministerio de Educacion Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada.

El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

(..)

“Articulo 315 Quienes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden
desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial. (..)

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.”

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran
desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

(...)

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

Asi las cosas, antes de proceder el Despacho a pronunciarse acerca del
desistimiento presentado por el apoderado de la parte demandante, se ordenara
correr traslado contra la Nacion, Ministerio de Educaciéon Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por el término de tres (3) dias a
partir de la notificacibn por estado de la presente providencia, para que se
pronuncie acerca de la solicitud.

En mérito de la expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona.
RESUELVE:

PRIMERO: Correr traslado por tres (03) dias de la solicitud de desistimiento de

las pretensiones presentadas por la parte actora, a la Nacién, Ministerio de

Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

término que se contara a partir de la notificacion por estado de la presente

providencia, de conformidad con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: vencido el término anterior, pase el proceso al Despacho para
resolver acerca del desistimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.



Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1
Pamplona - N. De Santander
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
Pamplona, Doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO N° 0176

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54518 33 33 001 2023-00005 00
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
DEMANDANTE: PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-
DEMANDADO: LUIS JOAQUIN GOMEZ HERNANDEZ
ASUNTO: AUTO RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar presentada por la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social- UGPP, en calidad de demandante dentro del proceso de la
referencia, que cursa en contra del sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez.

|. ANTECEDENTES

Como sustento de la solicitud de medida cautelar la parte actora argumenta que,
verificado el expediente pensional se encontré que el sefior Luis Joaquin Gomez
Hernandez, prestd sus servicios como docente a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Norte de Santander: desde el 7 de marzo de 1951 al 31 de
diciembre de 1954 nombrado por Decreto No. 131 del 01 de marzo de 1951 con tipo
de vinculacion Nacionalizado, fuente de financiacion: Situado Fiscal segun
certificacién de informacion laboral No 5152 de fecha 19 de Julio de 2019 y para el
Ministerio de Educacion Nacional: Desde el 01 de enero de 1968 al 30 de enero de
1999, en el Colegio Nacional Providencial San José en Pamplona Norte de
Santander segun certificado del 27 de enero de 1999 y 23 de agosto de 1999. En
certificado del 19 de Julio de 2019 se indica que para el periodo comprendido entre
el 01 de enero de 1975 al 16 de diciembre de 1998 su vinculacion fue Nacional
nombrado por Resolucién No. 1405 del 02 de abril de 1975.

Asi las cosas, mediante Resolucion No. 005843 del 26 de junio de 1990, reconocio
el pago de una pension ordinaria de jubilacién a favor del sefior Luis Joaquin Gomez
Hernandez en cuantia de $ 95.625.00 siendo efectiva a partir del 01 de enero de
1989, aplicando el 75% sobre el salario promedio de 12 meses, incluyendo la
asignacion basica, teniendo en cuenta los tiempos prestados al Ministerio de
Educacion Nacional.

De la misma manera, la extinta Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL-
mediante Resolucion No. 10127 del 9 de marzo de 1993, reconocio una pension
gracia al sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez, a partir del 29 de diciembre de
1989 por motivos de incompatibilidad con la pension ordinaria de jubilacion,
incluyendo la asignacion basica, de conformidad con la Ley 114 de 1913, Ley 91 de
1989, Ley 37 de 1933, decreto 01 de 1984, teniendo en cuenta los tiempos
prestados al Departamento Norte de Santander y al Ministerio de Educacién
Nacional.

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 010800 del 27 de agosto de 1999, la
liquidada CAJANAL, reliquidé la pensién gracia por retiro definitivo del servicio oficial
a favor del sefior Luis Joaquin en cuantia de 874,146.94, equivalente al 75% del
promedio de lo devengado en el Ultimo afio de servicio, efectiva a partir 01 de febrero



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 54518 33 33 001 2023 0005 00
Resuelve medida cautelar

de 1999, incluyendo la asignaciéon basica de conformidad con la Ley 37 de 1933
articulo 3°, asi mismo, mediante Resoluciéon No. 010801 CAJANAL reliquidé la
pension Jubilaciéon por retiro definitivo del servicio oficial a favor del sefior Luis
Joaquin en cuantia de 874,146.94 efectiva a partir 01 de febrero de 1999,
equivalente al 75% del promedio de lo devengado en el afio anterior al retiro del
servicio, incluyendo la asignacion basica, de conformidad con los decretos 3135/68,
1848/69,1045/78 y las leyes 33/85y 71/88.

Seflala que debe decretarse la suspension provisional de la Resolucion No.
Resolucion No 010800 del 27 de agosto de 1999, en atencidbn a que este
reconocimiento va en contravia del orden publico mismo, asi como de la estabilidad
del sistema, aparte de ser una flagrante violacion a la normatividad aplicable, como
un claro desconocimiento de los lineamientos jurisprudenciales que sobre la materia
se han proferido, causandole este reconocimiento ilegal un detrimento patrimonial y
un dafio fiscal a la Nacion.

Indica que el dafio se produce desde el mismo momento en que el sefior Luis
Joaquin Gémez Hernandez recibe el pago del reconocimiento de esta pension en
razon a la resoluciéon demandada, por cuanto, la misma debe ser liquidada segun el
afio anterior a la adquisicion del status pensional y no del ultimo de servicios
prestados.

2. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto No. 0064 del 21 de febrero de 2023%, se ordené natificar el escrito de
la medida cautelar al sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez, corriéndosele traslado
de esta por el término de 5 dias y surtida la notificacién personal al demandado? no
se pronunci6 al respecto.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Fundamento legal y jurisprudencial de las medidas cautelares

El Despacho procedera a resolver la solicitud de suspension provisional del acto
administrativo demandado, en observancia del articulo 231 del Cddigo del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que prevé lo
siguiente:

«ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis de acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como las violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos (...).» (Negrita fuera de texto)

El Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Primera, con
ponencia del magistrado Guillermo Vargas Ayala, expediente No. 11001-03-24-000-
2015-00367-00, actor: Procuraduria General de la Nacién, Demandado: Ministerio
del Interior- Ministerio de Justicia y del Derecho, en providencia del 10 de marzo de
2010, respecto a la procedencia de la medida cautelar preciso:

1 Archivo PDF niimero «01AutoCorreTrasladoMedida» del cuaderno medida cautelar del expediente digital.
2 Cuaderno medida cautelar documento PDF «03NotificacionE.AutoAdmisorioDda. -Med.Cautelar2023—00005—
00 N.R.D. 21FEB.2022» del expediente digital.
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«(...)

como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial, si se tiene
en cuenta que (...) habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de
la solicitud de la medida, sino que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al
efecto”. Esto, por cuanto en el marco de la nueva normatividad establecida en el
CPACA, para la suspension provisional se prescindié de la “manifiesta infraccion”
hasta alli vigente, lo cual se ha interpretado en el sentido que la “‘hueva normativa
presenta una variacion significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la
norma obliga al Juez administrativo a realizar el analisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud?®.

En este sentido se observa que, para que se decrete la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo resulta necesario que, del analisis realizado por el
Juez, se concluya que existe violacién a las normas invocadas en la demanda o en el
escrito contentivo de la solicitud. (...)».

De lo anterior, se colige que se podra decretar la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, cuando el Juez luego de analizar el acto, las
normas deprecadas como vulneradas y el material probatorio aportado por la parte
actora, denote una violacion flagrante al ordenamiento juridico.

Por consiguiente, el operador juridico debera tener en cuenta los hechos en que se
sustenta la solicitud, los fundamentos de derecho contenidos en el libelo
demandatorio y las pruebas allegadas con este, en consideracion a que la medida
solicitada tiene relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda,
razon por la cual, se deben observar en conjunto, sin perjuicio de la conclusion a la
gue se llegue una vez se culmine el debate probatorio y se profiera la sentencia que
ponga fin al proceso.

3.2. Individualizacién de los actos sobre los cuales recae la solicitud

El acto sobre el cual la parte demandante pretende se decrete la medida cautelar
de suspension provisional es la Resolucion 010800 del 27 de agosto de 1999,
mediante la cual la extinta CAJANAL reliquidé la pension gracia del sefior Luis
Joaquin Gémez Hernandez.

3.3. Pensién Gracia. Recuento histérico — Generalidades

Para tener precision sobre la materia, especificamente en cuanto al contexto
histérico de la legislacion que ha regido la educacién en Colombia, el desarrollo
jurisprudencial del tema y la postura reciente, es imprescindible traer a colacion
extractos pertinentes de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del 11
de agosto de 20224, que realiza un recuento en esta materia:

« 2.3. Contexto histoérico de la educacién en Colombia
v" Primera etapa. Del 1 de enero de 1904 al 31 de diciembre de 1975.

Es oportuno recordar que en este lapso se expidio la Ley 114 de 1913, que creé la
pension gracia objeto de andlisis.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera, auto del 3 de diciembre de 2012,
Rad No. 11001-03-24-000-2012-00290-00. M.P. Guillermo Vargas Ayala.

4 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 11 de agosto de dos mil veintidés. Radicaciéon: 15001-
23-33-000-2016-00278-01 (3018-2017). Se accede a través del link:
https://www.redjurista.com/appfolders/images/news/15001-23-33-000-2016-00278-01(3018-17) SUJ-030-CE-

S2-2022.pdf



https://www.redjurista.com/appfolders/images/news/15001-23-33-000-2016-00278-01(3018-17)_SUJ-030-CE-S2-2022.pdf
https://www.redjurista.com/appfolders/images/news/15001-23-33-000-2016-00278-01(3018-17)_SUJ-030-CE-S2-2022.pdf
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e 24, Durante esta etapa rigio la Ley 39 de 1903 y dispuso que la educacién oficial
primaria estaria a cargo de los departamentos y la secundaria de la nacién; sin
embargo, se precisé que los departamentos y municipios que dispusieran de recursos
suficientes podrian sostener establecimientos de ensefianza secundaria. También se
advirti6 que «[e]s obligacion de los Municipios suministrar local y mobiliario para el
funcionamiento de las Escuelas urbanas y rurales. Los Concejos municipales
apropiaran las sumas necesarias para ello». (Destacado por el Despacho)

e 25, Durante este periodo el servicio educativo se pagaba con recursos propios de los
entes territoriales, pero ello implicaba dificultades porque aquellos no contaban con
los dineros suficientes para atender los gastos que se estaban generando. Como
consecuencia, se expidio la Ley 111 de 1960 con el fin de prescribir que, desde
el 1 de enero de 1961, la nacion tendria a su cargo el pago de los sueldos del
magisterio oficial de la ensefianza primaria en todo el territorio de la Republica.
(Destacado por el Despacho)

v' Segunda etapa. Del 1 de enero de 1976 al 11 de agosto de 1993. En este
periodo se expidieron las Leyes 43 de 1975 y 91 de 1989. La primera
nacionalizé la educacion, esto es, dispuso que la educacién primaria y
secundaria, que venian prestando los departamentos, el distrito especial de
Bogota, los municipios, las intendencias y comisarias, quedaria a cargo de la
nacion. Este proceso debia culminar el 31 de diciembre de 1980.

27. Por su parte, la Ley 91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y adoptd importantes determinaciones en materia salarial y
prestacional para dicho sector.

28. La citada norma tom6 como fecha de corte el 31 de diciembre de 1980 con el
objetivo de precisar el régimen prestacional que debia regir a los docentes vinculados
con anterioridad y posterioridad a dicho momento y fij6 la asuncién de
responsabilidades por parte de la nacién y las entidades territoriales para el pago de
tales acreencias.18 Para el efecto, el articulo 1 ibidem establecié la siguiente
clasificacion:

e Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

e Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

e Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido
en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975, el cual previé que a partir de la entrada en
vigencia de dicha norma «ningin Departamento, Intendencia o Comisaria, ni el
Distrito Especial, ni los Municipios podran, con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas
de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria; ni tampoco podran
decretar la construccién de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa
autorizacion, en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional»

Se resalta de esa exposicion histérica que, en principio, la educacion primaria
estaba a cargo de las entidades territoriales; posteriormente, por disposicion de la
Ley 111 de 1960°, la Naciéon asumié el pago de los sueldos de los docentes de
primaria.

5 “Por la cual se dictan disposiciones sobre el pago del personal del magisterio de Ensefianza Primaria.”
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Asimismo, el surgimiento de la Ley 91 de 1989, clasific6 los docentes por el
momento de su vinculacion y la correspondiente responsabilidad estatal de asumir
el pago de los servicios educativos de los mismos.

Ahora bien, la pensién gracia fue establecida por la Ley 114 de 1913° para los
maestros de escuela primaria que cumplieran 20 afios de servicio en
establecimientos educativos oficiales del orden territorial o nacionalizado, y 50 afios
de edad, siempre y cuando demostraran haber ejercido la docencia con honradez,
eficacia, consagracion, observando buena conducta. Literalmente la disposicion
establece:

«Articulo 1o: Los maestros de escuela primaria oficiales que hayan servido en el
magisterio por un tiempo no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de
jubilacion vitalicia, de conformidad con las prescripciones de la presente ley.

(..)

Articulo 4o.: Para gozar de la gracia de la pension sera preciso que el interesado
compruebe:

1°. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y
costumbres.

3°. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
caracter nacional.

Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién y por
un Departamento.

4°, Que observa buena conducta.

6°. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad
u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.»

Esta prestacion, en principio era reconocida exclusivamente para los maestros de
ensefianza primaria oficiales, luego fue extendida a los empleados y profesores de
las escuelas normales y a los inspectores de instruccién publica, por orden de la Ley
116 de 1928'.

La pension gracia es una prestacion especial que se otorgd en virtud de la Ley 114
de 1913, a los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplieran los
requisitos previstos en su articulo 4.° por servicios prestados a los departamentos y
a los municipios; a su vez las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, previo cumplimiento
de los requisitos prescritos en la Ley 114 de 1913, extendieron esta prerrogativa a
otros empleos docentes e hicieron posible computar para este efecto los afos
laborados en la ensefianza secundaria y normalista®.

6 “Se crea pensiones de jubilacion a favor de los Maestros de Escuela.”

7 “Por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones de la ley 102 de 1927
Articulo 6°. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion Publica
tienen derecho a jubilacién en los términos que contempla laley 114 de 1913 y demas que a esta complementan.
Para el computo de los afios de servicio se sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la
ensefianza primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion.

8 Ver entre otras la sentencia de la Seccién Segunda - Subseccion “B” de 31 de mayo de 2012, C.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila, Nimero interno: 2410-2011, Actor: Gloria Teresa Martinez Valencia y la sentencia
de 12 de mayo de 2011, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Expediente: 2045-2009, Actor: Pedro Pablo Jiménez
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En efecto, la pension gracia no se rige por las Leyes 33 y 62 de 1985, sencillamente
porque no es una pension ordinaria sino especial y fue excluida de esta
reglamentacion por determinacion especifica del legislador al tenor de lo dispuesto
en el articulo 1.°, inciso 2.° de la Ley 33 de 1985°.

Las pensiones especiales se regulan por las normas aplicables a ellas y en el caso
de la pension gracia, la Ley 114 de 1913, en el articulo 2.°, sefialé que se liquidaba
con la mitad del sueldo que hubiere devengado el docente durante los dos ultimos
afos de servicios y en caso de que hubiese variado, se tenia en cuenta su promedio.

Este monto y promedio se consideré modificado por la Ley 42 de 1966, articulo 4.°10,
en cuanto el mismo no excluyd ninguna pension de las recibidas por los servidores
oficiales; Ley que fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, el cual en el
articulo 5.° regulo:

«A partir del veintitrés (23) de abril de 1960 inclusive, las pensiones de jubilacion o de
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de Derecho
Puablico, seran liquidadas y pagadas tomando como base el setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio mensual de salarios devengados durante el altimo afio
de servicios, previa la demostracion de su retiro definitivo del servicio publico.» (Resalta
el Despacho)

De acuerdo con lo anterior es claro que las pensiones de régimen especial, como la
gracia, no pueden ser liquidadas al tenor del ordenamiento, pues el mismo legislador
la excluyé al consagrar una excepcioén. Tampoco puede atenderse lo dispuesto en
la Ley 62 de 1985, pues ésta solo modifico el articulo 3.° y mantuvo incélume el
articulo 1.°, referente al régimen de excepcion en su aplicacion.

Por consiguiente, se debe observar lo dispuesto en el régimen anterior y el especial,
esto es, el contenido en la Ley 42 de 1966 y en su Decreto Reglamentario 1743 del
mismo afio, tomando como base el promedio mensual de los salarios obtenidos en
el ultimo afio de servicios.

Precisa el Despacho que, a diferencia de las pensiones ordinarias, ese ultimo afio
de servicios se refiere al afio anterior a la adquisicion o consolidacion del derecho,
pues ese es el momento a partir del cual empieza a devengarse, por su caracter
especial, el cual admite su compatibilidad con el salario, esto es que para percibirla
no es necesario el retiro definitivo del servicio.

En ese orden, es razonable la improcedencia de la reliquidacién con base en los
factores salariales devengados en el afio anterior al retiro, pues el derecho a la
pension gracia se perfecciona con el cumplimiento de todos los requisitos que
establecio el legislador y constituye un derecho invariable, salvo los ajustes anuales
de ley, por lo que se impone liquidarla con todos los factores salariales devengados
en el afilo anterior a la consolidacién del derecho pensional, y no es posible
reliquidarla por nuevos tiempos de servicios prestados o factores devengados.

Moreno, en las cuales se hace referencia al desarrollo legislativo de la pension gracia.

9 “No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por Ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.” (Se resalta)

10 “A partir de la Vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién e invalidez a que tengan derecho los
trabajadores de una o mas entidades de derecho publico, se liquidaran y se pagaran tomando como base el
setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en ultimo afio de servicios.”
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Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda Subseccion A! puntualizé lo siguiente:

«Asi mismo se impone reiterar que el reajuste del valor de la pension gracia se hace
sobre los factores devengados en el afio inmediatamente anterior al que se causo dicha
prestacion. Tratandose de esta pensidén especial que se adquiere por los servicios
docentes, el dltimo afio que sirve de fundamento para su liquidacion es aquel en el cual
se adquirié el derecho, por haber reunido los requisitos de edad y tiempo de servicio. No
es dable, por lo tanto, pretender en esta prestacion especial la aplicacion del articulo 9
de laLey 71 de 1988 sobre reliquidacion de la pensién con base en el salario devengado
en el altimo afio de servicio, pues la situacidon que contempla dicha preceptiva comporta
una situacion diferente, como quiera que se trata de empleados del régimen prestacional
comun, para los cuales no esté permitido el goce simultdneo de pension y sueldo.

La Religuidacion de la pension en este caso tiene como claro fundamento la fecha en la
cual se entra a percibir la prestacion; por ello, resulta l6gico que se reliquide la pensién
que ha sido decretada mas no percibida, situacién ésta que no se da en el caso de la
pensién gracia, pues, se repite, la percepcion de ésta es compatible con la del sueldo.»

La anterior posicion ha sido reiterada por la Seccion Segunda y en recientes
providencias'? del 29 de octubre y 12 de noviembre de 2020, la Subseccion A
sostuvo lo siguiente:

«En suma, las normas especiales que gobiernan el reconocimiento de la pension gracia,
se aplican bajo el entendido de que el setenta y cinco (75%) del promedio obtenido en
el ultimo afio de servicios, es el afio inmediatamente anterior a aquél a la consolidacion
del status de pensionado. Consecuentemente, la reliquidacién de la pension gracia sélo
es posible respecto de factores devengados al momento de la consolidacion del estatus
pensional y no de la época del retiro, como si ocurre en las pensiones ordinarias, «en
cuyo caso existe afiliacion y, por ende, aportes que llevan a la mejora en el monto de la
pension al momento de la desvinculacion».*®

Asi las cosas, resulta evidente que frente a la pension gracia, esta solo puede ser
liquidada con base en los factores devengados en el afio anterior a la adquisicién
del estatus pensional, esto es, cuando se cumplen los requisitos de 50 afios de edad
y 20 afos de servicio, y no hay lugar a reajustar la misma cuando el docente se
retira definitivamente del servicio.

El demandado no tiene derecho a la reliquidacién de su pension gracia con el
promedio de lo devengado en el Ultimo afio de servicio.

11 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion “A” C.P. Ana
Margarita Olaya Forero, Expediente 0185-2001, sentencia de 6 de septiembre de 2001. En el mismo sentido
ver sentencias de 11 de mayo de 2006, Expediente niUmero: 4621-2005, Actor: Henry Gonzalo Rizo Ruiz, M.P.
Ana Margarita Olaya Forero y de 26 de septiembre de 2012, Expediente nimero: 2376-2011, Actor: Carmen
Marina Ramirez Gomez, C.P. Alfonso Vargas Rincon.

12 Sentencias del 29 de octubre de 2020 con radicacién 05001-23-33-000-2013-01630-01 (5062-16) Ligia del
Socorro Gomez contra la UGPP y; 12 de noviembre de 2020 con radicacion 41001-23-33-000-2013-90282-01
(4102-18) UGPP contra Adela Polania Montenegro

1313 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, expediente
2142-06, sentencia de marzo 6 de 2.008, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, Bogota, D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Radicacion: 15001-23-33-000-2015-00300-01 (4846-
2016) Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, Demandada: Maria Adelaida Avila Macias.
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3.5. Caso concreto

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que la parte demandante pretende se
decrete la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
contenido en la Resolucion 010800 del 27 de enero de 1999, mediante la cual se
reliquido una pension de gracia al sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez.

Como sustento de la solicitud, indico que el referido acto fue expedido con infraccion
de las normas que debian fundarse, en tanto, no se tuvo en cuenta lo dispuesto en
la Ley 114 de 1913y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

En el entendido planteado y bajo el contexto de un analisis sumario propio de esta
etapa procesal, el Despacho procedera a examinar, el acto administrativo enjuiciado
frente a las precisiones legales y jurisprudenciales antes aludidas.

En el presente asunto, al sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez le fue reconocida
la pensién gracia a través de la Resolucion No. 10127 del 9 de marzo de 1993%5, en
cuantia de $ 44.837.65 y efectiva a partir del 29 de diciembre de 1989. Por conducto
del Decreto 001681 del 16 de diciembre de 1998, el departamento de Norte de
Santander ordeno retirar del servicio al docente, por retiro forzoso, a partir del 31 de
diciembre de 1998.

En virtud de lo anterior, el sefior Luis Joaquin Gémez Herndndez, por intermedio de
apoderada, el dia 10 de marzo de 19996, solicité a Cajanal EICE la reliquidacion de
su pension gracia, a la cual dicha entidad no se pronuncié, de modo que el
pensionado interpuso accion de tutela contra la autoridad citada, por lo que el
Juzgado Segundo Penal Municipal de Bogota profirié sentencia el dia 30 de julio de
1999, mediante la cual se tutel6 el derecho de peticion y ordend a la entidad decidir
en forma definitiva y de fondo la solicitud de reliquidacién pensional elevada por el
agui demandado, siendo resuelta a través de la Resolucion No. 010800 del 27 de
agosto de 19997, acto por medio del cual se reliquid6 la prestaciéon por retiro
definitivo del servicio docente en la cual se elevd su cuantia a la suma de
$874.146.94, efectiva a partir del 1.° de febrero de 1999, y con fundamento en lo
dispuesto en las Leyes 33 de 1985 y 77 de 1988 y 37 de 1933 articulo 3, lo que
resulta ilegal conforme el analisis realizado en precedencia.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que al sefior Luis Joaquin GoOmez Hernandez
le fue reconocida una pension gracia, y para cuando se retird del servicio docente
la citada prestacion le fue reliquidada con el 75% del promedio devengado en el afio
previo a su retiro, esto es, con la asignacion basica percibidos entre los afios 1997
y 1998, lo que en efecto constituyé un error por parte de la entidad demandante en
el entendido que la reliquidacion para la pension gracia se debe realizar con lo
percibido en el afio inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus pensional,
gue para el caso en cuestion fue el comprendido entre el 30 de diciembre de 1988
al 29 de diciembre de 1989.

En conclusion, la pension gracia del sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez solo
podia liquidarse con base en el promedio de lo devengado en el afio anterior a la
adquisicion del estatus pensional, razén por la cual, conforme a la jurisprudencia
antes citada, se debe declarar la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. 010800 del 27 de agosto de 1999, acto administrativo demandado,
mediante la cual se reliquidé la prestacion con el dltimo afio de servicio.

15 Folios 133 a 136 pdf 01 ‘0O1DemandaPoderyAnexos”
16 Folios 166 a 169 pdf 01 “01DemandaPoderyAnexos”
17 Folio 182 a 184 pdf 01 “‘0O1DemandaPoderyAnexos”
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Por consiguiente, dado que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 231
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Despacho frente a la Resolucion No. 010800 del 27 de agosto de 1999, decretara
de la medida cautelar deprecada por la parte actora.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Pamplona,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la suspension provisional de los efectos de la Resolucién
No. 010800 del 27 de agosto de 1999, expedida por CAJANAL, mediante la cual
se reliquido la pensidn gracia al sefior Luis Joaquin Gomez Hernandez, de acuerdo
con este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, el proceso continuara con la etapa legal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Martha Patricia Rozo Gamboa
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 1
Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 14ef037394090f60d5ba52325976e763175¢9af44b4122637d59dbeb630691a8
Documento generado en 12/04/2023 04:17:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
Pamplona, Doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO N° 0177

EXPEDIENTE: 54-518-33-33-001-2023-00015-00
DEMANDANTE: NELSON LAGOS CARRERO
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE CHINACOTA

MEDIO DE NULIDAD (Nulidad y Restablecimiento del Derecho)
CONTROL.:

1. ANTECEDENTES

El sefior Nelson Lagos Carrero, actuando en nombre propio, presentd ante este
Despacho, demanda dentro del medio de Control de Nulidad simple, contra el
Consejo Municipal de Chinacota, pretendiendo que se declare la nulidad, de las
Resoluciones No. 036 de 2022 del 16 de mayo “POR LA CUAL SE DA
APLICACION A LA INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS Y
FUNCIONES PUBLICAS IMPUESTA MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y la Resoluciéon No. 037 de 2022 del 19 de
mayo “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE NECESARIO SUPLIR LA VACANCIA
ABSOLUTA DE UN CONCEJAL, EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHINACOTA”.

Que, revisado el expediente, y al encontrar el Despacho que el asunto no cumplia
con los requisitos exigidos por la ley para su admision, a través de providencia
Interlocutoria No. 033 del 8 de febrero de 2023 (pdf 07. Exp digital), inadmitié la
demanda ordenandosele adecuar al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, aportando todas las exigencias de ley y teniendo en
cuenta los articulos 161, 162, 163, 164y 166 de la ley 1437 de 2011y la Ley 2080
de 2021 y asi mismo conforme el Articulo 170 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concediéndose a la parte actora
el termino de diez (10) dias para que procediera a corregir los defectos sefialados,
S0 pena de rechazo, articulo 169 N.° 2°,

Asi las cosas, observa el Despacho que la parte actora presentd escrito de
subsanacion tal y como se puede ver en el pdf 09 del expediente digital y
conforme a la constancia secretarial vista dentro del pdf. 10.

Luego entonces, al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de
la referencia, encuentra el Despacho que la misma debe ser RECHAZADA por
haber operado la caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 169 de
la Ley 1437 de 2011 y con base en las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

2.1. Respecto al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, establece:



Radicado: 54-518-33-33-001-2023-00015-00

Medio de Control: NULIDAD (Nulidad y Restablecimiento del Derecho)
Demandante: Nelson Lagos Carrero

Demandado: Concejo Municipal de Chinécota

Auto interlocutorio

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contara a partir de la notificacién de aquel.”

Ahora bien, ElI Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- consagra los requisitos de la demanda,
sefialando en el articulo 164 la oportunidad para presentarla, en cuyo numeral 2°
literal d), dispone:

“Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacioén, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales’.

2.2. Lacaducidad como causal de rechazo de la demanda

El articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales de rechazo de la
demanda en los siguientes términos:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se
ordenard la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Negrilla fuera de
texto)

En torno a la primera causal sefialada, ha sido clara la posicion del Consejo de
Estado para definir la caducidad como un aspecto que hace parte de los
presupuestos procesales de la accién y en razon de ello, como un elemento
habilitante del rechazo de la demanda cuando ella aparezca establecida. Al
respecto sefiala la Alta Corporacion:

“El criterio mayoritario de la Sala sobre la naturaleza de las normas relativas a
la caducidad de la accion, ahora se orienta a que las mismas son de caracter
procesal; lo anterior al punto que precisamente, el aspecto de la caducidad
debe examinarse dentro de los “presupuestos procesales” e incluso en caso
de verificar su ocurrencia, desde antes del inicio del proceso, se impone el
rechazo de la demanda de plano (articulo 143 C.C.A.)Y".

De este modo, es preciso indicar que la caducidad es una institucion procesal que
tiene su razén de ser en el principio de seguridad juridica, toda vez que, tiene

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 4 de diciembre de 2006, exp. No. 16541.
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como finalidad proporcionarles estabilidad a las situaciones juridicas, para que las
mismas no permanezcan indefinidas en el tiempo. Dicho fenbmeno procesal ha
sido definido por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

(...) La figura de la caducidad comporta el término dentro del cual es posible
ejercer el derecho de accion, y constituye un instrumento que salvaguarda la
seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos, y entre
estos y el Estado. El derecho de acceso a la administracion de justicia,
garantizado con el establecimiento de diversos procesos y jurisdicciones,
conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén por la cual, se han
establecido legalmente términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del
derecho de accidn, so pena de que las situaciones adquieran firmeza y no
puedan ser ventiladas en via judicial?. (...)

Concretamente, respecto de la caducidad en materia contenciosa administrativa la
Corte Constitucional en sentencia C 832 de 2011, Magistrado Ponente Rodrigo
Escobar Gil, expuso:

“La justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad en las acciones
contencioso administrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre
que podria generarse ya sea por la eventual anulacion de un acto
administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar el
patrimonio del particular afectado por una accién u omisién suya. Asi, en esta
materia, se han establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio de
estas acciones, transcurridos los cuales el derecho del particular no podra
reclamarse en consideracion del interés general”.

De ahi que, la caducidad sea considerada como un fendmeno procesal en virtud
del cual, por el sélo transcurso del tiempo, sin que se haya hecho uso de la accién
judicial, se pierde para el administrado la posibilidad de demandar el acto
administrativo, el contrato o el hecho, accién u omision de la Administracion en via
jurisdiccional.

Ello, por cuanto la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano
debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un
hecho cierto que quien dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley
ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno indicado?®.

2.3. Caso Concreto

En el sub examine, la parte actora presentd demanda un primer lugar bajo el
medio de control de Nulidad simple teniendo como finalidad lo siguiente:

“(...) DECLARAR LA NULIDAD los actos administrativos conforme a lo reglado en la Ley
1437 del 2011 CPACA a saber de las resoluciones: 036 de 2022 del 16 de mayo “POR
LA CUAL SE DA APLICACION A LA INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE
DERECHOS Y FUNCIONES PUBLICAS IMPUESTA MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Y la Resolucion 037 de 2022 del 19 de mayo
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE NECESARIO SUPLIR LA VACANCIA ABSOLUTA DE
UN CONCEJAL, EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHINACOTA”. Y por consiguiente
mediante una nueva resolucion declarar la VANCANCIA TEMPORAL “Silla vacia.
Reconocer el Quorum y con atemporalidad HASTA TANTO no haya una decisién de

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 30 de julio de 2015, Consejera de Estado Stella Conto
Diaz del Castillo.
3 Corte Constitucional, Sentencia C- 115 de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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fondo del proceso penal que se cursa en la RAMA JUDICIAL del concejal NELSON
LAGOS CARREROQ.”

(..).

Aunado a ello, dentro del auto inadmisorio No. 033 del 8 de febrero de 2023, entre
otras cosas se le advirtid que: “De la lectura de los referidos actos administrativos,
encuentra el Despacho que los mismos estan referidos a una situacion particular y
concreta como lo es el proceso penal y la presunta inhabilidad para el ejercicio de
derechos y funciones publicas en contra del sefior Nelson Lagos Carrero, quien
fungia como Concejal del Municipio de Chinacota, toda vez que dichos actos estan
orientados a regular una situacion especifica frente a unos sujetos de derecho
determinados, es decir, el acto cred efectos individuales, en este caso al sefior
Nelson Lagos Carrero, circunstancias que evidencian, sin lugar a duda que se
trata de un acto administrativo de caracter particular y concreto.”

Por lo anterior, se le ordend que debia adecuar su demanda al medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, aportando todas las exigencias de ley y
teniendo en cuenta los articulos 161, 162, 163, 164y 166 de la ley 1437 de 2011 y
la Ley 2080 de 2021.

Asi las cosas, la parte actora dentro del escrito de subsanacion, visto dentro del
pdf 09 del expediente digital, dijo lo siguiente:

“...) PRIMERO: Sr. Juez Administrativo DECLARAR LA NULIDAD los actos
administrativos de caracter particular y subjetivo conforme a lo reglado en la Ley
1437 del 2011 CPACA a saber de las resoluciones: 036 de 2022 del 16 de mayo
“POR LA CUAL SE DA APLICACION A LA INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE
DERECHOS Y FUNCIONES PUBLICAS IMPUESTA MEDIANTE SENTENCIA
JUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y la Resolucién 037 de 2022
del 19 de mayo “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE NECESARIO SUPLIR LA
VACANCIA ABSOLUTA DE UN CONCEJAL, EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHINACOTA’. Todo esto por las causales anteriormente expuestas.

SEGUNDO: Sr. Juez Administrativo como consecuencia de la NULIDAD de dichos
actos solicito se AJUSTE una nueva resoluciéon declarando la VACANCIA
TEMPORAL “Silla vacia”, Recomponer el Quorum y con la atemporalidad HASTA
TANTO no haya una decision de fondo del proceso penal que se cursa en la
RAMA JUDICIAL en contra del concejal NELSON LAGOS CARRERO, este sea
ABSUELTO, CONDENADO o Recobre la LIBERTAD.

(...)"

Por consiguiente, con relacién al medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, la caducidad se encuentra regulada en el articulo 164 del C.P.A.C.A.,
bajo el titulo de oportunidad para presentar la demanda, en los siguientes
términos:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda

debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion
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del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales;”.

Asi las cosas, es importante precisar que respecto a la pretension de declarar la
nulidad de las resoluciones Nos 036 del 16 de mayo de 2022 y 037 del 19 de
mayo de 2022, la parte actora tenia el término de cuatro meses contados a partir
de la publicacion, notificacion, comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso.

De esta manera, para efectos de obtener el cobmputo de la caducidad, al tenor de
lo preceptuado en el numeral 2°, inciso d) del art. 164 del CPACA, tenemos que:

Las Resoluciones No. 036 de 2022 de fecha 16 de mayo “POR LA CUAL SE DA
APLICACION A LA INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS Y
FUNCIONES PUBLICAS IMPUESTA MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y la Resolucion 037 de 2022 de fecha 19 de
mayo “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE NECESARIO SUPLIR LA VACANCIA
ABSOLUTA DE UN CONCEJAL, EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHINACOTA”, emanadas por el Concejo Municipal de Chinéacota, el término de
caducidad para la Accién de Nulidad y Restablecimiento en el presente asunto
inicio el 20 de mayo de 2022, es decir, al dia siguiente a la fecha de la anotacion
en cuestion, por lo que la parte actora tenia término para incoar la presente
demanda hasta el 20 de septiembre de 2022, tal como lo establece el articulo 164
del CPACA, tampoco obra en el expediente constancia de la solicitud de la
Conciliacion extrajudicial, para efectos de suspender los términos y a su vez la
demanda fue presentada el dia 19 de enero de 2023, tal como consta en el acta
de reparto (pdf 05 expediente judicial), por tanto la demanda no fue presentada
oportunamente, y por ende, debe rechazarse, por haber operado el fendmeno
juridico de la caducidad.

Por consiguiente, a partir del analisis efectuado, se impone concluir que el término
de caducidad de la pretension invocada en la demanda se encontraba fenecido
para el momento en que fue presentada, por lo que habra de procederse a
RECHAZAR LA DEMANDA, tal como lo estipula el articulo 169 numeral 1° de la
Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Pamplona,

RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR el presente medio de control incoado por el Nelson Lagos
Carrero, por caducidad de la accion, segun lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 y conforme a las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: en firme este proveido ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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4 DE
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, Doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORIO N° 0178

EXPEDIENTE: N° 54 — 518 - 33 — 31 - 000 — 2023 - 00027-00

DEMANDANTE: MARCOS ANTONIO VILLAMIZAR VILLAMIZAR

DEMANDADO: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PAMPLONA
MEDIO DE

CONTROL: CUMPLIMIENTO

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia, a fin a decidir sobre la
concesion del recurso de apelacion interpuesto el 20 de marzo de 2023, por el
sefior Marcos Antonio Villamizar Villamizar, en contra de la sentencia proferida el
dia 24 de febrero de 2023, por medio de la cual se orden6 declarar improcedente
la accién de cumplimiento

1. CONSIDERACIONES

El articulo 26 de la Ley 393 de 1997, establece el tramite de la impugnacién del
fallo dentro de la accién de cumplimiento, en los siguientes términos:

“ARTICULO 26. IMPUGNACION DEL FALLO. Dentro de los tres (3)
dias siguientes al de su notificacion, la sentencia podra ser impugnada
por el solicitante, por la autoridad renuente o por el representante de la
entidad a la que éste pertenezca y por el Defensor del Pueblo.

La impugnacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo que la
suspensién de cumplimiento del fallo genere un perjuicio irremediable
del demandante.”.

Por lo anterior, el articulo 26 de la ley 393 de 1997 como norma especial,
establece que dentro de los tres (03) dias siguientes al de su notificacion, la
sentencia podra ser impugnada por el solicitante, por la autoridad renuente o por
el representante de la entidad a la que se éste pertenezca y por el Defensor del
Pueblo.

En este orden de ideas, en el caso bajo estudio, la sentencia por medio de la cual
se ordend declarar improcedente la accién de cumplimiento, fue proferida el dia 24
de febrero de 2023, y notificada a su vez el dia 27 de febrero de 2023 (pdf
25NotificacionSentencia) es decir, la oportunidad para interponer el recurso de
apelacion vencia el 6 de marzo de 2023, y el accionante lo impetro el dia 20 de
marzo de 2023, es decir fuera de término.

1 Pdf “24Sentencia” del expediente digital



Accion: Cumplimiento

Radicado: N.° 2023—- 00027.

Accionante: Marcos Antonio Villamizar Villamizar

Accionada: Secretaria de Transito y Transporte de Pamplona

Asi las cosas, para el Despacho debe rechazarse por extemporaneo el recurso de
alzada presentado por el sefior Marcos Antonio Villamizar Villamizar el dia 20 de
marzo de 2023, dado que el mismo fue radicado después del vencimiento del
término previsto en el articulo 26 de la ley 393 de 1997.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Pamplona,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Marcos Antonio Villamizar Villamizar, en contra de la
sentencia proferida el dia 24 de febrero de 2023, por lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, ARCHIVESE el expediente previo cumplimiento de
las oOrdenes impartidas en la sentencia proferida en esta instancia y las
anotaciones secretariales del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
Pamplona, doce (12) de abril de dos mil veintitrés (2023).

AUTO INTERLOCUTORO No. 0169

Expediente: No. 54-518-33-33-001-2023-00108-00
Demandante: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
Demandado: DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

Medio de Control: EJECUTIVO (CONTROVERSIAS CONTRACTUALES)

Se encuentra al despacho el medio de control de la referencia, a fin de estudiar
si es viable o no, librar mandamiento de pago a favor de la entidad ejecutante
y en contra del Departamento del Magdalena, sin embargo, observa la suscrita
gue este Despacho carece de competencia territorial para conocer del asunto.

1. ANTECEDENTES

La Universidad de Pamplona, por intermedio de apoderado judicial, interpuso
demanda ejecutiva en contra de la Gobernacién del Departamento del
Magdalena con el fin de que se libre mandamiento ejecutivo de pago por las
siguientes sumas de dinero:

“Por la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($145.383.954.00), equivalente al 25% del valor del contrato, derivada del contrato
namero 0969 del 14 de junio 2019.

SEGUNDO: Por los intereses comerciales corrientes, liquidados a la tasa maxima
certificada por la Superintendencia Financiera, desde cuando se suscribié la obligacion,
hasta que ella se hizo exigible.

TERCERO: Por los intereses moratorios, desde que la Universidad de Pamplona emitié
la factura No FE78918, bajo concepto de "Contrato Interadministrativo No 0969,
celebrado entre el Departamento del Magdalena y la Universidad de Pamplona por valor
de $ 145.383.954.M/C.

CUARTO: Por las costas del proceso, conforme lo disponga en la sentencia.”

2. CONSIDERACIONES
2.1. Marco Juridico

La Ley 1437 de 2011 definido la competencia de los jueces y tribunales
atendiendo, entre otros, al factor funcional, objetivo, subjetivo y territorial, esto
es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar
donde debe ventilarse el proceso.

En ese sentido, el articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080
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de 2021, que dispone las reglas para determinar la competencia por razon del
territorio, establece lo siguiente:

4. En los contractuales v en los ejecutivos originados en contratos
estatales o en laudos arbitrales derivados de tales contratos, Se determinara por
el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato.”(Negrillas y
subrayas del Despacho.)

Por su parte, el articulo 168 ibidem, en cuanto a la falta de jurisdiccion o de
competencia, preceptua:

“ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta
de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir
el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible.
Para todos los efectos legales se tendré en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacién o juzgado que ordena la remision.”

2.2. Del caso concreto

La Universidad de Pamplona, entabl6 el presente medio de control ejecutivo,
a fin de que el Despacho libre mandamiento de pago en contra de en contra
de la Gobernacion del Departamento del Magdalena por la suma de
$145.383.954,00, equivalente a 25% del valor derivado del contrato No. 0969
del 14 de junio de 20109.

Sin embargo, del analisis de la clausula sexta del contrato mencionado en el
parrafo anterior, las partes en cuanto al plazo de ejecucion, vigencia y lugar de
cumplimiento del mismo, pactaron lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA. -PLAZO DE EJECUCION, VIGENCIA Y LUGAR: El plazo para
la ejecucion de la interventoria técnica, administrativa, financiera y legal es de treinta
(30) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y requisito de ejecucion.
En todo caso, este contrato de interventoria tendra un plazo para su ejecucion igual al
del contrato intervenido y hasta la fecha de su liquidacién. Este contrato estara vigente
desde la fecha de su perfeccionamiento hasta su liquidacién. El lugar de ejecucidn del
presente contrato es el departamento del Magdalena, aplicado a los municipios
de: Santa Marta, Plato, Fundacién, Ciénaga, el Banco, Zona Bananera.”

(...

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los
efectos del contrato, las partes acuerdan como domicilio contractual el Distrito Turistico,

Cultural e Histérico de Santa Marta...” (Negrillas y subrayas del Despacho.)

Conforme a lo anterior, a criterio de la Suscrita, el presente medio de control,
al tratarse de un proceso ejecutivo originado en un contrato estatal, la
competencia debe determinarse por el lugar donde se ejecutd o debid
ejecutarse el contrato, que, para el presente proceso, lo fueron los municipios
de Santa Marta, el Plato, Fundacién, Ciénaga, el Banco y la Zona bananera,
tal y como lo prevé el numeral 4 del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, se declarara la falta de competencia para conocer del presente
asunto y, en aplicacion del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara
la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial del Distrito judicial de
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Santa Marta, para que sea repartido ante los Juzgados Administrativos de
dicha ciudad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Pamplona, Departamento Norte de Santander:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este despacho judicial no es competente para
conocer el presente medio de control ejecutivo, incoado por la Universidad de
Pamplona en contra de la Gobernacion del Departamento del Magdalena, tal
y como lo establece el numeral 4° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: REMITIR el presente proceso a la Oficina de Apoyo de Judicial
de Santa Marta, para que sea repartido ante los Juzgados Administrativos de
dicha ciudad.

TERCERO: DEJENSE constancias de su salida.
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